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Resumo

A pesquisa tem como objetivo investigar ¢ analisar as inconsisténcias das prestacdes de contas das
camaras municipais da Microrregido de Maringé a partir da publicacdo pelos orgaos fiscalizadores. Foi
realizada uma pesquisa com objetivo descritivo, aplicada, com abordagem qualitativa, com
procedimento técnico do tipo documental e ex-post-facto, com abordagem indutiva em ambiente de
campo. Empregou-se a coleta e analise dos dados pelo método documental. O objeto de estudo compde-
se das prestacdes de contas das cdmaras municipais dos municipios que compode a microrregido de
Maringa, que sdo Maringd, Sarandi, Marialva, Mandaguari ¢ Paicandu, entre os anos de 2013 a 2019,
disponibilizados no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Os resultados
evidenciaram que em 26,47% dos relatorios constam algum tipo de inconsisténcia, cuja maior ocorréncia
¢ o atraso de entrega dos relatorios em datas pré-estabelecidas, infringindo a Lei de Acesso a Informagéo
(LAI); os municipios de Marialva ¢ Paicandu destacaram-se em termos de erros nas prestagdes de
contas; os demais erros e municipios ndo de mostraram recorrentes; por fim, ha uma prestagao de contas
ainda nao realizada pelo municipio de Paicandu referente ao ano de 2017. Para as demais ressalvas
levantadas, os erros ocorreram por causa de fatores internos das institui¢des.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade governamental é um dos ramos da contabilidade que estuda, registra, interpreta,
identifica, mensura, avalia, controla e evidencia os fendmenos contabeis de todas as entidades publicas.
Tem como objetivo suprir a necessidade de informagao voltada para a gestdo, bem como, evidenciar a
sociedade sobre a utilizagdo eficiente dos recursos de forma transparente com vistas a possibilitar o
controle social sobre agdo do gestor publico. Em tal entendimento, a contabilidade governamental ¢ 1til
ao auxiliar na organizacdo, gestdo ¢ controle da administragdo publica, a qual é composta por um
conjunto de orgaos, servigos e agentes do Estado que procuram satisfazer as necessidades da sociedade
como na area da educagdo, saude, cultura, entre outros (ANDRADE, 2002).

Dentre as principais ferramentas disponibilizadas pela contabilidade, ha as que sdo voltadas para
o planejamento e controle, que estao ligadas ao processo orgamentario, como o Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Existem ainda os
demonstrativos que sdo voltados para a gestao, que incluem Balango Or¢camentario, Balango Financeiro,
Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais, Balango Patrimonial, Demonstragdo do Fluxo de Caixa e
Demonstragdes do Resultado Economico (GIACOMONI, 2010). Um ramo especifico da contabilidade
governamental ¢ a auditoria governamental, a qual consiste em técnicas voltadas para avaliar a gestdo
publica em termos de resultados gerenciais, aplicagdo adequada de recursos, confronta¢do entre uma
situacdo encontrada ante aos critérios técnicos, operacional e legal, bem como checar aspectos de
planejamento e execucdo do orcamento publico. Portanto, é fundamental no que se refere a prestagio e
ao controle social, que pela fala de Fonseca (2007), consiste na descentralizagdo do Estado,
movimentando grupos de pessoas a solucionar problemas sociais, tendo este amparo legal e
constitucional, ou seja, ¢ a participagdo social na gestdo publica.

Para que a administra¢do ptblica consiga exercer sua fungdo de forma eficiente esta organizada
em trés poderes: o poder executivo, cuja fung¢do é sancionar ou vetar projetos de lei; o poder legislativo,
responsavel por elaborar as leis que regulam o Estado; e por fim, o poder judiciario, tem o dever de
julgar as atividades dos representantes dos poderes executivo e legislativo. Cada um desses poderes
estdo presentes em todos os niveis de governo (federal, estadual e municipal), subdividindo-se em varias
entidades para que possa distribuir atividades especificas para 6rgdos com finalidades especificas, dentre
as quais se apresenta a cdmara dos vereadores, que constitui o poder legislativo de nivel municipal, que
sera o objeto de estudo desse presente trabalho. A administragdo publica subdivide-se em administragdo
direta e administra¢do indireta, sendo que a primeira ¢ exercida pelo conjunto dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. Enquanto que a segunda ¢ exercida pelas demais
pessoas juridicas, como as autarquias, fundacdes, sociedade de economia mista, entre outros, escrito no
inciso XIX do art. 37 da CF/88 (BRASIL, 1988).

Levando em conta que a administragdo publica tem como dever satisfazer as necessidades da

sociedade, pode-se considerar que todos os gastos que as entidades exercem, sdo em beneficio desse



coletivo. Porém, para que se iniba a ma gestdo e uso de recursos publicos em vantagem pessoal, se
verifica na legislagdo patria, leis que se prestam a coibir o mau uso dos recursos publicos. Uma das leis
nesse sentido ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que é Lei Complementar 101/2000, criada com
o intuito de definir o limite de gastos dos estados ¢ dos municipios conforme a quantidade de tributos
arrecadados por esses entes e versa também sobre responsabilizagdo, prestacdo de contas e outros
aspectos. Para atender a LRF, as institui¢Ges publicas sdo obrigadas a prestarem contas, para o tribunal
de contas, inicialmente, para que se proceda a parte técnica mediante a auditoria governamental, para,
em seguida, ser publicado para toda a sociedade, conforme a Lei n°12.527 de novembro de 2011
(BRASIL, 2011).

No entender de Silva (2004), a prestagao de contas é o procedimento pelo qual, dentro dos casos
fixados, o responsavel estd obrigado a comprovar ante o 6rgdo competente o uso, emprego ou
movimentagio dos bens, numerarios e valores que lhe foram entregues e confidveis. E necessario
ressaltar que os principios da contabilidade governamental sdo aplicaveis a todas as entidades de fins
ideais, isto ¢é, aquelas cujo objetivo perseguido ndo seja o lucro. As contas devem ser prestadas aos
orgaos de controle e a sociedade; afirma Andrade (2002), sobre a prestagdo aos 6rgaos de controle, no
caso, os tribunais de contas, sdo 6rgdos publicos com autonomia administrativa financeira em relagao
aos trés Poderes e fungdes técnicas com o objetivo de verificar o cumprimento real dos ditames legais
pelos entes publicos do pais. Porém, quem analisa as prestacdes de contas do Legislativo sdo analisados
por eles mesmos, o que deixa uma sensagdo de divida sobre a transparéncia dos seus relatorios.

Diante do exposto, este estudo entende como oportuno analisar a prestagdo de contas de uma
entidade publica do poder legislativo municipal para conhecer o quao eficiente tem sido este processo e
que possiveis irregularidades foram cometidas. Como forma de viabilizar tal proposigdo se estabeleceu
como objetivo investigar as prestagdes de contas das Camaras Municipais da Microrregido de Maringa,
no periodo de 2013 a 2019, a luz da legislagdo vigente. Admite-se como relevante o estudo, na medida
em que produz resultados sobre como tem sido o processo de gestdo do legislativo municipal em termos
de prestacao de contas, de transparéncia e de atendimento a legislagcdo e ao controle social.

A organizacao deste estudo compde-se de cinco se¢des. A se¢do numero um aborda, o contexto,
tema, objeto, objetivo e estruturagdo; ja a segunda secdo apresenta uma revisdo literaria, na qual se
contempla a base tedrica acerca do tema da pesquisa. A segdo trés trata dos procedimentos
metodologicos da pesquisa e demonstra os métodos e técnicas adotados; a quarta se¢do demonstra os
dados coletados e os resultados da verificagdo; por fim, a se¢do cinco apresenta as consideragdes finais

sobre o objeto de estudo ante ao objetivo proposto.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACAO FEDERATIVA
Desde o inicio da civilizagdo, os humanos juntavam-se em grupos para poderem sobreviver dos

seus predadores ¢ de desastres naturais, e até os dias atuais, 0 homem recorre a esse meio para garantir
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sua sobrevivéncia. Nesse contexto, forma-se uma sociedade, que depende de lideres responsaveis por
guiar esse contingente, tomando decisdes em nome destes, visando o beneficio mutuo e tentando
amenizar os prejuizos que virdo a surgir com o passar do tempo. Com isso, quando se pensa no Estado
como esse representante, esse ato passa a chamar-se administragdo publica, em que, “todo o aparelho
do Estado, preordenados ha realizacgdo de seus servigos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas”
(KOHAMA, 2008, p. 9).

Ha um consenso entre os autores no sentido de que a expressdo ‘Administragao Publica’ é de
certo modo duvidosa, exprimindo mais de um sentido. Uma das razdes para o fato ¢ extensa gama de
tarefas que compoem objetivo do Estado. Outra € o proprio nimero de 6rgaos e agentes publicos
incumbidos de sua execucdo. Exatamente por isso ¢ que para melhor precisar o sentido da expressido
deve-se dividi-lo sob a otica dos executores da atividade publica, de um lado e da propria atividade, de
outro (CARVALHO FILHO, 2012, p. 11).

A forma de lideranga passou por varias alteragdes comparado ao passado, baseando-se na
Democracia, uma forma de governo existente desde a Grécia Antiga, em que, o povo ¢ considerado
cidaddo e cada um possui direitos e deveres a cumprir. A democracia que o Brasil e a maioria dos paises
do mundo adotam, se baseia na teoria dos trés poderes criada pelo filosofo Montesquieu (1996), um dos
principais pensadores da corrente iluminista. Ele propunha a divisdo do Estado em trés poderes: o poder
executivo, o poder legislativo ¢ o poder judicidrio, cada um com uma fungdo especifica. O poder
executivo tem a fungdo executar, fiscalizar e gerir as leis do pais; o poder legislativo tem como objetivo
estabelecer as leis no pais; e o poder judiciario exerce a fung¢do de interpretar as leis e julgar os casos de
acordo com as regras constitucionais ¢ leis criadas pelo Legislativo.

O Brasil, por ser uma nag¢do com um territorio abrangente, seria comum a ocorréncia de varios
tipos de problemas se existisse somente um 6rgdo para fiscalizar todo o territorio nacional. Por esse
motivo, ha varias entidades que auxiliam na fiscalizag@o ¢ na execugao das atividades dos trés poderes
em uma determinada area especifica, designada para cada uma delas. A designagdo de um orgdo ¢
estabelecida a partir do nivel organizacional, que constitui dentro da Repuiblica Federativa do Brasil,
que de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, art. 18, “A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo”, ou seja, a designagdo dos orgdos vai ser direcionada
a Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal (BRASIL, 1988).

Cabe ao Estado a responsabilidade de governar sobre a 4rea delimitada, utilizando todos os
recursos disponiveis, tanto material como de pessoa, para o bem-estar da sociedade.

Nesse sistema governamental ha quatro espécies de administracdo publicas (GREGORIUS,
2015):

e Administragdo Publica Federal, representada pela Unido, que tem por finalidade o
dever de administrar os interesses de todo a populagdo brasileira, bem como manter
uma boa relacdo internacional. Responsavel também pelos grandes projetos de
infraestrutura e a gestdo de varios 6rgaos publicos de ambito nacional.
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e Administragdo Publica do Distrito Federal, representada pelo Distrito Federal, tem
por finalidade atender aos interesses da populagdo ali residente e de ser responsavel
pelo recebimento de representacdes diplomaticas ao Brasil quando tem em vista
satisfazer os interesses da populag@o de seu limite territorial geografico como estado
— membro local dentro dos imites territoriais do municipio.

e Administragdo Publica Estadual, promove todas as iniciativas para satisfazer os
interesses da populacdo de seu limite territorial geografico como Estado — membro,
bem como, providencia auxilio nas gestdes municipais que se encontram dentro do
territorio.

e Administragdo Publica Municipal, zela pelos interesses da populacao local dentro dos
limites territoriais do Municipio.

Com a divisdo das “tarefas”, a administragdo governamental se torna mais organizada e
eficiente, com cada administra¢do tendo uma delimitagdo especifica, em que a administragcdo federal

fiscaliza a administracdo estadual, que por acaso supervisiona as atividades dos municipios.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA E AUDITORIA PUBLICA

A Contabilidade Publica tem como objeto o patrimonio ptblico e de acordo com a Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas ao Setor Publico (NBC TSP) Estrutura Conceitual (2016, p. 8),
“Os objetivos da elaboragdo e divulgacdo da informagdo contabil estdo relacionados ao fornecimento de
informagdes sobre a entidade do setor publico que sdo uteis aos usuarios [...]”, portanto, a elaboragdo
das informagdes contabeis tem como finalidade a divulgagdo de informagdes para usudrios internos e
externos. Para Andrade (2002), a contabilidade publica estuda o registro, controle e analisa os atos e
fatos administrativos e econdmicos operados no patriménio de uma entidade publica, possibilitando a
geragdo de informacdes.

A contabilidade publica ou governamental, evidenciara os fatos ligados a administragdo
orgamentaria, financeira, patrimonial e industrial (Art. 89 da Lei 4.320/64). Este ramo da contabilidade
se aplica a todos os entes do setor publico, atuando em “[...] pessoas juridicas de Direito Publico, suas
respectivas autarquias e fundagdes criadas ou mantidas pelo Poder Publico e, excepcionalmente, as
empresas publicas e sociedades de economia mista [...]”, afirmam Lima e Castro (2012, p. 2). Com base
nessas afirmagoes, a contabilidade publica ou governamental objetiva auxiliar o setor piblico que tém
como finalidade principal prestar servico a sociedade, sem visar lucro e obter o retorno financeiro para
o beneficio da sociedade em geral. Algumas caracteristicas particulares difere o setor publico dos
demais, sendo algumas delas: a importancia do or¢amento; a natureza dos programas e longevidade do
setor publico; a natureza e propo6sito dos ativos e passivos no setor; e o papel regulador das entidades no
setor. Ha diferentes aspectos aplicados ao setor publico, que servem para analisar e interpretar
corretamente as informagdes contabeis, sendo eles: orcamentario, patrimonial e fiscal (BRASIL, 1964).

Os relatorios contabeis servem para repassar as informagdes das entidades publicas, de forma
detalhada, as pessoas interessadas no seu controle. De acordo com a Lei n® 4.320/64, em seu art. 101,
os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no balango orcamentario, no balango financeiro,

no balango patrimonial e na demonstragdo das variagdes patrimoniais. O art. 102 da Lei n° 4.320/64
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destaca o balango orcamentario a ser seguida na contabilidade publica: “O Balango Or¢amentario
demonstrara as receitas ¢ despesas previstas em confronto com as realizadas” (BRASIL, 1964). O art.
103 da Lei n® 4.320/64 estabelece parametros para elaboragdo do balanco financeiro, em que serdo
demonstradas as receitas ¢ as despesas orgamentarias, bem como os recebimentos ¢ os pagamentos de
natureza extraorcamentaria.

No que concerne a estrutura da demonstragdo das variagdes patrimoniais, o art. 104 da Lei n°
4.320/64 determina que a Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais evidenciara as alteragdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, ¢ indicara o
resultado patrimonial do exercicio. A estrutura do balango patrimonial a ser desenvolvido na
contabilidade publica ¢ apresentada no art. 105 da Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964).

Com base nas instrugdes referidas na lei e por outros meios, 0 Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), na parte V, onde refere-se ao Demonstracdo de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (DCASP), apresenta a estrutura que cada um dos relatorios deve adotar, sendo que os
relatorios devem ser padronizados, permitindo a evidenciacdo, a analise e a consolidagdo das contas
publicas em ambito nacional, em consonancia com o Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico
(PCASP). Nesse caso, independente do lugar, todas as entidades publicas no territério nacional
brasileira, devem postar os seus relatorios contabeis de acordo com o que esta escrito no MCASP, pois
o manual obriga a padronizagdo dos seus relatorios.

A auditoria tem a funcdo de examinar os documentos e as escritura¢des dos fatos contabeis. Sao
documentos formais que, por sua vez, traduzem resultados de movimentos fisicos de operacdes ou atos
gerenciais que a auditoria se alicerca. Ja a informagdo contabil, é gerada pelos dados contidos nos
documentos que sdo sistematicamente registrados e agrupados em “contas contabeis”. A identificagdo
de cada agdo contabil é, previamente, concebida em um plano de contas. Para Peter ¢ Machado (2007,
p. 37) a auditoria governamental “contempla um campo de especializagdo da auditoria, voltada para a
Administragdo Publica (Direta e Indireta), compreendendo a auditoria interna ¢ externa, envolvendo
diretamente o patrimdnio e/ou o interesse publico”.

Como se pode verificar nos conceitos de auditoria publica, as fun¢des do auditor vao muito além
do conceito de fiscalizagdo. Isso porque, além de detectar eventuais falhas nos sistemas de controle e no
plano de organizacdo, o auditor ou o analista preocupa-se, também, com a manutengdo desses preceitos
de forma que as ndo-conformidades sejam minimizadas, atuando de forma preventiva e alicercando
conceitos de Qualidade Total (CRUZ, 2002).

O art. 70. Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) discorre sobre parte do processo de auditoria
governamental, discrimina qual orgao sera atribuido o dever de fiscalizar, desde que seja do controle
interno do referente poder, tendo este como objeto as informagdes contabeis, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, apresentadas pela Unido e das entidades da administragdo direta e indireta.

Tal auditoria deve ocorrer com objetivos de averiguagdo quanto a legalidade, legitimidade,



economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, ¢ deve ser exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder. Neste contexto,
de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2000), “os estados e Distrito Federal sdo
jurisdicionados aos respectivos tribunais de contas estaduais e distrital, enquanto as prefeituras sdo
jurisdicionadas aos respectivos Tribunais de Contas Municipais - TCMs, quando existentes, ou aos

Tribunais de Contas Estaduais — TCEs”.

2.3 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico trata de planejamento de receita e da despesa que ird ocorrer em um
determinado periodo de tempo, em beneficio da sociedade. O conceito da receita publica ¢ trazido pelo
Manual de Procedimento da Receita Publica, editado e aprovada pela Secretaria do Tesouro Nacional e
Ministério da Fazenda, que define: “Receita, pelo enfoque orgcamentario, sdo todos os ingressos
disponiveis para cobertura das despesas publicas, em qualquer esfera governamental”. Enquanto que a
despesa publica é um conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento dos
servicos prestados pela coletividade, afirma Santos (2014, p. 24).

O orcamento publico e intervencdo estatal estdo intimamente atrelados aos acontecimentos
politicos, econdmicos e financeiros que se sucederam no tempo (TORRES, 2008). De acordo com
Oliveira (2009), o or¢amento publico apresenta aspectos politicos, econdomicos, técnico e juridicos.
Politico, porque revela designios sociais e regionais, na destinagdo das verbas; econdmico, porque
manifesta a atualidade econdmica; técnico, com o calculo de receitas e despesas; e por fim, juridico,
pelo atendimento as normas constitucionais e legais.

Tem-se na Contabilidade Governamental instrumentos de planejamento, que sao exigidos pela
Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) para as institui¢des publicas brasileiras. Sao instrumentos
estruturados em um sistema de curto e médio prazo, que visam de acordo com Piscitelli et al. (2002)
“expressar, em determinado periodo, seu programa de atuagdo, discriminando a origem € o montante
dos recursos a serem efetuados’’.

O Planejamento Or¢camentario € obrigatorio e imposto aos governantes por meio da Constituicao
Federal, Lei n°. 4.320/64 e Lei Complementar n°. 101/00 (LRF), e ¢ composto por Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), conforme Lino
(2001). O PPA, define as prioridades do Governo para o periodo de quatro anos, no plano consta o
planejamento de como serdo executadas as politicas publicas para alcangar os resultados esperados ao
bem-estar da populacdo nas diversas areas. Segundo Kohama (2008), o Plano Plurianual ¢ o plano de
médio prazo, por meio do qual procura-se ordenar as a¢des do governo que levam a atingir os objetivos
e metas fixados para um periodo de quatro anos, nas esferas do Governo Federal, Governos Estaduais e

Municipais, definidos pelo artigo 12 da Lei n°. 4.320/64.



O conceito da LDO consiste em detalhamento do uso dos recursos publicas em um curto prazo
(um ano), definindo as agdes para o ano seguinte, tudo conforme esta descrito na PPA. A lei devera
dispor sobre: equilibrio entre receitas e despesas, critérios ¢ forma de limitacdo de empenho, normas
relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos ¢ demais condigdes e exigéncia para transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas. Para Silva (2004), o or¢amento publico, em sentido amplo, ¢ um documento legal (aprovado
por lei) e entende-se como a previsdo e a estimativa de despesas e receitas a serem realizadas por um
Governo em um determinado exercicio (geralmente um ano). Entdo, a LOA, é o detalhamento das
receitas e despesas que iro ocorrer em um periodo de um ano, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo
LDO para o ano vigente.

Essas trés leis voltadas para o controle e administracao das entidades sao utilizadas em todas as
esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal. Essas leis auxiliam para o planejamento das receitas
e das despesas que uma entidade ira exercer durante um periodo pré-estabelecido, em que especifica os
gastos e as suas prioridades, de que fonte irdo surgir recursos para cobrir 0s gastos, como serdo a

distribuicdo capital para os seus 6rgdos dependentes, entre outros detalhamentos para o planejamento.

2.4 LEGISLACAO APLICADA A PRESTACAO DE CONTAS E A TRANSPARENCIA

A utilizagdo de recursos publicos ¢ uma agdo de responsabilidade, tanto que a movimentagéo
desses recursos tem de ser fiscalizada por 6rgdos competentes. E para executar essa acdo, existe a
prestacgao de contas, que é o responsavel pela comprovacao do uso, emprego ou movimentagdo dos bens,
numerarios e valores que lhes foram confiados perante os 6rgdos competentes. Conforme Jund (2008,
p- 329) “[...] é o ato praticado pelo gestor no momento em que retine o conjunto de documentos
comprobatorios das despesas efetuadas que formalizam o processo de prestagdo de contas”.

No entender de Silva (2004), quem utilizar o dinheiro publico tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas.
E 0 mesmo autor afirma que sdo obrigados a prestacdo de contas: o titular do Poder Executivo, seguindo
a forma e prazos constitucionais; os responsaveis por unidades administrativas ou orcamentarias da
Administragdo Direta e da Administra¢ao Indireta e Fundagdes.

A prestagdo de contas esta prevista também na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 70,
paragrafo tnico quando define “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos”. A Lei da
Responsabilidade Fiscal, é o nome popular para o Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000. Essa
lei visou impor regras a serem cumpridas referente ao gasto publico dos 6rgdos brasileiros, de acordo
com a arrecadacdo dos mesmos, regulamentando a tributagdo e o orgamento (BRASIL, 2000). A lei foi

criada para colocar um limite de gastos para que a receita recolhida consiga supri-la e manter um



equilibrio nas contas publicas. A LRF, além de impor limites de gastos, faz planejamento para os gastos
e investimentos futuros, possibilita os gestores a estabelecer metas fiscais.

Como complemento da LRF, foi criada a Lei Complementar 131/2009, conhecida como Lei da
Transparéncia, a lei obriga as prestagdes de contas, despesas e receitas, feitas pelas entidades publicas
sejam divulgadas em tempo real na internet. Com o advento da Lei Complementar n° 131, surgiu a
possibilidade de a sociedade ter acesso a informagdes em relagdo a prestacdo de contas dos entes
publicos ¢ ainda em tempo real, também conhecida como Lei da Transparéncia, veio para assegurar a
participag@o popular no controle or¢camentario (ABRAS et al., 2011).

Mesmo com essa nova lei em vigor, o acesso as informagdes da administragdo publica
continuaram sendo dificeis de acessar, sendo que as informagdes disponibilizadas eram complexas ou,
em alguns casos, inexistentes. Nesse cenario, em que o cumprimento da Lei estava sendo agredida,
estabeleceu-se uma nova lei, a Lei 12.527/11, conhecida como Lei de Acesso a Informagéo (LAI). A
nova lei criou mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa fisica ou juridica faca solicitagdes de
informagdes aos oOrgdos ou entidades publicas em nivel federal, estadual ou municipal. Ficando
dispensados os municipios com até dez mil habitantes.

A LAI se aplica as trés esferas de poder, ou seja, ao Executivo, ao Legislativo (incluindo
Tribunais de Contas) e ao Judiciario (incluindo Ministério Publico), bem como as autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades com economia mista, desde que controladas direta ou
indiretamente pelos governos da Federagdo, do estado ou do municipio ¢ no que diga respeito aos

recursos publicos recebidos por essas instituigdes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O procedimento adotado quanto aos objetivos € a descritiva, que segundo o Trivifios (1987),
esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fenomenos de determinada realidade. E para o Gil
(2002, p. 42), “tém como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada populagao
ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagbes entre variaveis”.

No que se refere a natureza da pesquisa, se enquadra como aplicada, que para Vergara (1998, p.
45), “A pesquisa aplicada ¢ fundamentalmente motivada pela necessidade de ver problemas concretos;
mais imediatos, ou nio”. E o que o presente trabalho busca, possiveis erros e irregularidades nas
prestacdes de contas da microrregido de Maringa ao longo dos anos. Em relagdo a abordagem do
problema de pesquisa, segundo o Nascimento (2016), a pesquisa pode ser classificada como quantitativa,
qualitativa ou mista. J4 que o estudo se refere a observagdo e analise da situagdo, ¢ adotado a pesquisa
qualitativa.

O procedimento técnico adotado pela pesquisa ¢ o documental e o ex-post-facto, o primeiro se
deve pois foram colhidos dados brutos e trabalha-se em cima destes. Quanto para o segundo, os dados
sdo coletados a partir do fato passado. Quanto ao método de abordagem, assume o método indutivo,

afirma o Prodanov e Freitas (2013, p. 28) “[...] parte de um fendmeno para chegar a uma lei geral por
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meio da observagdo e de experimentagdo, visando a investigar a relagdo existente entre dois fendmenos
para se generalizar”, tendo como base os relatdrios do periodo para chegar em uma conclusdo. Para o
ambiente de pesquisa adota-se a pesquisa de campo.

No tocante a coleta de dados, etapa que consiste, basicamente na jungdo de documentos,
relatorios, graficos, entres outras formas que expressam informagoes relevantes para contribui¢do de um
determinado assunto, com o objetivo de levantar material necessario para formular este trabalho. E a
forma de coleta de dados adotado neste estudo é a documental. Os documentos utilizados neste estudo
estdo disponiveis no portal eletronico da Tribunal de Contas do Parana (TCE-PR), em que foi realizada
a coleta da prestagdo de contas do periodo de 2013 a 2019. E, para fins de analise de dados, foi utilizado

a forma de analise documental.

4 APRESENTACAO DE ANALISE DE DADOS

O objeto empirico averiguado por este estudo foram os acérddos referentes as prestacdes de
contas emitidas pelo TCEPR relativos as Camaras municipais dos cinco municipios que compoe a
microrregido de Maringa, que sdo: Maringa, Sarandi, Marialva, Mandaguari e Paicandu. Os dados que
foram observados compreendem o periodo de 2013 a 2019, que no total, sdo 35 acordaos; ressalta-se
que nao foi possivel encontrar o relatdrio do ano de 2019 do municipio de Paigcandu, no portal do
TCEPR, entdo para esta pesquisa se utilizou de 34 acérdaos para fonte de dados.

Para a analise das prestagdes de contas, se fez uso dos processos encaminhadas pelos presidentes
das Camaras Municipais dos respectivos periodos, por pelo menos duas instituicdes que sdo
responsaveis para fazer esta analise. Tais instituigdes sdo: a Diretoria de Contas Municipais (DCM), o
Ministério Pablico de Contas do Parana (MPCPR) e a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(COFIM) ou a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM). A fun¢do destas instituigdes ¢ analisar ¢
relatar as contas das camaras, levantando ressalvas para prestagdes que apresentem alguma
inconsisténcia e demonstrando o resultado que chegou para essas inconsisténcias.

A apresentagdo dos resultados dos acorddos, segue a citagdo feita pelo Regime Interno da
Tribunal de Contas da Unido (TCE), art. 201, § 2° “Definitiva ¢ a decis@o pela qual o Tribunal julga as

contas regulares, regulares com ressalva ou irregulares.”

Ano Maringa Sarandi Marialva Mandaguari Paicandu
2013 Regular Regular Regular ¢/ ressalva Regular ¢/ ressalva Regular
2014 Regular Regular ¢/ ressalva Regular Regular Regular ¢/ ressalva
2015 |Regular c/ ressalva Regular Regular Regular Regular
2016 Regular Regular Regular ¢/ ressalva Regular Regular ¢/ ressalva
2017 Regular Regular ¢/ ressalva Regular c/ ressalva Regular Irregular
2018 Regular Regular Regular Regular Regular
2019 Regular Regular Regular Regular Nao encontrado

Quadro 1 — Resultado da coleta das prestacdes de contas
Fonte: Dados de Pesquisa (2020)
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O Quadro 1 demonstra que, das 34 prestacdes de contas, 24 se encontram regulares, 9 regulares
com ressalva, que foram apresentados por Maringd em 2015, Sarandi em 2014 e 2017, Marialva em
2013, 2016 ¢ 2017, Mandaguari em 2013 e Paigandu em 2014 ¢ 2016, ¢ 1 irregular que corresponde ao
acorddo do ano de 2017 do municipio de Paigandu.

De acordo com os dados coletados, foram encontradas 12 ressalvas das contas pesquisadas, em
que Maringa ¢ Mandaguari foram encontradas uma ressalva para cada municipio, no municipio de
Sarandi foram encontradas duas, ¢ nos municipios de Paicandu e Marialva foram encontradas 4 ressalvas
cada, como ¢ possivel observar na tabela 1.

Tabela 1 — Ressalva por municipio

MUNICIPIO RESSALVAS
Maringa 1
Sarandi 2
Marialva 4
Mandaguari 1
Paicandu 4

Fonte: Dados de Pesquisa (2020)

As ressalvas foram utilizadas para apontar os erros que foram identificados pelos 6rgdos, que
ficaram responsaveis pela fiscalizacdo das contas. Foram levantadas ressalvas, demonstrando os erros
viciosos cometidos pelos respectivos presidentes das Camaras. A Tabela 2 mostra os tipos de erros
encontrados e a sua frequéncia.

Tabela 2 — Motivo dos levantamentos das ressalvas

RESSALVA FREQUENCIA
Atraso na entrega da prestagdo 6
Saneamento impropriedades no curso da instrugdo processual 2
Fungdo da assessoria juridica em desconformidade 1
Funcdo da assessoria juridica realizada exclusivamente por agente 1

comissionado

Descumprimento de publicacdo dos relatorios 1
Existéncia de déficit financeiro 1

Fonte: Dados de Pesquisa (2020)

Como observado, a ressalva que ocorreu com mais frequéncia foi por causa do atraso de entrega
das prestagdes. O atraso na entrega desses relatorios se deu por diversos motivos, como o problema de
funcionamento do software, ma administragao por parte dos seus contribuintes. Mas de acordo com os
relatorios estudados, mesmo que atrase na entrega dos documentos, desde que o atraso nao ultrapasse
30 dias, o responsavel por deixar que a irregularidade ocorra ndo sera punido, pois nestes casos, com
base no principio da razoabilidade, o atraso ndo vai prejudicar a atividade de fiscalizagdo. Entdo das 6
(seis) ressalvas por atraso, somente trés delas serdo punidas. Dos seis atrasos, um se refere a Maringa,
um a Sarandi, duas a Paicandu e duas a Marialva.

As ressalvas por saneamento improprio no curso da instrugdo processual ocorreram em 2014 no
municipio de Pai¢andu e em 2017 em Marialva, por motivo de auséncia de documentos comprovatorios
que foram encaminhados posteriormente para a andlise dos dados. O erro que ocorreu por

desconformidade da assessoria juridica, no municipio de Mandaguari, no ano de 2013 se deu por causa
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que as fungdes de assessoria juridica estavam em desconformidade ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de
Contas.

Em relagdo ao quarto topico da Tabela 2, que se deu em Marialva no ano de 2013, a ressalva foi
levantada por causa da divergéncia de informagdes que ocorreu referente ao agente comissionado. A
falha em relagdo ao descumprimento de publicagdo dos relatdrios se deu por causa que o gestor da
Camara Municipal de Sarandi, em 2014, atrasou a publica¢do do Relatorio de Gestdo Fiscal, o que
ocasionou o problema.

A existéncia de déficit financeiro, causou a prestacdo de contas ser declarada como a tinica conta
relatada a ser irregular, ocorrendo no ano de 2017 em Paicandu. O caso ocorreu porque os fiscais
identificaram um déficit no encerramento de contas do periodo, e o gestor contradisse o parecer feito
pelos fiscais, alegando que foi feito a devolugdo de sobras or¢gamentarias com o valor equivalente a seis
vezes o montante questionado, porém nao foi apresentada nenhuma evidéncia dessa devolucdo, o que

levou a dar continuidade a situacao de irregularidade desse relatorio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposic¢do deste estudo foi a de averiguar a gestdo das Camaras Municipais da Microrregido
de Maringa, considerando o periodo de 2013 a 2019, em relacdo a prestacdo de contas e a sua
transparéncia. Destaca-se que a inconsisténcia de maior ocorréncia foi o atraso na entrega dos relatorios
de prestagdo de contas, conforme demonstrado na Tabela 2. Com relagdo aos municipios, o destaque
negativo em termos de inconsisténcias, tem-se Marialva e Paigandu, com 4 manifestac¢des de erros, como
apresentado da Tabela 1.

Especificamente, foram encontrados no portal eletronico da TCEPR, 34 acérdaos das 35
propostas a analisar, sendo que a prestagdo que nao foi possivel encontrar até o presente momento, foi
o relatério de 2019 do municipio de Paigandu. Dos 34 acédrddos, vinte quatro foram consideradas
regulares, nove regulares com ressalva e uma com irregularidade. Na pesquisa feita, foram encontradas
12 ressalvas que serviram como indicador dos erros que ocorreram nas prestagdes de contas realizadas
pelos municipios, cujo destaque, em termos de ocorréncias foi o atraso na entrega dos relatorios.

Os resultados da pesquisa demonstram que 26,47% dos relatorios analisados, pelas instituicdes
responsaveis por analisar as informacdes, constam algum tipo de inconsisténcia, conforme demonstrado
no Quadro 1. Verificou-se no periodo analisado, que em 50% das ressalvas que foram levantadas, se
referem ao atraso de entrega dos relatdrios em datas pré-estabelecidas. Tal verificagdo evidencia que sua
ocorréncia acarreta em demora na auditoria e inquiricdo das prestacdes de contas das cémaras
Municipais, €, como consequéncia, se denotou um atraso significativo na data de publicacdo das
prestagdes de contas pelos 6rgaos responsaveis.

Esse retardamento infringe diretamente a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e que torna o
processo intempestivo, deixando de demostrar as prestagdes de contas, no momento oportuno ou tal

como estabelecida na lei. Outro fator que nao atende ao disposto na LAI, verifica em um municipio, que
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¢ a auséncia da presta¢do no ano de 2017 pelo municipio de Pai¢andu, o que pode ser considerada uma
infragdo a lei. Tal fato é considerado grave, ja que a ndo entrega fere ao disposto na legislagdo, uma vez
que a auséncia, ndo possibilita fazer a checagem das contas da entidade, deixando em haver, o resultado
dos pareceres dos fiscais, sem saber se ocorreu inconsisténcia no exercicio da entidade.

Para as demais ressalvas levantadas, os erros ocorreram por causa de fatores internos das
institui¢des, como a auséncia de documentos importantes na entrega do relatorio para o analise dos
fiscais, a discordancia na nomeagdo entre dois documentos ou a divergéncia nas informagdes para a
nomeacdo de um contribuinte para um cargo e por atraso na divulgagdo de um dos relatorios
relativamente importante. Tais ocorréncias, conforme a pesquisa demonstra, leva a crer que sdo pontuais
e ndo se caracterizam como pratica recorrente.

Para estudos futuros, recomenda-se averiguar outras instituigoes de fungao distinta deste estudo,
que seja comum a todos os municipios da Microrregido de Maringd, para observar a frequéncia de
inconsisténcias que ocorreram € o motivo para ter levado a cometer essas inconsisténcias. Tal estudo
tende a evidenciar como t€m sido prestadas as contas junto aos 6rgaos fiscalizadores e de auditoria, e,

portanto, esclarecem aspectos relevantes acerca do controle social.
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