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Resumo:

O Estado brasileiro € signatario da Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, tendo incorporado o texto ao seu ordenamento juridico interno com
status de emenda constitucional no ano de 2009. O tratado impde aos paises a
adocdo de medidas administrativas e legislativas voltadas a implementacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia . Tais medidas devem ser implementadas por
todos os niveis de governo, inclusive pelos poderes locais, reconhecidos por
entidades e documentos internacionais como importantes agentes em termos de
implementacao dos direitos humanos. Por isso, mostra-se importante verificar se 0s
municipios brasileiros realmente tém observado a normativa internacional em suas
politicas publicas voltadas a protecdo das pessoas com deficiéncia. A Lei Organica
do municipio de Sao Paulo, cidade objeto do presente estudo, estabelece ser dever
da municipalidade apoiar e incentivar a defesa dos direitos humanos, conforme
normas constitucionais, tratados e convencdes internacionais. Ou seja, a propria lei
deixa claro o dever de observancia dos tratados na protecao e promocao dos direitos
humanos na atividade publica municipal. Por isso, o trabalho verificou se realmente
houve a partir de 2010 a observancia das normas internacionais de protecdo as
pessoas com deficiéncia durante a formulacdo e implementagdo das politicas
publicas municipais de Sao Paulo. A fim de atingir tal objetivo foram analisados os
relatorios da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPED) da capital
paulista, pois tais documentos apresentam 0s projetos desenvolvidos no contexto
de protecdo a pessoa com deficiéncia. Concluiu-se que as politicas publicas
municipais de Sdo Paulo voltadas a pessoa com deficiéncia tém observado a
normativa internacional acerca da tematica, especialmente, a Convencao Sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro € membro da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Através do tratado os Estados se comprometem a assegurar € promover o pleno
exercicio de todos os direitos das pessoas com deficiéncia, bem como adotar todas as medidas
necessarias para a realizacao dos direitos indicados na convencao, além de levar em consideragao,
em todos os programas e politicas, a protecdo e a promoc¢do das pessoas com deficiéncia.
Ademais, os Estados se comprometem a assegurar que todas autoridades publicas e instituicGes
atuem em conformidade com os preceitos existentes no tratado.

A normativa internacional vincula o Estado como um todo, ou seja, todos os niveis de
governo e seus respectivos agentes publicos. Assim, as autoridades publicas federais, estaduais e
municipais devem zelar pelo efetivo cumprimento dos direitos das pessoas com deficiéncia
indicados na convengdo em estudo. Paralelamente ao Direito Internacional, ha no &mbito interno
brasileiro, através do texto constitucional, a delegacéo de atribuicGes aos municipios em matéria
de direitos humanos, inclusive em relagéo aos direitos das pessoas com deficiéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, influenciada pelo processo de descentralizacdo existente
na América Latina nas décadas de 1980 e 1990, confere ao municipio o status de ente federativo,
tornando-o peca importante no chamado federalismo cooperativo. Os entes federativos tém
autonomia administrativa, politica e financeira, bem como competéncias especificas. Por outro
lado, além das competéncias préprias, algumas matérias indicadas no artigo 23 do texto
constitucional exigem atuacdo em cojunto de todos os niveis de governo. Essa é a esséncia do
chamado federalismo cooperativo, no contexto das chamadas competéncias comuns.

O dispositivo indicado acima evidencia a existéncia de matérias relacionadas aos direitos
humanos como sendo de competéncia de todos os entes federativos, inclusive dos municipios. O
acesso a educacdo, a cultura, a ciéncia, a saude e a assisténcia publica, bem como a protecao dos
direitos das pessoas com deficiéncia sdo temas a exigir também a atua¢do dos municipios, ndo
apenas do governo federal e estadual. Outro dispositivo a justificar o papel dos municipios na
protecdo dos direitos humanos é o artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, cuja redacdo enuncia
competir aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse caso, a protecdo dos
direitos humanos €, certamente, um assunto de interesse local do municipio a permitir a sua
atividade legislativa.

Como se V&, a normativa internacional em matéria de pessoas com deficiéncia impde ao
Estado como um todo a adogdo das medidas necessérias a protecao dos direitos das pessoas com
deficiéncia e os municipios ocupam papel de destaque na protecdo de tais direitos, conforme o

texto constitucional. Contudo, a realidade brasileira apresenta desafios. De acordo com dados do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2015, no ano de 2014, um total de 2.457

municipios brasileiros apresentavam estrutura especifica de direitos humanos, ou seja, 44,1% do

total. Houve um aumento do nimero se comparado com os dados de 2009, pois naquele momento

apenas 25,3% dos municipios brasileiros possuiam estrutura especifica de direitos humanos.

No ano de 2014, o setor de direitos humanos era subordinado a outra Secretaria em 71,6%
dos municipios, a regido Nordeste apresentava maior nimero de municipios com 6rgaos de
direitos humanos (46,2%), 40,9% dos érgdos de direitos humanos tinham or¢camento préprio e
89,5% dos municipios com érgdos especificos declararam desenvolver ao menos um tipo de
programa voltado a protecdo dos direitos humanos. O IBGE destacou o incremento de politicas
municipais voltadas as pessoas com deficiéncia. Foram encontrados em 3.861 municipios
politicas de inclusdo no ambiente escolar, em 3.310 municipios politicas voltadas a acessibilidade
em espagos publicos, sendo as politicas menos recorrentes aquelas ligadas ao turismo acessivel e
a promocédo da acessibilidade digital. Ademais, no ano de 2014 foram encontradas 55% das
prefeituras com rampas de acesso e 3.819 municipios apresentavam algum item voltado a
acessibilidade nas sedes de suas prefeituras.

Por isso, mostra-se importante discutir se a normativa internacional em matéria de direitos
das pessoas com deficiéncia vem sendo efetivamente observada pelos municipios na formulagéo
e implementacgdo de politicas publicas. O presente trabalho optou por analisar a cidade de Sao
Paulo. A Lei Organica do municipio de Sdo Paulo, cidade objeto do presente estudo, estabelece
ser dever da municipalidade apoiar e incentivar a defesa dos direitos humanos, conforme normas
constitucionais, tratados e convencdes internacionais. Ou seja, a propria lei deixa claro o dever de
observancia dos tratados na protecdo e promog¢do dos direitos humanos na atividade publica
municipal.

Por isso, este trabalho busca verificar se realmente houve a partir de 2010 a observancia
das normas internacionais de protecdo as pessoas com deficiéncia durante a formulagdo e
implementacg&o das politicas publicas municipais de S&o Paulo. A fim de atingir tal objetivo foram
analisados os relatdrios da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPED) da capital
paulista, pois tais documentos apresentam os projetos desenvolvidos no contexto de protecéo a

pessoa com deficiéncia.

A IMPORTANCIA DOS MUNICIPIOS NA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos se expandiu nas Gltimas décadas, mas
enfrenta criticas em relacdo a sua legitimidade e eficcia. Nesse contexto, as cidades possuem

capacidade para lidar com tais guestionamentos, seja em razdo do seu papel fundamental na
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prestacdo de servicos publicos ou em razdo da sua proximidade com a populagdo (KALB, 2017).
O envolvimento das cidades com o Direito Internacional dos Direitos Humanos deixou de ser
uma ideologia para se tornar um engajamento sistematico, asseveram Oomen e Baumgartel
(2018), ndo obstante as responsabilidades dos entes locais pelas obrigacGes internacionais ser uma
guestdo constitucional e tratada de formas diferentes pelos Estados.

De acordo com Oomen e Baumgértel (2018), o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem introduzido diversas obrigacdes através de tratados e simultaneamente 0s governos
nacionais passaram a descentralizar suas atribuicGes para os entes locais, particularmente, em
relacdo as politicas sociais. Porém, ndo obstante a transferéncia de responsabilidades, houve
também cortes nos orgamentos e 0 aumento da popula¢do urbana, contribuindo com o maior
envolvimento das cidades com o Direito Internacional. Nesse contexto, surgem as chamadas
human rights cities ou cidades de direitos humanos, fenbmeno importante e pouco estudado de
acordo com os autores. As human rights cities podem ser definidas como “autoridades locais que
explicitamente baseiam suas politicas no Direito Internacional dos Direitos Humanos.”
(OOMEN; DURMUS, 2019, p. 144, traducdo nossa).

O surgimento da ideia de human rights cities, explicam Oomen e Baumgartel (2018), esta
relacionado com o surgimento do livro “Direito a Cidade”, de Henri Lefebvre, em 1968, ndo
obstante a existéncia de diferengas entre os conceitos. Outro momento importante foi a criagdo da
“Carta Europeia para a Salvaguarda dos Direitos Humanos nas Cidades”, de 1998. O documento
¢ resultado da “Conferéncia Europeia Cidades de Direitos Humanos”, realizada em Barcelona, e
apresenta direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, tais como direito a participacdo
politica, direito de associacdo, direito a privacidade, a informacdo, a educacéo, ao trabalho, a
cultura, & saude, dentre outros (CONFERENCIA EUROPEIA CIDADES DE DIREITOS
HUMANOS, 1998).

Além de indicar direitos humanos nos moldes de um tratado, o referido documento
apresenta a ideia de solidariedade da comunidade local, a importancia da cooperagdo nas areas de
infraestrutura, protecdo do ambiente, salde, educacdo e cultura, e de mecanismos voltados a
implementacdo dos direitos humanos nas cidades, tais como a criagdo de um Ombudsman
municipal como uma institui¢do imparcial e independente. Dessa forma, “a Carta Europeia ¢ um
documento inovador que, pela primeira vez, estabelece diretrizes de direitos humanos a partir da
perspectiva das proprias cidades (e de seus gestores).” (AGOPY AN, 2018, p. 54).

Oomen e Baumgértel (2018) indicam como exemplo de human rights city Barcelona,
tendo esta adotado politicas municipais de direitos humanos, criado um ombudsman local e um
observatorio de direitos humanos. Os autores também destacam a existéncia de cidades nos

Estados Unidos que adotaram a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
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Discriminacdo contra Mulheres como um decreto local, mesmo sem a ratificacdo do tratado pelo

governo federal, e a iniciativa de cidades na Europa no sentido de realizarem uma ratificagdo

simbdlica da Convenc¢do da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

De qualquer forma, as cidades se engajam com os direitos humanos de diversas formas,
desde a assinatura de declaracdes até o estabelecimento de escritorios para o desenvolvimento de
politicas locais de direitos humanos. Estas diferentes formas ocasionam a pluralizacdo dos direitos
humanos nas préprias cidades e no mundo de uma maneira geral, conforme explicam Oomen e
Durmus (2019). Contudo, observam o0s autores, muitos governos locais apresentam um
engajamento em termos de direitos humanos devido ao apelo moral e discursivo do conceito,
deixando de lado a percepgéo dos direitos humanos enquanto deveres da administragéo publica.

De acordo com Blank (2006), a participagdo dos governos locais na aplica¢do das normas
juridicas internacionais é um aspecto importante do surgimento das cidades como atores centrais
no cenario global, e nos Gltimos anos as cidades deixaram de ser meros agentes do Estado
responséaveis pela implementacdo das obrigagcfes internacionais. Contudo, assevera o autor,
muitas vezes se mostra dificil a localizacdo de exemplos de aplicacdo de normas internacionais
nos governos locais, pois em algumas ocasifes a influéncia internacional ndo é indicada pelo
agente local. Nesse contexto, os agentes locais chegam até a negar a influéncia internacional em
razdo de uma resisténcia nacionalista.

Entretanto, apesar das dificuldades, os governos locais podem ter sucesso onde 0s
governos nacionais falham, assevera Blank (2006). Na viséo do autor, a adogéo local de normas
internacionais teria maior sucesso em razdo de cinco motivos: a) a homogeneidade de valores e
preferéncias dos cidaddos seria mais evidente nas cidades; b) é mais facil mobilizar os habitantes
de uma cidade; c) os governos locais geralmente permitem melhor participagdo nos assuntos
politicos; d) o nacionalismo talvez tenha menor influéncia nas cidades; e e) a ado¢do de normas
internacionais pelo governo local pode ser uma forma de demonstrar sua autonomia.

O envolvimento dos governos locais com os direitos humanos também pode levar a
criacdo de novos direitos ou mudangas no contetdo normativo daqueles ja existentes, sendo o
caso da inclusdo do direito & cidade na agenda da ONU-Habitat I11, explicam Oomen e Durmus
(2019). Ademais, apontam os autores, 0 engajamento local também ocasiona uma diversificagéo
de atores envolvidos na formulacéo e interpretagédo dos direitos humanos. Essa diversificagdo ou
pluralizacéo esté relacionada as trés percepcdes das cidades nesse contexto: cidades como agentes
politicos, cidades como atores e cidades como arenas.

Na percepcdo das cidades como agentes politicos, interpreta-se 0s entes locais ndo mais
como sujeitos passivos de normas formuladas, mas sim como agentes com poder de reivindicar

nas mesas de negociacao. Assim, como sujeitos ativos, as cidades moldam os direitos humanos
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individualmente ou por meio das redes de cidades, explicam Oomen e Durmus (2019). Por outro
lado, analisando-se as cidades como atores, discute-se se elas sdo sujeitos no Direito
Internacional. Por fim, analisar as cidades como arenas exige compreender sua composigdo por
diferentes atores com interpretagdes variadas sobre os direitos humanos.

Na esfera internacional, o papel das cidades na protecdo dos direitos humanos é destaque
nas Conferéncias sobre Assentamentos Humanos da Organizacdo das Na¢des Unidas. A primeira
Conferéncia (Habitat 1) foi realizada em 1976, e culminou na criagdo do Centro das Nacdes
Unidas para Assentamentos Humanos e da Comissdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
Humanos, explica Agopyan (2018). A Habitat I, contudo, acabou reafirmando a posigéo cléssica
do Direito Internacional em relagdo aos governos locais, pois entendeu os governos locais como
meros instrumentos da implementacdo das politicas nacional e internacional (BLANK, 2006).

Posteriormente, foi realizada, em 1996, a segunda Conferéncia (Habitat Il), com a
participacéo de 6 mil delegados, 579 autoridades locais e 300 parlamentares (AGOPY AN, 2018).
O documento final, denominado Declaracdo de Istambul, ressalta o papel das cidades como
geradoras de desenvolvimento econémico e social e reconhece as autoridades locais como 0s
parceiros mais proximos e essenciais na implementacdo da Agenda Habitat. A mudanca de
percepcao acerca dos governos locais deve ser entendida como uma tentativa de desestabilizar os
regimes ndo democraticos, pois o poder local seria um espaco privilegiado para o fortalecimento
e desenvolvimento da democracia. Ademais, a Agenda Habitat recomendou aos Estados a revisao
da legislacdo, a fim de aumentar a autonomia dos governos locais e a participacdo na tomada de
decisdes, 0 combate a corrupcdo local e o treinamento dos funcionarios dos governos locais,
observa Blank (2006).

Apo0s a Habitat 11, a ONU Habitat e a Associacdo Mundial para a Coordenacao de Cidades
e Autoridades Locais lancaram, em 1998, o documento intitulado ‘Towards a World Charter of
Local Self-Government’, cujo objetivo final é se tornar um tratado internacional. O documento
apresenta trés importantes principios relacionados as cidades, quais sejam subsidiariedade,
proximidade e autonomia. De acordo com esses principios, as decisdes devem ser tomadas 0 mais
préximo dos cidaddos e os governos locais sdo vistos como parceiros importantes no
fortalecimento da democracia ao redor do mundo, explica Blank (2006). Além disso, o documento
elenca direitos importantes relacionados aos governos locais, tais como o de recorrer
judicialmente, a fim de garantir a sua autonomia.

No ano de 2015, foi realizada a Capula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, cujo resultado foi a criagdo de uma agenda chamada “Transformando Nosso Mundo:
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” contendo uma declaragdo, 17 Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas. Os paises signatarios da Declaracdo
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reconhecem a importancia da cooperacao entre 0s governos nacionais e locais na implementagéo
dos Obijetivos, fato a demonstrar a importancia das cidades na protecdo dos direitos humanos.

Ademais, o “Objetivo 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis” prevé diversas medidas voltadas a garantir a efetividade dos
direitos humanos nas cidades, tais como acesso a habitacdo segura, transportes seguros e
acessiveis, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, bem como proporcionar o acesso
universal a espacos publicos seguros e inclusivos, particularmente para mulheres, idosos e pessoas
com deficiéncia. Dessa forma, a ONU reconhece a cidade como um local privilegiado para a
protecdo e implementagdo dos direitos humanos.

O processo de elaboragdo da Agenda 2030 e dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel tem relacdo direta com a terceira Conferéncia sobre Assentamentos Humanos da
Organizacéo das NagOes Unidas (Habitat I11) realizada em 2016, explica Agopyan (2018). A partir
da Habitat Ill, a urbanizagdo passa a ser vista como um elemento importante para o
desenvolvimento da sociedade (AGOPY AN, 2018). Assim, “esse enfoque nas cidades e em seus
governos consequentemente culmina no aumento das expectativas e da observancia em relagédo a
eficacia das politicas de direitos humanos aplicadas em nivel local.” (AGOPYAN, p. 50, 2018).

O papel das cidades em relacdo aos direitos humanos também foi debatido e analisado no
ambito do Conselho de Direitos Humanos da ONU. Através da Resolucdo 39/7, o Conselho
solicitou ao Alto Comissariado das Nages Unidas para os Direitos Humanos a preparacdo de um
relatério contendo métodos eficazes para a protecdo dos direitos humanos em nivel local. A fim
de preparar o relatério o Alto Comissariado consultou Estados, organiza¢es ndo governamentais,
entidades de direitos humanos e governos locais.

O relatério enfatiza a importancia da adogdo de leis e politicas compativeis com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, reconhece a existéncia de estratégias locais para a promogao
dos direitos humanos, assevera que as administracdes locais ajudam a promover os direitos
humanos por meio de revisdes periddicas independentes e destaca o papel fundamental das
cidades na realizagdo progressiva dos direitos econémicos, sociais e culturais. O documento
também destaca a importancia dos governos locais na prote¢cdo dos direitos de determinados
grupos sujeitos a discriminacdo, tais como pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e
intersexuais e pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, atraves de leis e politicas municipais, a
administracdo local contribui para a eliminag&o da discriminacéo e protecéo dos direitos humanos
desses grupos, enfatiza o relatorio (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
OS DIREITOS HUMANOS, 2019).

De acordo com o relatério, a vontade politica das administracdes locais aliada a

transparéncia é essencial para facilitar a cooperacdo em termos de protecdo e promogdo dos
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direitos humanos. A coleta de dados, assevera, € crucial para a formulacdo das politicas
municipais de protecéo dos direitos humanos. Também se mostra importante a cooperacédo entre
entes locais e instituicBes nacionais na protecdo dos direitos humanos. O oferecimento de cursos
em matéria de direitos humanos aos funcionarios municipais, o dialogo com a sociedade civil e
as bibliotecas sdo destacados como uma ferramenta importante de promocéo dos direitos humanos
para as administracdes locais ao promoverem o acesso a educacdo, a vida cultural e aos assuntos
publicos.

As cidades tém um papel fundamental para o cumprimento em nivel local dos
compromissos contraidos em razdo da Agenda 2030, aponta o relatério, devendo utilizar métodos
tradicionais e inovadores para uma melhor conscientizagdo sobre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como, por exemplo, as redes internacionais. Ademais, 0
relatério aponta que a Nova Agenda Urbana decorrente da Habitat |11 apresenta uma oportunidade
Unica para garantir respostas aos problemas da urbanizag&o relacionados aos direitos humanos.

O relacionamento das administracfes locais com as Nagdes Unidas também foi objeto de
andlise e consideracOes por parte do Alto Comissariado para os Direitos Humanos no seu
relatério. Neste, insere-se que as administracdes locais estdo cada vez mais vinculadas ao Sistema
de Direitos Humanos da ONU atraveés da revisdo periédica universal, dos 6rgaos dos tratados e
dos procedimentos especiais estabelecidos pelo Conselho de Direitos Humanos. Muitas
recomendacdes feitas pelo Conselho de Direitos Humanos, exemplifica o relatorio, tratam de
questdes relacionadas as administracdes locais.

De outro lado, o relatério também trata das dificuldades das administraces locais em
termos de protecdo e promogéo dos direitos humanos. Auséncia de autonomia, pouco contato com
0s outros niveis de governo, escassez de recursos e mudangas das agendas dos governos centrais
sdo algumas dificuldades apontadas. Muitas vezes as autoridades locais ndo estdo cientes de suas
responsabilidades em matéria de direitos humanos ou ndo as cumprem integralmente. Outro fator
importante é a auséncia de informagdes, e nesse caso as cidades menores acabam ndo levando em
consideracdo as suas atribuicbes em matéria de direitos humanos justamente pela falta de
informacgdes. Por fim, a corrupcéo e a falta de um marco legal sobre a atuagdo municipal em
direitos humanos também sdo dificuldades apontadas no relatorio.

O Alto Comissariado, ao concluir o seu relatorio, reconhece que, ndo obstante a existéncia
de boas praticas locais, muitas cidades ainda ndo possuem iniciativas ou politicas voltadas a
protecdo dos direitos humanos. Assim, recomendou: a) maior encorajamento a participacdo da
sociedade civil nas atividades do governo local como forma de promover os direitos humanos; b)
redobrar os esforcos relacionados a capacitacdo dos funcionarios das administracfes locais em

matéria de direitos humanos; c) os governos centrais devem fornecer informacbes as
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administracGes locais sobre os direitos humanos e as obrigagdes do Estado, colaborar com eles e
garantir que tenham recursos suficientes para lidar de forma eficaz com as dificuldades
relacionadas a realizagdo dos direitos humanos; d) as leis, politicas e programas locais devem ser
baseados em padrdes e principios de direitos humanos e as administracdes locais devem realizar
autoavaliacbes para monitorar o cumprimento dessas normas; e) devem ser estabelecidos
mecanismos de reclamacado para fazer cumprir os direitos humanos em nivel local, em estreita
colaboragdo com a instituicdo nacional de direitos humanos, quando cabivel; f) os Estados e as
administracGes locais devem capacitar as entidades da sociedade civil para exercerem
efetivamente o seu direito de participar nos assuntos publicos e de colaborar de forma significativa
com a administracdo local nos temas de direitos humanos; e g) as administracfes locais devem
participar cada vez mais do trabalho dos mecanismos internacionais de direitos humanos e na

implementacdo das recomendacdes pertinentes.

A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO EM
MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

Em relagdo ao municipio de S&o Paulo, o artigo 237 da Lei Organica (SAO PAULO,
1990) estipula ser dever da municipalidade apoiar e incentivar a defesa dos direitos humanos,
conforme normas constitucionais, tratados e convengdes internacionais. Ou seja, a propria lei
deixa claro o dever de observancia dos tratados na protecéo e promogao dos direitos humanos na
atividade publica municipal. Ademais, o artigo 4°, também da Lei Orgénica, permite a atuacdo
internacional da capital paulista, respeitando-se os principios das relagGes internacionais
indicados na Constituicdo Federal. Assim, através da interpretacdo conjunta dos dois dispositivos,
constata-se a abertura da ordem juridica municipal ao Direito Internacional, especialmente no que
tange as normas de direitos humanos.

A protecdo da pessoa com deficiéncia também € indicada na Lei Orgénica de S&o Paulo
através dos artigos 226 a 228. De acordo com o0 artigo 226, 0 municipio de S&o Paulo devera
garantir & pessoa com deficiéncia sua insercdo na vida social e econdmica por meio de politicas
voltadas ao desenvolvimento de suas potencialidades, tais como: a) a assisténcia, desde o
nascimento, através da estimulacdo precoce, da educacdo gratuita e especializada, inclusive
profissionalizante, sem limite de idade; b) 0 acesso a equipamentos, servi¢os e programas
culturais, educacionais, esportivos e recreativos; ¢) a assisténcia médica especializada, bem como
o direito a prevencdo, habilitacdo e reabilitacdo, através de métodos e equipamentos necessarios;
d) a formacao de recursos humanos especializados no tratamento e assisténcia das pessoas com

deficiéncia; e e) o direito a informacdo e a comunicacdo, considerando-se as adaptacdes
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necessarias.

O artigo 227 da Lei Orgénica, por sua vez, impde a0 municipio seja garantido o acesso
dos idosos e pessoas com deficiéncia a edificios publicos e particulares abertos ao publico através
da eliminagdo de barreiras arquiteténicas, bem como sejam tomadas medidas relacionadas a
eliminacdo ou adaptacao das barreiras nos veiculos coletivos. Ademais, o seu artigo 228 permite
a concessdo de incentivos as empresas que adaptarem seus equipamentos as pessoas com
deficiéncia.

No Poder Executivo, a cidade Sdo Paulo possui a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania. A pasta conta com coordenagdes tematicas relacionadas a juventude,
igualdade racial, imigrantes e trabalho decente, mulheres, populagdo em situacéo de rua, crianga
e adolescente, pessoa idosa, LGBT], politicas sobre drogas, pessoas desaparecidas e educagdo em
direitos humanos. Também ha, no ambito da Secretaria, a Ouvidoria de Direitos Humanos,
organizada pela Portaria n® 2, de 14 de janeiro de 2019, cuja principal atribuigdo é o recebimento
de denuncias de violagdes de direitos humanos e 0 encaminhamento aos 6rgaos responsaveis.

A Secretaria de Direitos Humanos também possui uma Assessoria Internacional, cuja
atuacdo ocorre por meio de trés eixos, quais sejam o fortalecimento da cooperacéo internacional
e troca de experiéncias com atores internacionais, a promog¢do do reconhecimento internacional
das politicas publicas em direitos humanos formuladas e implementadas pela Secretaria e a
incorporagdo de padrdes internacionais de direitos humanos e tendéncias internacionais nas
politicas desenvolvidas pela pasta.

Como se V&, ha na estruturacdo da Secretaria de Direitos Humanos uma preocupagdo com
as normas internacionais. As politicas municipais de direitos humanos devem ser formuladas e
implementadas observando-se os tratados aplicaveis, e a Assessoria Internacional tem como eixos
o fortalecimento da cooperagdo internacional e a incorporacdo de padrdes internacionais nas
politicas desenvolvidas no municipio de Séo Paulo.

Outra pasta importante € a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia, criada através
da Lei n° 14.659/2007, cuja estrutura organizacional foi alterada parcialmente por meio do
Decreto n®58.031/2017. A pasta possui 0s seguintes 6rgdos: Gabinete do Secretério, Coordenacéo
de Relagdes Institucionais (CORI), Coordenagdo de Politicas e Projetos de Inclusdo (COPPI),
Coordenacéo de Acessibilidade e Desenho Universal (CADU), Coordenacdo de Administragéo e
Financas (CAF), Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (CMPD), Comissdo Permanente
de Acessibilidade (CPA) e Conselho de Gestao.

As politicas publicas municipais da cidade de S&o Paulo voltadas as pessoas com
deficiéncia envolvem diversas Secretarias através da articulacdo com a Secretaria Municipal da
Pessoa com Deficiéncia (SMPED). A pasta foi instituida por meio da Lei n°® 14.659/2007, e teve

10
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a sua estrutura organizacional alterada pelo Decreto n® 58.031/2017. De acordo com o artigo 2°
do referido Decreto, a SMPED tem as seguintes finalidades: a) promover, em condic¢bes de
igualdade, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia no
municipio, visando a sua incluséo social e cidadania; b) coordenar a formulagdo, implantacao,
divulgacdo, monitoramento e avaliacdo da politica municipal da pessoa com deficiéncia e
respectivos planos, projetos e acdes transversais e intersetoriais, em parceria e articulagdo com o
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia ( CMPD), 6rgéos e entidades da Administracéo
Publica Municipal, outras esferas de governo e os demais setores da sociedade civil; c)
desenvolver projetos destinados a implementagdo das politicas publicas voltadas as pessoas com
deficiéncia; e d) reunir, analisar e divulgar dados estatisticos e analiticos relativos a pessoa com
deficiéncia residente no municipio e aos servigos e politicas publicas voltadas a sua inclusdo na
sociedade (SAO PAULO, 2017).

A pasta, em sua estrutura organizacional, apresenta 0 Gabinete do Secretario, unidades
especificas e colegiados vinculados. As unidades especificas sdo a Coordenacdo de Relagdes
Institucionais (CORI), Coordenacdo de Politicas e Projetos de Inclusdo (COPPI), Coordenagdo
de Acessibilidade e Desenho Universal (CADU) e a Coordenacdo de Administracdo e Financas
(CAF). Em relagéo aos colegiados vinculados, existem o Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia (CMPD), Comissdo Permanente de Acessibilidade (CPA) e o Conselho de Gestéo
(SAO PAULO, 2017).

Conforme verificamos no municipio de Sdo Paulo, avaliando a estrutura institucional a
disposicdo, as cidades podem ter um papel fundamental na protecdo dos direitos humanos,
conferido pelo Direito Internacional e também pelo Direito nacional. O novo papel assumido
pelos governos locais na sociedade globalizada e reconhecido por documentos e 6rgaos
internacionais, bem como o tratamento constitucional dado ao municipio no Brasil, tornam as
cidades atores importantes na implementacéo dos direitos humanos, inclusive aqueles previstos
em documentos internacionais. No caso da cidade de Sdo Paulo, a defesa dos direitos humanos
estd indicada na Lei Organica e presente na sua organizacdo administrativa, seja no Poder
Executivo ou no Legislativo. Ademais, a defesa dos direitos humanos na cidade de Sao Paulo
exige a observancia do disposto nas normas internacionais sobre a matéria, conforme previsto na

Lei Organica e nas demais normas regulamentadoras dos 6rgéos relacionados a tematica.

AS NORMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE SAO PAULO

No més de abril de 2013, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo assinou termo de adeséo
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ao “Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia”, e em seguida foi instituido o Grupo
Municipal de Articulacdo e Monitoramento, com a participacdo de 20 secretarias municipais sob
a coordenagdo da SMPED. No més de dezembro do mesmo ano, foi langado o “Plano Municipal
de AcoOes Articuladas para as Pessoas com Deficiéncia - Plano Sao Paulo Mais Inclusiva”,
contendo 70 a¢Oes a serem cumpridas até dezembro de 2016. As a¢des foram divididas em cinco
eixos: acessibilidade, atencdo a salde, acesso a educacao, cultura e esporte e trabalho, inclusao
social e cidadania (SAO PAULO, 2016).

Entre janeiro de 2013 e abril de 2016, foram realizados na cidade de Sdo Paulo 124
eventos relacionados as pessoas com deficiéncia, dentre eles a “Conferéncia Municipal dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia” e o projeto “Samba com as Maos”, cujo objetivo era trazer
acessibilidade aos desfiles de escolas de samba na capital paulista . No mesmo periodo, foram
realizados cursos e palestras voltados & capacitacdo dos funcionarios das bibliotecas municipais
visando o melhor atendimento das pessoas com deficiéncia, curso de Libras para os funcionarios
das pragas de atendimento das Subprefeituras, além de curso de p6s-graduacdo sobre o Emprego
Apoiado, destinado aos servidores publicos e oferecido pela Universidade Federal de Sdo Paulo
(SAO PAULO, 2016).

Outra iniciativa do periodo corresponde ao projeto “Brincar Inclusivo”. Entre novembro
de 2015 e janeiro de 2016, essa iniciativa ofereceu 111 oficinas direcionadas as familias com
criancas entre 0 e 6 anos de idade. Nesse contexto, a cidade de S&o Paulo criou projetos de parques
acessiveis para a instalacdo de brinquedos em unidades educacionais (SAO PAULO, 2016).

Em relacdo a educacdo, foram capacitados, entre 2013 e 2015, o total de 25.474
educadores da rede municipal de ensino acerca do tema “educagdo inclusiva”. Houve aumento de
107,14% do namero de Professores de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo (PAAI) atuantes nos
Centros de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo (CEFAI). As Salas de Apoio e
Acompanhamento a Inclusdo (SAAI) também foram ampliadas em 44,76% e houve um aumento
de 72,72% no numero de estagiarios do Programa Aprender Sem Limites, cuja atribuicdo é
auxiliar os professores nos atos escolares dos alunos com deficiéncia.

Posteriormente, a Prefeitura de Sdo Paulo langou o “Programa de Metas 2017-2020”, no
qual foram estabelecidos diversos objetivos estratégicos sob a responsabilidade das Secretarias
Municipais. O objetivo estratégico 25, intitulado “Ampliar a Acessibilidade e o Respeito a
Diversidade”, trouxe duas metas voltadas as pessoas com deficiéncia: a) fornecer tecnologia
assistiva a 3.680 pessoas com deficiéncia (meta 25.1); e b) atender a 4.120 pessoas com
deficiéncia em iniciativas de trabalho e renda (meta 25.2) (SAO PAULO, 2021).

No ambito da meta 25.1, foram estabelecidas quatro iniciativas: 1) triplicar o nmero de

estabelecimentos com Postos de Atendimento Presencial da Central de Informagéo em Libras; 2)
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fornecer tecnologia assistiva a 400 estudantes com deficiéncia na rede publica municipal de

ensino; 3) fornecer tecnologia assistiva a 400 servidores municipais com deficiéncia; e 4) criacdo

de Oficina Movel para conserto de Grteses, proteses e meios auxiliares de locomogéo. (SAO

PAULO, 2020).

Em relacdo a meta 25.1, foram entregues até dezembro de 2020 o montante de 6.483
tecnologias assistivas. O nimero de solicitacdes na fila por cadeiras de rodas, érteses, proteses e
outros materiais caiu 57% entre dezembro de 2016 e agosto de 2020, sendo que em dezembro de
2016 existiam 21.193 pedidos na fila e no més de agosto de 2020 o nimero diminuiu para 9.061.
Ademais, foram adotadas as seguintes iniciativas: a) criagdo da ‘“Paraoficina movel”, em
novembro de 2019, com mais de 2.600 reparos gratuitos em cadeiras de rodas, orteses, proteses,
muletas e bengalas ; b) Oficina escola de drteses e proteses inaugurada em janeiro de 2020; c) o
“Programa de Tecnologia Assistiva para Estudantes e Servidores com Deficiéncia” atendeu 592
pessoas com algum tipo de tecnologia assistiva ; d) aquisi¢do de novas tecnologias de reabilitacéo
para a Rede dos Centros Especializados em Reabilitacdo (CER), com destaque para dois Robds
ARML, trés Simuladores de Galope para equoterapia mecanica e quatro tablets para teleconsultas;
e) ampliacdo de 30% no total de vagas nas Residéncias Inclusivas (RI); f) langamento do
Observatorio Municipal da Pessoa com Deficiéncia em julho de 2020; e g) criagcdo do Programa
de Satide para Mulheres com Deficiéncia e Cuidadoras (SAO PAULO, 2021).

Também foram adotadas medidas voltadas a capacitacdo e informacdo das pessoas com
deficiéncia e da populagdo em geral, tais como: a) 3,8 mil pessoas formadas em cursos de
Acessibilidade Arquitetbnica e Comunicacional; b) 35 turmas da Oficina Bésica de Libras,
contabilizando mais de 750 pessoas; ¢) realizacdo do Curso Conhecer para Incluir a Pessoa com
Deficiéncia (PCD), com publico de 3,5 mil pessoas; e d) langamento de cinco publicagdes técnicas
sobre informacdes, servicos e direitos da Pessoa com Deficiéncia (SAO PAULO, 2021).

No que se refere a acessibilidade, foram implementadas as seguintes medidas: a) mais de
1 milhdo de m? de calgadas recuperadas, com destaque para a rota acessivel ligando hospitais e
entidades na Vila Mariana; b) todas as 32 sedes das subprefeituras acessiveis, com piso tatil; ¢)
41 paradas de 6nibus receberam obras de acessibilidade; d) implementacao de micro-6nibus com
piso baixo e espaco para quatro cadeiras de rodas nas linhas Metr6 Vila Mariana - Lar Escola Sdo
Francisco e Centro Paralimpico - Metrd Jabaquara; €) conserto de cadeiras elevador para acesso
de pessoas com deficiéncia nas piscinas de 29 Centros Esportivos Municipais, em janeiro de 2020;
f) 789 eventos realizados com recursos de acessibilidade arquitetdnica e comunicacional; g) 61
oculos scanner para pessoas com deficiéncia visual disponiveis em todas as bibliotecas municipais
e algumas unidades dos CEUs; e h) 186 Selos de Acessibilidade Arquitetdnica entregues para
edificacBes desde janeiro de 2017 (SAO PAULO, 2021).
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Em relacdo a meta 25.2 (atender a 4.120 pessoas com deficiéncia em iniciativas de
trabalho e renda), foram atendidas 4.275 pessoas até o final de 2020, e no ano de 2019 foram
realizadas quatro edi¢des da “Contrata SP”, feira de empregabilidade destinada as pessoas com
deficiéncia. No ambito do Programa “Contrata SP - Pessoa com Deficiéncia”, foram 870 pessoas
admitidas, 14 mil vagas de trabalho oferecidas e 35 mil encaminhamentos para entrevistas de
emprego. Foi também registrada a contratacdo de 54 novos estagiarios por meio do Programa de
Estagios para Estudantes com Deficiéncia . Somente na Prefeitura de Sdo Paulo atuavam 49
estagiarios com deficiéncia até dezembro de 2020 (SAO PAULO, 2021).

Outra iniciativa foi a criagdo do Observatorio Municipal da Pessoa com Deficiéncia, cujo
objetivo é reunir dados e estatisticas sobre as pessoas com deficiéncia residentes na cidade de Séo
Paulo e também acerca dos servicos e politicas voltados a incluséo das pessoas com deficiéncia.
Trata-se de uma importante iniciativa, compativel com os preceitos da Convengdo da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pois esta impBe aos Estados a coleta de dados
apropriados para fundamentar politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia.

Também merecem destaque a criagdo do “Selo de Acessibilidade Arquitetonica” e o
“Selo de Acessibilidade Digital”. O primeiro atesta que determinada edificagdo é acessivel as
pessoas com deficiéncia. O segundo certifica que sites e portais eletrénicos cumprem com 0s
critérios de acessibilidade previstos nas normas nacionais e internacionais. Acessibilidade
constitui um importante principio indicado na Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, tendo esta determinado ao Estado a adogcdo de medidas voltadas a eliminagdo
de barreiras em prédios publicos e privados, bem como em relagdo aos sistemas de tecnologia e
informacdo. Os Estados também devem incentivar as entidades privadas a fornecer informacdes
em formato acessivel, inclusive pela internet. Dessa forma, o “Selo de Acessibilidade Digital”
contribui para essa tarefa.

Iniciativa importante é a Central de Intermediagdo em Libras, que permite que pessoas
com deficiéncia auditiva e surdos tenham acessibilidade em quaisquer servicos publicos na cidade
de Sdo Paulo. Trata-se também de uma medida compativel com as normas internacionais, pois a
Convencao da ONU impde aos Estados a ado¢do de medidas apropriadas para proporcionar a
pessoa com deficiéncia a busca, recebimento e compartilhamento de informagdes.

Nesse contexto de acesso a informacao, a SMPED tem elaborado e divulgado em seu site
publicacdes voltadas aos direitos das pessoas com deficiéncia, tais como “Trabalho, direito de
todos: inclusdo profissional de pessoas com deficiéncia”, “Conhecer para incluir a pessoa com
deficiéncia”, “Guia de direitos e servi¢os publicos para pessoas com deficiéncia na cidade de Sdo
Paulo”, “Guia de comunicagdo e eventos acessiveis” e “Desenho universal e acessibilidade na

cidade de Sao Paulo”.
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As medidas da cidade de Sdo Paulo voltadas a inclusdo da pessoa com deficiéncia se
mostram compativeis com a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
O tratado determina aos Estados garantir o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, devendo
tomar medidas apropriadas para tal fim. Nesse contexto, a cidade de S&o Paulo tem tomado
medidas para garantir a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, tais como o
“Programa de Estagio para Estudantes com Deficiéncia” e o “Contrata SP - Pessoa com
Deficiéncia”.

A Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia também enfatiza a
importancia da sociedade civil, especialmente as organizagdes representativas das pessoas com
deficiéncia, na formulagéo e implementagdo das politicas publicas. Na cidade de S&o Paulo, hd o
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (CMPD). De acordo com o artigo 24 do Decreto
58.031/2017, o CMPD tem as seguintes atribuicdes: a) formular e encaminhar propostas de
interesse das pessoas com deficiéncia no ambito do Municipio de Sao Paulo, bem como assessorar
e acompanhar a implementacdo da politica municipal da pessoa com deficiéncia; b) colaborar
com o monitoramento e a implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e do seu Protocolo Facultativo; c) promover e apoiar atividades que contribuam para
a efetiva integracdo cultural, econdémica, social e politica das pessoas com deficiéncia; d)
colaborar na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia por todos os meios legais que se
fizerem necessarios; e €) receber, examinar e efetuar, perante os 6rgdos competentes, dendncias
acerca de fatos e ocorréncias envolvendo préaticas discriminatérias contra as pessoas com
deficiéncia no municipio (SAO PAULO, 2017).

Como se v&, o CMPD deve colaborar com o monitoramento e a implementagdo da
Convencédo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.
Tal atribuicdo confirma a importancia da participacdo da sociedade civil nas questdes
relacionadas as pessoas com deficiéncia e na aplicagdo dos direitos previstos nos tratados em
questdo. Ademais, fica evidente a obrigacdo da implementagcdo das normas internacionais no
ambito local.

O CMPD é composto por sete membros, devendo ser garantida a participagdo de pelo
menos um deficiente auditivo, um deficiente fisico, um deficiente visual, um deficiente mental
(ou representante legal) e um deficiente multiplo (ou seu representante legal), além de sete
suplentes. O mandato é de dois anos, permitida recondugdo. As fun¢Bes ndo sdo remuneradas, e
s&o consideradas servigo publico relevante (SAO PAULO, 1992).

Em relacdo a cultura, destaca-se a criagdo do “Festival Sem Barreiras”, cuja primeira
edicdo foi realizada no ano de 2019. Trata-se de um projeto realizado pela SMPED com a

Secretaria Municipal de Cultura (SMC). A iniciativa tem por objetivo divulgar os trabalhos
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artisticos das pessoas com deficiéncia nas suas variadas formas (teatro, musica, danca etc.). Uma
iniciativa compativel com os preceitos internacionais, pois a Convencdo da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia determina aos Estados a adocéo de medidas apropriadas, a
fim de permitir que as pessoas com deficiéncia possam desenvolver e utilizar seu potencial
criativo, artistico e intelectual.

Outro acontecimento merece destaque. A cidade de Sdo Paulo aderiu, no ano de 2018, ao
“Pacto Global sobre Cidades Inclusivas e Acessiveis”. O documento foi elaborado no ambito da
rede Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) e assinado em Berlim nas comemorac@es do
Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia. O documento reconhece a acessibilidade como um
direito fundamental. Nesse contexto, assevera que as cidades devem estruturar suas politicas de
forma a torna-las inclusivas, utilizando como pardmetros os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentével e a Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

As cidades signatarias do Pacto devem observar seis pilares: ndo discriminacéo,
participacdo, acessibilidade, adocdo de programas e politicas urbanas inclusivas, capacitacao e
dados para o desenvolvimento. Devem realizar avaliagéo de suas legislagdes, a fim de verificar
se estas realmente priorizam os direitos humanos, a inclusdo e a acessibilidade. O Pacto ressalta
a importéancia da participacdo das pessoas com deficiéncias na formulagéo e implementacéo de
politicas publicas locais e do compromisso explicito dos governos locais com politicas voltadas
aos direitos humanos e a incluséo da pessoa com deficiéncia (CIDADES E GOVERNOS LOCAIS
UNIDOS, 2018).

Os governos locais também devem realizar avaliacdo de todo o sistema de politicas,
programas, servigos municipais em coordenagdo direta com a sociedade civil, particularmente
organizagdes de pessoas com deficiéncia e idosos. Também devem criar e manter plataformas de
comunicagdes, tais como sites, que adotem formatos acessiveis e de facil utilizagdo, bem como
devem manter os dados atualizados sobre as pessoas com deficiéncia e as questes decorrentes
dessa tematica (CIDADES E GOVERNOS LOCAIS UNIDOS, 2018).

O Pacto também prevé a discussdo e monitoramento dos compromissos dos governos
locais com os direitos das pessoas com deficiéncia. O mecanismo é parecido com o existente no
Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Os governos locais devem
encaminhar relatérios a “Cupula Global sobre as Cidades Inclusivas e Acessiveis”, e a avaliagao
se dard através de um indice de inclusdo global. Trata-se, portanto, de um documento a exigir
compromissos por parte dos governos locais e ao mesmo tempo com a previsao de monitoramento
e supervisdo (CIDADES E GOVERNOS LOCAIS UNIDQS, 2018).

O fato da cidade de Sdo Paulo ter aderido ao “Pacto Global sobre Cidades Inclusivas e

Acessiveis” da CGLU também confirma a influéncia do internacional no local. O documento
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reafirma os direitos das pessoas com deficiéncia e os compromissos deles decorrentes. Também

lembra a importancia da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e

enfatiza a importancia dos governos locais na efetivagdo e promocéo dos direitos das pessoas com

deficiéncia previstos nos documentos internacionais.

Pode-se afirmar haver uma influéncia da Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e demais normas internacionais nas politicas publicas municipais de Séo
Paulo voltadas as pessoas com deficiéncia. Obviamente, os desafios ainda sdo inimeros, mas 0s
projetos desenvolvidos sdo compativeis com as normas internacionais de direitos das pessoas com
deficiéncia, refletindo a influéncia do internacional no ambito local e ratificando a importancia
dos governos locais no efetivo cumprimento dos compromissos internacionais de direitos

humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro, principalmente apds a redemocratizagdo, vem se vinculando
juridicamente a diversos tratados de direitos humanos. Tais documentos impdem ao Estado como
um todo a adocdo de medidas administrativas e legislativas voltadas a garantir os direitos
humanos e nesse contexto se insere a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
O Estado é uma realidade Unica para o Direito Internacional, independentemente de suas variadas
formas, e por isso no Brasil todas as esferas de governo devem zelar pelo efetivo cumprimento
dos direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive os municipios. O Direito Internacional, alias,
tem reconhecido nos ultimos anos cada vez mais a importancia do poder local na prote¢do dos
direitos humanos, conforme demonstrou o presente trabalho.

Na realidade brasileira o texto constitucional de 1988 ao adotar o federalismo cooperativo
atribuiu a todos os entes o papel de proteger os direitos humanos, particularmente, os direitos das
pessoas com deficiéncia. O municipio de Sdo Paulo, objeto do presente trabalho, vem observando
a normativa internacional na formulagdo e implementacédo de politicas publicadas voltadas aos
direitos das pessoas com deficiéncia. Contudo, a realidade da capital paulista ndo é a mesma dos
outros municipios brasileiros. Pesquisas recentes demonstraram a inexisténcia de estruturas de
direitos humanos em vaérias cidades brasileiras. O desafio é tornar a normativa internacional em
matéria de direitos das pessoas com deficiéncia mais conhecida e acessivel a todos os agentes
publicos a fim de que passem a efetivamente observa-la na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas municipais.

Norma internacional é norma juridica e por isso vincula a administracdo publica como
um todo. As politicas publicas, inclusive as municipais, devem se adequar aos preceitos juridicos

internos e internacionais, sempre em prol de uma melhor protecdo dos direitos humanos,
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particularmente, dos direitos das pessoas com deficiéncia. Ainda sob outro ponto de vista, 0s
municipios devem aproveitar o papel de destaque conferido pelo texto constitucional e zelar pela
maior efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia e para isso a normativa internacional

se mostra uma ferramenta de fundamental importancia.
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