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RESUMO

Estudos sobre a criminalidade, juventude e politicas pablicas buscam evidenciar os fatos sociais que
encaminham os jovens para a criminalidade e as politicas publicas atuantes no combate desta
problematica social. A presente pesquisa discute a relacdo entre criminalidade, juventude, e politicas
publicas em Alfenas-MG, procurando entender como as politicas publicas para juventude em Alfenas-
MG impactam os determinantes que fazem com jovens envolvam-se com mundo do crime, de modo a,
possivelmente, inibir a entrada de jovens na criminalidade. Como metodologia, foi realizado o
levantamento e andlise da literatura que apontam os possiveis determinantes que conduzem jovens para
a criminalidade e das politicas publicas que tem como publico-alvo os e as jovens alfenenses. Os
levantamentos bibliogréficos retirados da plataforma scielo, capes, google académico demonstraram que
os possiveis determinantes da criminalidade e juvenil, além do peso da vulnerabilidade social, envolvem
a falta de apoio social, educacdo, falta de relagfes afetivas e o local de moradia atual ou anterior. A
literatura aponta a falta e a improdutividade das politicas publicas existentes no contexto brasileiro
voltadas a juventude como uma das hipéteses explicativas do envolvimento dos jovens com o crime. Os
resultados da analise das politicas publicas para juventude de alfenas revelam que: as politicas para a
juventude de Alfenas em sua maioria com modalidades esportivas e de laser, como principal ferramenta
para se trabalhar com ac¢des socioeducativas. Mas apesar disto a cidade atua muito pouco na integracdo
de Politicas de geragéo de trabalho e renda, obtendo somente uma efetiva que atende somente 35% da
populacdo jovem e uma que é encontrada como um possivel projeto. Por fim, concluimos que no caso
de Alfenas-MG, é necessario maior investimento e manutengdo nas Politicas Publicas existentes e nas
gue poderdo tomar corpo, com projetos efetivos de geragdo de emprego e renda para a juventude. Visto

que essa é segundo a literatura uma das questdes mais colocadas por esse publico.

Palavras chaves: Juventude; Criminalidade; Politicas Publicas; Juventude; Determinantes do Crime.
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1 INTRODUCAO

O campo da sociologia da criminalidade desde 1980, trabalha a participacdo de jovens em
praticas criminosas através de trés perspectivas dialdgicas e complementares. A primeira nomeada de
precariedade material destaca a falta de oportunidades do jovem pobre e periférico como uma
possibilidade de justificativa da adogdo de seu comportamento criminoso. A segunda chamada de
invisibilidade social dos jovens, ressalta a exclusdo social vista como uma das causas da entrada da
juventude no mundo do crime. Deste ponto de vista, 0s jovens com maiores probabilidades de se
envolverem no mundo do crime sdo invisiveis aos olhos dos Estado que ndo fornece caminhos desviantes
ao da criminalidade suprindo suas vulnerabilidades.

Cerqueira e Lobdo (2004) trazem possiveis explicacdes da criminalidade a partir da terceira
perspectiva que € a “social”. Relatando que a criminalidade pode ser explicada pelo emaranhado de
relagcbes que o individuo possui, sejam elas de parentesco, amizade, cultura, ligadas a sua questdo
econdmica, exclusdo social. Dado que a organizacdo e desorganizacdo social sdo construidas sob os
lagos que o individuo desenvolve desde cedo cotidianamente, estes lagos podem ser vistos como uma
das provaveis explicacBes de uma vida criminosa por conterem experiéncias conflituosas, com
comportamentos favoraveis e desfavoraveis ao crime (CERQUEIRA; LOBAO, 2014, p. 235).

Estas perspectivas de compreensdo sdo propicias ao que condiz delitos especificos ligados a
criminalidade na juventude, afinal quando se parte do perfil dos jovens sob medidas socioeducativas no
Brasil por exemplo sdo encontradas as mesmas caracteristicas colocadas pelos trés conceitos de
compreensdo do comportamento criminoso. Dado que os jovens cometedores de atos criminosos
segundo o campo literario sdo em sua grande maioria pobres, periféricos e com baixa escolaridade.

Para tanto quando se parte da analise dos crimes cometidos na infancia e juventude, por exemplo
o tréfico, de acordo com especialistas da area. O ato surge como uma fonte de renda elevada e fécil,
estabelecida como uma forma de emprego estavel e crescimento financeiro. Ou seja, é a melhor forma
enxergada pelo jovem vulneravel de suprir o que ndo ¢ de facil acesso diante de sua realidade.

Os resultados das analises empreendidas a partir das trés perspectivas sugerem que o remédio
para a criminalidade juvenil é a implementacgdo de politicas publicas que ataquem as provaveis causas.
O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise da relagdo das principais politicas publicas
para juventude instauradas em Alfenas-MG para entender como atuam no combate aos provaveis
determinantes da pratica de crime na juventude. Atualmente a literatura sobre as causas do crime
encontra-se bastante desenvolvida e subsidiam a iniciativas do poder publico na elaboragédo de politicas
publicas de combate ao crime. Este trabalho se divide em seis partes, além desta introducdo. A primeira
parte pos introdugao, cujo nome é Fatores que encaminham ao mundo do crime. E feito um detalhamento
dos possiveis determinantes sociais que apontam as causas que transformam o jovem em um criminoso,
segundo a literatura vigente. Na terceira parte, Principais Politicas Publicas para a Juventude no Brasil,

é realizado um detalhamento histérico retirado de estudos bibliograficos das principais projecGes de
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politicas brasileiras para a juventude que apresentam meios utilizados no combate de alguns dos
provaveis determinantes da pratica de crime.

A quarta parte apresenta as ferramentas metodoldgicas utilizadas para a construgdo deste
trabalho. Na parte 5 foi realizado um levantamento histérico da cidade de Alfenas-MG e um
apontamento dos principais crimes cometidos na mesma. Juntamente com as principais fontes de
politicas publicas do municipio encontradas, atuantes no combate das causas da criminalidade com agdes
efetivas de acordo com o que foi apresentado pela literatura.

Na penultima parte é apresentado uma discussdo dos resultados encontrados. J& na etapa de

conclusdo é proposto a¢des de acompanhamento e manutencao das politicas para a juventude.

2. FATORES QUE ENCAMINHAM AO MUNDO DO CRIME

Segundo Cerqueira ¢ Lobdao (2014), “as motiva¢des dos determinantes criminais possuem
relacdo com a pratica dos atos declarando seus reais motivos”. Com isso, o estudo das causas do crime
firma-se sob determinadas variaveis e sua epidemia permite que o planejamento estatal dentre uma série
de variaveis discorra sobre as mais importantes. Ao trazer o detalhamento metodol6gico das variaveis
de causa do crime, a empiria possibilita voltar a aten¢do aos recursos publicos, apresentando uma
explicacdo possivelmente ndo universal, mas que infere decisivamente na dindmica criminal.
(CERQUEIRA; LOBAO, 2014, p. 235-236)

“Pesquisadores da criminalidade no século passado alimentaram-se durante muito tempo do
discurso de te6logos, amadores e médicos da época, que desenvolveram uma das mais conhecidas
abordagens do campo de estudo da criminologia, colocando como determinante criminal patologias
individuais, que davam énfase a fatores bioldgicos como forma de dizer se determinada pessoa se
tornaria ou ndo um criminoso”. Contudo essa teoria, foi abandonada ap6s a Segunda Guerra em virtude
do seu conteudo racista, que condenava pessoas negras como portadoras continuas da doenga da
criminalidade (CERQUEIRA E LOBAO, 2004, p. 236-237).

Em relagdo ao estudos sobre “por que jovens cometem crime?”, a literatura aponta que a
criminalidade é uma problematica que pode ser gerada pela pobreza, desigualdade social, falta de
investimento no a&mbito educacional, falta de apoio social, exclusdo social, violéncia doméstica na
infancia, falta de lazer, apologia do consumismo entre outras motivacGes que fazem parte da formulacéo
da vulnerabilidade social. Autores como Castro apud Abramovay (2002), Gadea ET AL (2017), “trazem
em seus estudos que os jovens ingressos em ambientes vulneraveis, normalmente sdo encontrados em
familias carentes, que possuem renda familiar de até trés salarios minimos ou em que muitas pessoas da
familia estdo desempregadas”. Apresentando assim como alguns outros autores a associa¢do entre a falta
de Politicas publicas de geracdo ou redistribuicdo de renda e o risco de 0s jovens cometerem crimes.
Por exemplo, Castro apud Abramovay (2002) estudando o tema jovens em situacdo de pobreza,
vulnerabilidades sociais e violéncias em alguns estados brasileiros, argumentam que “a auséncia de

renda aumenta a probabilidade de jovens cometerem crime. Assim como jovens em familias
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desempregadas, apontam dificuldades sobre questdes ligadas ao mercado de trabalho, mostrando assim;
0 aumento de indices e o crescimento de estatisticas censo demogréfico, ligadas aos contingentes
populacionais com altas taxas de desemprego e subemprego no Brasil” (CASTRO; ABRAMOVAY,
2002, p. 145-172).

Com isto esses jovens vulneraveis em sua grande maioria negros, enfrentam varios problemas
ligados a primeira insercdo no mercado de trabalho, que exige experiéncia e alguns niveis de
escolaridade. A literatura sobre o assunto também apresenta como risco que encaminha o jovem para a
criminalidade a falta de Politicas pdblicas de combate a violéncia domestica, voltadas para
reestruturacao familiar e de apoio emocional, sofrida na infancia se relaciona a eventos negativos da
vida de jovens intensificando e adicionando efeitos de ordem social, fisica e emocional. CARDOSO
MAIA et al. (2002), trazem em seus estudos que a “familia exerce forte influéncia sobre a juventude, e
dependendo da situacéo pode agir como um potencial de risco ou um importante fator de protecédo, bem
como uma rede de apoio social e afetiva na vida dos jovens auxiliando-os no seu desenvolvimento”.
Com isto a familia se torna um fator de risco quando possui problemas como o alcoolismo e drogas por
exemplo, oferecendo a esses jovens desde cedo precarias condi¢bes de convivio o que pode ser visto
como um risco que faz com que o jovem encontre nos traficantes, nos ladrdes o acolhimento e refugio
que sua familia ndo Ihe d& e o estado.

Além de tais fatores que encaminham os jovens para 0 mundo do crime, é relatado na literatura
também a necessidade de Politicas Publicas que reforcem a identidade juvenil com foco em elementos
ndo materiais, como uma possivel causa do crime na juventude. Neste caso, destaca-se o0 desejo por
status resultante da aquisi¢do de produtos que as condig¢fes econémicas dos jovens ndo lhes oferecem.
Portanto, é na criminalidade que esses jovens encontram auxilio para terem acesso a determinados bens
que segundo Lucena (2016), “qualificam o padrdo do que é ser um jovem” (LUCENA, 2016, p. 75-77).

Outra vertente de determinante criminal discutida em estudos sao as Politicas publicas de resgate
do territorio. Voltadas a recuperacdo dos espacos publicos, que se efetiva recupera os espacos e oferta a
juventude principalmente a vulneravel maior acesso aos esportes e laser como exemplo. Transformando
0s espacos reprodutores da criminalidade em espagos que os encaminham & atividades educativas
contrarias a pratica do crime na infancia e juventude.

Visto que sdo o0s espacos frequentados que possibilita uma leitura da realidade de vida a qual o
jovem possui ou ja possuiu. O que permite a compreensdo de todos os estigmas sociais de sua realidade
consecutiva, constatado que sdo as “relagdes que moldam o sujeito com culturas que constroem
identidades e visdoes de mundo”. (GARCIA CASTRO; ABRAMOVAY, 2002).

Com base na revisdo da literatura apresentada a acima, foram identificados os seguintes
determinantes da criminalidade juvenil: Desigualdade de renda, violéncia doméstica, falta de apoio
social, familias desestruturadas, apologia ao consumismo, territério: espacos publicos degradados,
territorio: vinculos sociais com “infratores”. No quadro 1, sugerimos uma possivel associagdo entre tais

determinantes e os efeitos desejados de politicas publicas que poderiam levar a diminuicdo da
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probabilidade de jovens cometerem crimes, sdo eles: gerar renda, distribuir renda, gerar apoio emocional
e social, combater a violéncia doméstica, reforcar a identidade juvenil com foco em elementos ndo
materiais.

QUADRO 1. Determinante e efeitos esperados das politicas publicas

Determinantes Efeitos das politicas publicas
Desigualdade de renda Geracdo de renda; Redistribuicdo de renda
Violéncia doméstica Estruturagdo familiar; Apoio emocional;

Combate a violéncia doméstica

Falta de apoio social Apoio social atuante na prevencéo de riscos da

entrada do jovem no mundo do crime

Familias desestruturadas Reestruturagdo familiar e apoio psicoldgico e

social aos integrantes.

Apologia ao consumismo Reforca a identidade juvenil com foco em

elementos ndo materiais

Territorio: Espagos publicos degradados Recuperacdo dos espacos publicos

Territério: Vinculos sociais com “infratores” Acesso a novos vinculos contrarios ao que

condiz a criminalidade.

Fonte: elaboragdo propria

3. PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE NO BRASIL

Para a compreensdo da juventude, no plano das politicas publicas, segundo SPOSITO E
CARRANO, 2003), ¢ imprescindivel que se compreenda a recomposicdo do “desenho de agdes que
emerge do reconhecimento de que alguns problemas afetam expressiva parcela da populacéo jovem. De
forma que, a condi¢do que se tornou usual e conceitual como de risco social, isso ja em meados dos anos
noventa”. Dificuldades reais, encontradas no dia a dia destes jovens, especialmente nas areas de
seguranca publica, trabalho, satde e até mesmo de emprego, proporcionam o imediatismo das politicas
de juventude “sob a égide dos problemas sociais a serem combatidos” e repensados. (SPOSITO E
CARRANO, 2003, pag. 22).

Historicamente as politicas publicas para a juventude, visam contextualizar os objetivos da
Primeira Republica, nos debates dos chefes publicos que levaram entdo, o desenvolvimento de um
sistema proprio e consequentemente a publicacdo do primeiro Codigo de Menores, redigido em 1927,
pelo juiz Candido de Mello Matos. De acordo com Paula (2015), “esse codigo sintetizava a
transformacédo da infancia e adolescéncia pobre em questdo social, consolidando a chamada questdo do
menor” e visava o controle e a preven¢do da criminalidade dos jovens” (PAULA, 2015, p.30-31).

Ainda de acordo com Paula (2015), os investimentos realizados encaminharam para a

sistematizacdo da protecdo publica e privada que o estado vem buscando, permitindo assim, a criagdo
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do “Servico Social dos Menores Abandonados e Delinquentes em Sdo Paulo, em 19387, diante desta
criacdo, as metas deste servigo social era “fiscalizar o funcionamento e fornecer orientacdo as
institui¢Ges de recolhimento e recuperagio de criangas e adolescentes”, recolhendo-os temporariamente
e principalmente, fazer com que prestassem esclarecimentos a investigacdo policial (PAULA, 2015,
p.31).

Diante de politicas publicas voltadas a categoria infanto-juvenil carente, por volta do ano de
1964, foi criada a “Politica Nacional do Bem-Estar no Menor (PNBEM)”, que por sua vez, dispds do
fato de dar mais atencéo a questdo do abandono, uma vez que, na época acreditavam que o abandono
era a principal caracteristica que permitia e lancava criangas, jovens e adolescentes diretamente a
criminalidade. Dando assim, os pontapés iniciais para a criacdo e desenvolvimento do processo de
marginalizacéo existente atualmente, uma vez que, a vulnerabilidade se inicia com a quebra de lagos
familiares e comunitérios desde seus primdrdios (PAULA, 2015, p. 32).

Por volta de 1976, na cidade de Sao Paulo foi criada a FEBEM (Fundacéo Estadual do Bem-
Estar do Menor), como forma de corrigir os efeitos trazidos pela marginalizacédo existente. A FEBEM
era radical, pois a “internacdo passou, nesse periodo, a ser adotada em larga escala” e, mesmo com
muitas construcdes espalhadas na cidade da fundag&o, havia sempre mais adolescentes e jovens, algumas
vezes até criangas, “envolvidos em atos ilicitos”. Ja por volta de 1979, houve mais evolugdo de doutrina,
visando especificamente a situacdo de jovens, criancas e adolescentes em situacdes irregulares, surgiu
entdo o “Codigo de Menores, que visava a questdo de miserabilidade social e a quebras de lagos
familiares, como principal determinante do desvio e delinquéncia, bem como, a inser¢do precoce no
mundo da criminalidade”. (PAULA, 2015, pagina 34).

Segundo Sposito e Carrano (2003), o Ministério da Saude, foi o “Gnico e mais duradouro
programa social, em que suas a¢Oes se demonstraram institucionalmente orgéanicas”. Ou seja, nao
buscavam cobrar para prestar seus servi¢os, bem como também se demonstraram, racionalmente
focadas, pensadas teoricamente de forma articulada com as redes governamentais e da sociedade civil.
Ja por sua vez, “o Ministério do Esporte, que contava com seis programas de politicas publicas
implantadas, demonstrou baixa capacidade de organizagdo em suas acoes e de forma rudimentar. Quanto
a reflexdo sobre a problematica juvenil, bem como, com baixissima sinergia de atores coletivos da
prépria sociedade civil”. (SPOSITO E CARRANO, 2003, pagina 24-25)

O trabalho governamental de controle de vulnerabilidades no Brasil é vinculado diretamente
com a Lei Organica de Assisténcia Social (Lei 8.742\1993), que no destaque de seu artigo primeiro,
determina a previsao dos “minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”. De forma que
visa prover o necessario para garantir uma vida digna e sustentavel socialmente. (LOAS, 1993)

De acordo com a Lei Organica da Assisténcia Social, no artigo 24, secdo IV, “os programas de
assisténcia social compreendem agdes integradas e complementares com objetivos, tempo e area de

abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais".
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Como uma das muitas formas encontradas para o enfrentamento da pobreza e limitagdo de jovens em
situacBes de miserabilidade, buscando alternativas para que os mesmos ndo busquem na criminalidade
uma solucdo, frisando que existem outras possibilidades. As politicas e projetos de cunho pablico que
preveem a LOAS, é uma das ferramentas encontradas para garantia dos minimos sociais e se enquadram
nas politicas publicas aqui visadas e compreendidas. (LOAS, 1993)

A mesma legislagdo a LOAS, em seu artigo 26, secdo V, prevé “O incentivo a projetos de
enfrentamento da pobreza assentar-se-4 em mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes
areas governamentais e em sistema de cooperacdo entre organismos governamentais, nao
governamentais e da sociedade civil”’, margeando uma secdo especifica que visa compreender 0s
programas e projetos que a assisténcia social, pode desenvolver para o enfrentamento da pobreza, a
promocdo de vida digna e formas de retirar os jovens da vulnerabilidade. (LOAS, 1993).

A intencdo das politicas sociais publicas existentes e até mesmo as que j& foram excluidas do
rol, de acordo com Telles ET AL (2011), é o que busca nortear “a elaboragio ¢ a execugdo de programas
e projetos sociais de modo a promover o desenvolvimento fisico, social e emocional de criangas e
adolescentes”, para que ao entrarem na condi¢@o de jovens, ja estejam amparados e possam buscar outro
contexto que ndo seja a criminalidade. (TELLES ET AL, 2011).

A autonomia e a dignidade séo elementos que devem fazer parte do cotidiano
e precisam ser compartilhadas pelos grupos identitarios. O combate a exclusdo
e a vulnerabilidade social exige acGes estruturais, e estas devem estar
assentadas nas condicBes objetivas de vida, de tal forma que as propostas
possam de fato potencializar a capacidade de transformacdo de pessoas,
grupos e comunidades. Fora desse enquadre, criangas e jovens cujas
necessidades materiais e simbolicas estejam em desequilibrio continuardo a
ser sujeitos de segunda grandeza, vivendo formas de subjetivagdo marcadas
pela "mesmice". (TELLES ET AL, 2011).

No Brasil, desde o0 ano de 2013 existe a lei 12.852 que preza pelo desenvolvimento de politicas
pablicas para a juventude, visando também o “Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE”, de forma
que estados e prefeituras devem se organizar e instaurar tais politicas publicas voltadas a juventude.
Vale ressaltar que os servigcos prestados pelos estados para a promocdo, defesa e controle das
vulnerabilidades sdo desenvolvidos pela secretaria da juventude (SINAJU), fundada no Brasil no ano
de 2005. De acordo com a referida lei da juventude, no inciso primeiro, jovem sdo todas as “pessoas
com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade”. (BRASIL, 2013, Art. 1).

Diante do Estatuto da Juventude é possivel verificar que tal lei é bem completa, margeando o
direito inerente aos jovens e se¢des como o “direito a cidadania, a Participagdo Social e Politica e a
Representagido Juvenil”, o direito & educacéo, bem como a se¢do de trabalho, renda e profissionalizagéo,

a igualdade e a diversidade, salde, cultura, liberdade de expressdo e comunicacdo, lazer, mobilidade e
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territorio, acesso a justica e nesta mesma lei, o governo criou o “Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE”, como forma de auxiliar no desenvolvimento destas politicas publicas.

Desta forma, é necessario reconhecer que se a condicdo juvenil, ndo é bem amparada pela
familia e por politicas sociais, torna-se elemento problematico que desenvolve a criminalidade. “Quanto
mais os adolescentes, as criangas e 0s jovens poderem ser inseridos socialmente, com programas
esportivos, culturais e de renda/ trabalho, mais estardo ocupados provendo oportunidades, € menos serdo
as probabilidades de ingressarem no meio da criminalidade, valendo-se estas politicas publicas,
principalmente nos bairros mais vulneraveis” (SPOSITO E CARRANO, 2003, p.20-21).

O proprio Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo busca constantemente esforgos para
criar avaliacbes de desempenho dos programas e projetos congregados em torno dos objetivos
ministeriais do Plano Plurianual (2000- 2003), embora o que foi divulgado ndo foi suficiente para a
percepcao do conjunto das agdes realizadas e seus resultados na area da juventude, nem mesmo como
forma de conter ou diminuir a criminalidade. (SPOSITO E CARRANO, 2003, p. 29).

Foram identificados 30 programas/projetos governamentais, incidindo com maior ou menor
focalizacdo nas faixas etarias comumente consideradas como jovens (adolescentes de 15 a 19 anos e
jovens de 20 a 25) e trés agdes sociais ndo-governamentais de abrangéncia nacional: Programa de
Capacitacdo Solidéria, Projeto Rede Jovem e Programa Alfabetizacdo Solidaria, que surgem por inducao
do Programa Comunidade Solidaria. E preciso assinalar, desde ja, que a quantidade de
programas/projetos em um mesmo ministério ndo se apresentou como garantia de maior atengdo e
qualidade de acGes diante da questdo dos jovens, pois ainda é crescente o aumento deles em atos ilicitos.
(SPOSITO E CARRANO, 2003, pagina 22).

Somente trés programas segundo Sposito e Carrano 2003, sdo anteriores ao primeiro Governo
FHC. No periodo do primeiro mandato (1995-1998) foram criados seis programas. Entre 1999 e 2002
ocorreu ativacdo de 18 programas para o setor, nimero significativo para o periodo estudado,
representando uma verdadeira explosdo da tematica juventude e adolescéncia no plano federal, ainda
que esta tenha ocorrido num quadro de grande fragmentacdo setorial e pouca consisténcia conceitual e
programatica. (SPOSITO E CARRANO, 2003, p. 22-23).

Desta forma, as melhores taticas na “construcdo de uma cidadania”, segundo Telles ET AL
(2011), sdo as que visam 0s proprios espagos publicos, que se estimulados, podem promover “discussoes
coletivas, deliberagdes transparentes com visibilidade ética, social e politica”, valorizando assim, a
sociedade e o “resgate de movimentos de agdes coletivas”. Todo e qualquer investimento na organizac¢ao
e repasse de competéncias, gerard uma boa gestdo publica e a diminuicdo dos danos encontrados nos
jovens marginalizados. (TELLES, 2011).

Atualmente o que se entende por necessario, € uma edificacdo e uma apropriagdo que visa um
“controle social”, mais sistémico e de forma mais eficiente dos modelos existentes, que segundo Telles
ET AL (2011), pode ser efetivada “por meio de redes de promogéo articuladas pela sociedade civil em

torno da tematica dos direitos e da consolidagcdo de um pais democratico, plural e ético”. Esta seria uma
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das formas, em que o sistema seria viavel de implantacdo e possivelmente seria possivel modificar a
realidade que encontramos no Brasil e se, tais projetos, leis e aplicagdo dos mesmos, pudessem
considerar mais a constituicdo cidada de 88, possivelmente seria possivel mudar a realidade dos jovens
e da criminalidade.

Cerqueira (2016), por sua vez, demonstrando dados do IPEA, diz que a educacéo é a forma mais
eficaz de afastar os jovens da criminalidade, de forma que “o eixo basico de qualquer politica preventiva
e efetiva de seguranca publica ¢ a educacdo”. Esta pesquisa também demonstrou que o nivel escolar e
de reprovag0es nos bairros e cidades em que o indice de criminalidade é alto, normalmente é encontrado
nos bairros mais pobres e com mais vulnerabilidade social. Cerqueira (2016) ainda comenta que “ndo
adianta simplesmente encarar, adotar politicas de aumentar e endurecer penas ou diminuir a maioridade
penal” se o que precisa para dar certo ¢ investir na educagdo (CERQUEIRA, 2016, p.30).

De acordo com a literatura, a cultura é o ponto chave para diminuir o nimero de jovens
envolvidos com a criminalidade e mediante a essa visdo, seria necessario implantar “uma politica
publica cultural sélida e bem planejada, revestida do status de Politica de Estado” como um bom
instrumento para combater os focos de violéncia e diminuindo as vulnerabilidades sociais,

consequentemente a relacdo do jovem com a criminalidade ou a violéncia.

4.0 METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa baseou-se no posicionamento da Sociologia da Criminalidade,
atraves de compreensdes dos fatores que direcionam a juventude vulneravel ao crime no Brasil.

No contato com a descri¢do das politicas publicas voltadas & juventude, procurou-se analisar como
cada uma pode vir a atuar no combate aos determinantes da criminalidade na juventude, analisando sua
a relacdo entre as agdes desenvolvidas planejadas/implementadas pela politica pablica e os
determinantes do crime apontados pela literatura especializada.

A anélise das Politicas Publicas realizada neste trabalho, baseou-se primeiramente nas principais
problematicas sociais destacadas pelo campo literario da Sociologia da Criminalidade. Com isto buscou-
se acOes que podem de fato combater o conjunto dos principais determinantes criminais mencionados
no decorrer deste trabalho, com projetos de apoio e resolucdo das questdes sociais que transformam
jovens em criminosos em especial na cidade de Alfenas-MG sob as informagdes colhidas do ex
secretario Antbénio Verissimo, com a parceria da vereadora Tani Rose e pelo acesso as documentacbes

fornecidas pelos informantes e pela Camara Municipal da cidade.

5.0 CIDADE DE ALFENAS-MG - HISTORICO

Por volta de 1800 chegaram os primeiros habitantes, que segundo Lima (2012) eram
“procedentes de Campanha da Princesa da Beira”. A pequena localidade na época era bastada de agua,
possuia um clima excelente para plantacGes e colheitas e também havia fartura de pastagens na

localidade, o que fez com que estes primeiros habitantes estabelecessem residéncia fixa. Cinco anos
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apos seus primeiros habitantes chegarem, foi construida uma capela, que foi “consagrada a Sao José e a
Nossa Senhora das Dores”, conforme relata Lima (2012).

Por volta de 1832, conforme menciona Lima (2012), “através da resolucao do Imperador D.
Pedro I, criou-se a paroquia de Sdo José dos Alfenas” e, por volta de 1939, surgiu a “Freguesia de
Alfenas e, ainda, S8o José e Dores de Alfenas”. A vila formosa por sua vez somente foi moldada por
volta do ano de 1860 e adquiriu o titulo de cidade independente nove anos depois (LIMA, 2012, pagina
29 -30).

Em 1871, segundo Lima (2012), “chamou-se apenas Alfenas, por forca de Legislagdo que proibe
a duplicidade de toponimos”. Segundo pesquisas, 0 nome Alfenas é associado a uma das familias
pioneiras da cidade, os “Martins Alfenas” e segundo informagdes do site do IBGE (2019), quem mora

na cidade possui o gentilico de alfenense.

5.1 Descricao das principais fontes de politicas pablicas voltadas a juventude e os principais crimes
cometidos em Alfenas-MG

Alfenas- MG possui uma populacéo aproximada de 79.996 habitantes, sequndo IBGE de 2019,
fazendo divisa com as cidades de Paraguacu, Campos Gerais, Fama e Serrania e possuindo uma area da
territorial de 850,446 kmz2. Seus biomas principais sdo a atlantica e o cerrado e o salario médio mensal
dos trabalhadores da cidade gira em torno de 2,6 salarios minimos. (IBGE, 2019).

A altitude da cidade em relagdo ao nivel do mar é de 848,32m. O municipio é regado pela
Represa de Furnas e a temperatura média anual da cidade gira em torno dos 23°C, com minima de 9°C
e a maxima de 30°C. Alfenas é uma cidade localizada entre as rodovias BR 491 e BR 369, cujo acesso
pode ser feito pela Ferndo Dias de Belo Horizonte (LIMA, 2012, pagina 28).

A cidade de Alfenas é cortada pela rodovia federal BR-369, muito utilizada por caminhoneiros,
que objetivam evitar a fiscalizacdo da Ferndo Dias com destino a Belo Horizonte. Alfenas também é um
polo para estudantes inclusive por oferecer nivel superior de qualidade, atraindo assim, segundo Lima
(2012), “cerca de dez mil estudantes para a cidade”, visando importancia nacional. Desta forma, ¢é
possivel destacar a Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) e a Universidade José do Rosario
Vellano (UNIFENAS). A cidade conta ainda “com 12 escolas municipais de ensino fundamental, 12
escolas estaduais de ensino médio, 13 escolas particulares de ensino fundamental e 04 creches”, o que
por sua vez, totaliza quarenta e trés estabelecimentos ligados ao ensino, nimeros estes somando as zonas
urbana e rural (LIMA, 2012, p.28-29)

A rede hospitalar de Alfenas atende as cidades que se avizinham, bem como a localidade através
de quatro bons hospitais, tais como: Hospital Universitario Alzira Vellano, Casa de Caridade de Alfenas
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro; Hospital Instituto de Medicina Especializado de Alfenas (IMESA).
Segundo o que demonstra o IBGE de 2019, “a taxa de mortalidade infantil média na cidade € de 14.03

para 1.000 nascidos vivos” e a demonstracao grafica abaixo representa:
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Figura 01: Dados de Salde da cidade de Alfenas - MG
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A principal fonte de renda do municipio é a agropecuaria, contudo possui Distrito Industrial
onde estdo instaladas empresas de médio e grande porte. Os produtos mais cultivados sao o café, milho,
feijao, batata e a cana de acUcar, 0 que mostra uma pauta produtiva de carater tradicional. Atualmente,
as culturas desenvolvidas na regido indicam que o café é uma cultura relevante.

Ayer e Frederico (2010), ao analisarem os dados de criminalidade do municipio de Alfenas,
verificaram um aumento da criminalidade em niimeros absolutos em cerca de “153% no periodo de 2003
a 2009” e 0 numero de prisdes realizadas pela Policia Militar de Minas Gerais por trafico de drogas
aumentou em 190% no mesmo periodo, “enquanto o de furto de veiculos subiu 52%” do ano de 2008
para o ano de 2009 (AYER E FREDERICO, 2010, p.20).

Em pesquisa realizada na cidade de alfenas sobre o desenvolvimento do mercado de seguranca
privada, em uma das empresas entrevistadas foi relatado um crescimento de aproximadamente 20% ao
ano, nas vendas de cercas elétricas, alarmes e cameras de seguranca. Analisando os dados de
desenvolvimento econdmico de Alfenas, notamos que apesar do crescimento econémico expressivo,
este ndo foi suficiente para impedir o desenvolvimento da violéncia em Alfenas (AYER E FREDERICO,
2010, p.20).

Segundo a representacdo gréfica abaixo, dada pela policia militar de Alfenas e o atual prefeito

Luiz Antbnio da Silva, a incidéncia criminal na cidade diminuiu muito dos anos de 2016 a 2019 com as
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acoes sociais, reinsercdo, acOes de internacdo e projetos governamentais de apoio para sociedade

vulneravel pelo atual governo.

Figura 02: indice Criminal de Alfenas - MG
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Fonte: Policia Militar de Alfenas-MG.
6. RESULTADOS: AS POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE ALFENENSE

Os dados da secretaria da juventude e do turismo de Alfenas informados 4 partir de uma
entrevista realizada com o ex-secretario Antdnio Verissimo com a parceria da ex-secretaria de educacéo
e atual vereadora Tani Rose. A secretaria de juventude foi criada em janeiro de 1990, com projetos e
programas de insercdo em prol da juventude alfenense.

Entre eles a secretaria destaca:

6.1. Projeto Basquete de Rua de Alfenas

Criacéo: 2010.

Publico alvo: Jovens de 15 a 29 anos.

Acdo: Levar aos estudantes a oportunidade de praticar esportes, de forma a privilegiar o ensino
pratico do basquetebol, como alternativa de manter a educacéo e aliar a pratica do desenvolvimento da
cidadania e do convivio social, com orientacdes dos monitores treinados pela institui¢cdo, aprimorando
assim, o esporte como forma cultural.

Além de tais objetivos, este projeto busca a valoriza¢do o basquete como incentivo esportivo,
sem discriminacBes sociais ou de género fornecendo aos jovens um ambiente de coletividade e
sociabilidade estimulando a valorizacdo do esporte na sociedade e promovendo a pratica esportiva e 0
lazer como instrumento de insercdo social, através da pratica do basquete, com a integracdo de um
ambito de lazer. A Liga Internacional de Basquete de Rua incentiva as artes integradas por meio do

espetaculo das quadras com o Basquete de Rua, aliado ao grafite, break e ao rap.
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O Circuito Alfenas da LIIBRA (Liga Internacional de basquete de rua Alfenas) evento de
selecdo e criacdo de equipes fundado junto ao projeto Basquete de rua, também no ano de 2010 pela
secretaria de Juventude de Alfenas, com o objetivo de fazer com que jovens se interessem pelo projeto,
é um evento inspirado no projeto Cufa (Central Unica das favelas) criado em 1998 no Rio de Janeiro
gue incentiva jovens & praticas esportivas e atividades culturais.

O evento Circuito Alfenas da LIIBRA se tornou algo esperado e reconhecido e pelos
admiradores do Basquete de Rua da regido Sul de Minas contando com o apoio de institui¢ces publicas
e privadas de diversas areas, tais como Movimento Gay de Alfenas (MGA), Universidade José do
Rosério Vellano (Unifenas), Universidade do Norte do Parand — Polo Alfenas (Unopar), Secretaria
Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Esportes, Copasa (Cia. Saneamento Basico de Minas
Gerais), Secretaria Municipal de Segurancga Publica.

Juntamente dos setores empresariais do municipio, tais como: Ipanema Coffes, Fisk, Gelo+,
Taca de Cristal, Lojas Di Fato, Claro, Padaria 3 Irmédos, Disk Tudo D+, Adega Araujo, Lacerda Cell,
Pinheiros Supermercados. Segundo a secretaria da juventude, fazem parte desse rol 1.316 jovens que
se beneficiam diretamente deste projeto, sem distin¢éo de raca, cor, sexo, desde que fossem jovens de

até 29 anos. A predominéancia foi do sexo masculino e de cor negra.

6.2. Programa Municipal de Criacdo de Grémios

Criacéo: 2013.

Publico alvo: Jovens de 15 a 29 anos oriundos do ensino médio.

Acdo: Ouvir a juventude para fins de elaboragdo de politicas publicas de juventude. Trabalhar
na criacdo de eventos e debates sobre o tema da juventude para sua organizacao social e politica, visando
um avango qualitativo e quantitativo no municipio. Além do fortalecimento do Conselho Municipal de
Juventude de Alfenas-Mg, para ser uma ferramenta solida de fiscalizagdo e acompanhamento das
politicas publicas para a juventude, no ambito educacional, profissional e acerca das especificidades

impostas pelo publico-alvo.

6.3. Projeto Megafone na Escola

Criacéo: 2018.

Publico alvo: Alunos Eja (Educacdo para jovens e Adultos) da Escola Municipal Antbnio
Joaquim Vieira Polivalente.

Acdo: Promover o envolvimento, a conscientizacdo e o protagonismo dos jovens, além de uma
maior interacdo e didlogo na comunidade escolar. Com o principal objetivo que é o de ouvir 0 que a
escola tem a dizer para contribuir com a¢Ges para a rede como um todo.

Trata-se de um projeto desenvolvido pela Secretaria da Juventude e Turismo de Alfenas em os
préprios alunos sdo 0s entrevistados com o intuito de ouvir a opinido da escola sobre os desafios da

juventude. A ideia é que os resultados encontrados gerem subsidios para pensarmos em solucdes e
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também elaboracdes de politicas publicas focadas nas respostas e exposi¢des de ideias dos alunos sobre
a juventude, sua comunidade e seus interesses. O principal problema que o projeto busca interagir é
levar as opiniGes e as reclamac@es dos alunos em relacdo a Educacdo, Saude, Mercado de Trabalho,
Cultura e Lazer e Segurancga Publica aos 6rgdos competentes. Os problemas identificados segundo a
secretaria pelos jovens foi a primeira inser¢cdo no mercado de trabalho, o preconceito dos agentes de
seguranca publica em relagdo aos jovens pelo seu estilo, por serem negros em grande parte e por serem

moradores dos bairros mais pobres.

6.4. Pro jovem

Criacéo: 2011.

Publico Alvo: Jovens de 18 a 29 com renda per capita até um salario minimo.
Acdo: Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Pro Jovem): o Pro Jovem adolescente, o Pro Jovem
Urbano e Pro Jovem Trabalhador, visa incentivar a aprendizagem e frequéncia escolar por meio de
bolsas no valor de R$ 100,00. O pro jovem trabalhador fruto do Pro jovem, visa incluir os jovens
participantes do projeto em empregos formais geradores de renda. Com uma carga horéria de 350h/aula,
das quais 100 sdo destinadas a qualificacio social abordando temas como: Direitos humanos, Etica,
Cidadania, Educacdo ambiental, Nocdes de direitos trabalhistas e qualificacdo profissional. As demais
250h sdo destinadas a qualificacdo profissional propriamente dita. Sua execugdo ocorre pelos Centros
de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) presentes nos bairros dados como mais vulneraveis de
Alfenas-Mg. Atuando junto ao Programa Cidade Escola, que é desenvolvido pela Administracao
Municipal de Alfenas por meio de ac¢des e politicas educacionais elaboradas diretamente pela Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura (SMEC) para a juventude local. Segundo os informantes essa proje¢ao
de politica atuante na formacéo de renda, abrange somente cerca de 35% da populagéo jovem carente

da cidade.

6.5. Cidade-Escola

Criagéo:2017.

Publico Alvo: Criangas, jovens, adolescentes e adultos.

Acao: Oferecer atividades ludicas, extracurriculares nas areas de Cultura, Meio Ambiente e
Esporte. Esse Programa atende a 23 Nucleos, em diversos pontos do municipio com maior amplitude
nos bairros dados como vulneraveis, tanto no perimetro urbano como na zona rural, como escolas
publicas municipais e estaduais, creches e quadras. Também s&o utilizados diversos espagos publicos
disponiveis, como o Horto Florestal, Centro Esportivo Municipal de Educa¢do (CEME), Teatro
Municipal, pracas, Represa de Furnas, Cinema, Clube Nautico, Barracdo Cultural, Balsa, Centro
Municipal de Musica, transformando a rua e os espacos publicos em uma grande escola, trabalhando

contra o tempo ocioso da juventude, com a atribuicdo de atividades educativas.
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Hé& ainda, parceria com as Universidades publica e privada da cidade no @mbito de projetos de
pesquisa e extensdo. O Programa Cidade-Escola tem como objetivo principal transformar a cidade em
uma grande escola, onde a cidade aprende e a cidade ensina, assistindo aos alunos de Alfenas no extra
turno com atividades acompanhadas de cunho pedagdgico, caminhando para o Ensino em tempo
integral. O maior publico atendido é caracterizado por alunos da Educacéo Bésica (Ensino Fundamental
de 06 a 14 anos e Ensino Médio de 15 a 18 anos). Mesmo com que seja atendido outras faixas etarias
também inclusive a terceira idade.

A prefeitura municipal de Alfenas, em 2020, prop0s um projeto dentro “Programa de Politicas
de Prevencdo a Criminalidade”, em parceria com equipes multidisciplinares e apoio da seguranca
publica que objetivou “preparar os atores municipais para a disseminacao de praticas de prevencgdo a
criminalidade”, visando assim taticas de precaugdo diante da criminalidade, cujo “trabalho em rede” se

dara em conjunto com a seguranca da sociedade.

7. DISCUSSAO DOS RESULTADOS: provaveis fatores criminais da juventude e politicas pablicas
em Alfenas-MG

Foi possivel notar nos resultados descritos na se¢do anterior que as estratégias dos programas e
projetos que compde as Politicas Publicas para juventude giram em torno da promogéo de atividades
esportivas. Constatou-se que as atuais politicas publicas de Alfenas-MG atuam em sua grande parte com
praticas esportivas e de lazer, como forma de promocdo da educacdo e criacdo de novas politicas
publicas a partir do que € colhido da juventude. O que apresenta o esporte e 0 lazer como uma das
principais ferramentas de atracdo dos jovens. O quadro abaixo relaciona os programas e projetos da
cidade de Alfenas MG aos determinantes do crime que identificamos na primeira se¢do deste texto, sdo
eles: Desigualdade de renda, Violéncia doméstica, Falta de apoio social, Familias desestruturadas,
Apologia ao consumismo, Territdrio: Espacos publicos degradados, Territorio: Vinculos sociais com
“infratores”.

E possivel destacar que grande parte das possiveis causas da criminalidade na juventude em
Alfenas é bem atacada por meio de ac¢Ges esportivas atuantes na reintegracdo da juventude por meio de
atividades socioeducativas e esportivas exercidas por alguns dos projetos encontrados. Embora, nota-se
que Alfenas possui somente dois projetos para juventude atuantes na area de trabalho e formacéo de
renda. Sendo que um deles ainda se apresenta como uma possibilidade e o outro ndo consegue atender
em massa toda a populacgao jovem que necessita de agdes propostas pela mesma. Fator este que segundo
especialistas da area tem sido o maior desafio da juventude, principalmente daquela que ja teve sua
entrada no mundo da criminalidade e possui a justificativa de que a falta de oportunidades de trabalho e

construcdo de renda foi o principal fator de entrada no mundo do crime.
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Quadro 2 — Politicas publicas e determinantes do crime na juventude em Alfenas.

Projetos/programas Acdes Determinantes do crime
possivelmente afetados
Projeto Basquete de Rua Atividades esportivas e | Falta de lazer e atividades
socioeducativas esportivas.
Programa Municipal de criacdo | Possibilidade de criacdo de novas | Falta de investimento e

politicas publicas propostas por
jovens e adultos atuantes no
ambito do trabalho, educacéo,
salde cultura laser e seguranca

publica.

de grémios estudantis politicas publicas segundo a | manutencdo em politicas para
opinido da juventude escolar. a juventude.
Projeto Megafone na Escola Possibilidade de criacdo de novas | Falta de investimento

educacional, esportivo e de
laser; Falta de geracdo de
trabalho e geracdo de renda

para a juventude.

Pro jovem

Geracdo de renda, Cursos de
capacitacdo profissional,

atividades socioeducativas.

Desigualdade de renda, falta
de cursos profissionalizantes,

falta de investimento

educacional.

Cidade-Escola Territorio: Espagos publicos

falta de

Recuperacéo de espacos publicos,
atividades socioeducativas degradados,

investimento educacional

Fonte: elaboragdo propria

8. CONCLUSAO

Segundo o que apresenta os fatos sociais vistos como determinantes criminais, considera-se,
segundo o conjunto bibliografico e a analise da tabela que grande parte das politicas publicas de Alfenas-
MG, utilizam o esporte e o laser como principais ferramentas de atragdo da juventude, o que possibilita
atuacdo efetiva em outros determinantes destacados pelo campo bibliografico como fatores que
encaminham o jovem para 0 mundo da criminalidade. Mas mesmo que isso ocorra h uma caréncia na
cidade de politicas publicas atuantes em um dos principais problemas destacados pela juventude:
Trabalho e Renda.
Segundo o exposto anteriormente sobre a cidade possuir duas politicas publicas voltadas ao trabalho e
renda, uma atende somente 35% da juventude e outra se apresenta apenas como um projeto futuro. O
gue apresenta, em Alfenas, dificuldades dos projetos municipais recuperacgao e apoio da juventude.

Chama-se atencao para uma manutencao e maior investimento nas politicas pablicas voltadas a
integracdo e auxilio nas principais necessidades da juventude, que é o trabalho e formacdo de renda

segundo a bibliografia da sociologia do crime.
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Para tanto enxerga-se segundo estudos ja destacados neste trabalho que a juventude
principalmente a vulneravel é em si a reproducdo daquilo que esta dentro do seu &mbito e se ndo ha a
existéncia de algo que Ihe ajude a sair de sua condic¢ao precaria suprindo suas principais necessidades,
ensinando a transformar a vulnerabilidade sofrida em algo positivo, infelizmente o mundo do crime
tende a se tornar mais atrativo aos olhos da juventude.

Com isto compreende-se a necessidade de um olhar especial do poder publico para o que tem
sido constatado como maior demanda da juventude, principalmente a vulneravel que supostamente pode

ter facil acesso a criminalidade.
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