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COVID-19, Educacédo e Municipios no Nordeste: desafios e
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Resumo:

A crise sanitaria, decorrente da pandemia da COVID-19 tem sido, sem duvidas, um
desafio a qualquer pais, demandando respostas governamentais em Vvarios setores,
incluindo a educacdo, que diante das circunstancias precisou adotar o sistema
remoto de ensino. Este contexto tem evidenciado desigualdades e fragilidades na
oferta e na qualidade do ensino, especialmente no &mbito municipal. A literatura
sobre financiamento da educacdo j& apontou a desigualdade regional da oferta
educativa, sobretudo nos municipios menores da regidao Norte e Nordeste (PINTO,
2007). Sobre o Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica), Mendes (2012) afirma que ele se baseia no valor minimo aluno/ano do ano
anterior a sua criacdo, o que indica desatualizacdo frente ao contexto atual. Pinto
(2007), por sua vez, destaca a importancia da participacao financeira do Fundeb em
municipios menores. Observa-se, assim, que a realidade da educacdo em
municipios da regido Nordeste ja se cercava de forte desigualdade e precariedade,
acentuadas pela pandemia e pelo ensino remoto. O presente trabalho tem como
objetivo investigar os desafios da educacdo em trés municipios do Nordeste,
Afogados da Ingazeira-PE, Carnaiba-PE e Mata de S&o Jodo-BA, selecionados por
acessibilidade. A pesquisa se baseou em dados secundarios, acerca de resultados
educacionais e do uso de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo. Foram pesquisados blogs e portais de noticias dos municipios estudados,
além da realizacdo de entrevistas em profundidade com gestores da area nos
municipios.

Palavras-chave: Educagdo. COVID-19. Nordeste. Gestdo Municipal.

U ANEPCP -
mif:.@: bt A H' ||— ‘ s o Ass0cACA NAGONAL DE ENSINO E & (AUFBA Desimenirens s oo socid e rarein . MILONGA

"' Pesouisa po Campo pe Pusucas




01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁoﬁnéMBEﬁLﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

INTRODUCAO

A crise sanitaria, decorrente da pandemia da COVID-19 tem sido, sem duvidas, um
desafio a qualquer pais, demandando respostas governamentais em Vvarios setores, incluindo a
educagdo, que diante das circunstancias precisou adotar o sistema remoto de ensino.

Este contexto tem evidenciado desigualdades e fragilidades na oferta e na qualidade do
ensino, especialmente no ambito municipal. A literatura sobre financiamento da educacéao ja
apontou a desigualdade regional da oferta educativa, sobretudo nos municipios menores da regido
Norte e Nordeste (PINTO, 2007). Sobre o Fundeb- Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica-, Mendes (2012) afirma que ele se baseia no valor minimo aluno/ano do ano
anterior a sua criagdo, o que indica desatualizacdo frente ao contexto atual. Pinto (2007), por sua
vez, destaca a importancia da participacdo financeira do Fundeb em municipios menores.
Observa-se, assim, que a realidade da educagdo em municipios da regido Nordeste ja se cercava
de forte desigualdade e precariedade, acentuadas, pela pandemia e pelo ensino remoto.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo investigar os desafios da educagédo
em trés municipios do Nordeste, Afogados da Ingazeira-PE, Carnaiba-PE e Mata de Séo Jodo-
BA, selecionados por acessibilidade. Especificamente, a pesquisa buscou apresentar um
diagndstico da distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), nos municipios estudados, além do desempenho educacional, medido pelo resultado no
IDEB. Buscou-se, também, a partir de pesquisas em blogs e portais de noticias dos municipios
estudados, e da realizacdo de entrevistas em profundidade com gestores da &rea nos municipios,
conhecer os desafios vivenciados na educagdo municipal, no contexto da pandemia da COVID-
19.

Educacéo e os Municipios do NE: desigualdades, perspectivas e desafios

Né&o parece haver davidas acerca da relevancia da educacdo para o desenvolvimento de
um pais. Apesar de se reconhecer a importancia dos investimentos em educacdo como politica
publica primordial no Brasil, o pais apresenta evidéncias cientificas abundantes que permitem
afirmar que possuimos um sistema educativo de baixa qualidade, o que amplia e perpetua as
desigualdades sociais e regionais.

Registre-se que apesar de possuir resultados desfavordveis em grande parcela dos
indicadores sobre educacdo, o pais possui um plano de educacdo bem elaborado, com alcance
temporal, definicdo de objetivos e metas. Trata-se do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-

2024, importante conquista da sociedade brasileira. Acredita-se que além de ser proposta de
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governo, o PNE deve ser considerado um instrumento de politica de Estado, a ser implementado

integralmente.

Este artigo preocupa-se, em particular, com a apresenta¢do de um panorama da educagéo
no Nordeste, especialmente no contexto da pandemia da COVID-19, e no dmbito municipal.
Acredita-se que a dimensdo continental de nosso pais leva a desafios regionais em todas as areas,
e, em particular, na educacdo, como ja reconhecia o Senador, pelo Estado da Bahia, Luiz Viana

Filho, em discurso proferido no Senado, em 28 de maio de 1982:

As desigualdades regionais estdo a exigir tratamento diferenciado em relacdo
ao problema educacional, fundamental ao desenvolvimento. A diminuicéo do
fosso entre o Norte e Nordeste e as regifes mais desenvolvidas se encontra em
imperativos constitucionais. Algo de extraordinario, de natureza nitidamente
constitucional, deve ser intentado, objetivando compensar tais desniveis.
Alguns aspectos fundamentais do problema educacional séo destacados:
analfabetismo e escolariza¢do, ambos com vistas a educacao bésica e pesquisa,
ciéncia e tecnologia (VIANA FILHO, 1982, p. 4).

Cumpre destacar que o contexto educacional do Nordeste tem sido ja estudado em
diversos aspectos. Davis e Dietzsch (1983), por exemplo, avaliaram a educacdo béasica no
Nordeste Brasileiro, abordando, particularmente, o rendimento escolar na zona rural. Cavalcanti,
Costa e Silva (2013), por sua vez, verificaram o impacto do Programa Bolsa Familia (PBF) na
pobreza e a frequéncia escolar, em familias do Nordeste brasileiro. Corbucci (2014) analisa a
evolugdo do acesso a educagdo superior na coorte de 18 a 24 anos, na regido. Por fim, destaca-se
0 estudo de Rodrigues et al (2017), que analisaram a desigualdade educacional da Regido
Nordeste com base nos dados do Censo Demogréafico de 2010.

Todos esses estudos apontaram, de modo inequivoco, o tamanho da desigualdade
educacional no Nordeste, tanto em relacdo as regides mais desenvolvidas, quanto em relagdo as
diferencas entre os estados da regido.

A literatura ja apontou a relacdo existente entre educagdo e desigualdade e Barros et al
(2007), por sua vez, constataram que, no periodo de 1995 a 2005, ocorreu uma acelerada expansao
educacional, em comparagdo com anos anteriores. Durante o referido periodo, é importante
destacar o Segundo e o Terceiro Projeto da Educacdo Basica para o Nordeste, o Projeto Nordeste,
gue contou com investimentos decorrentes de convénios de cooperacdo do governo japonés e do
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), bem como do Ministério da
Educacéo e do Desporto. O mencionado Projeto se efetivou em 1994, quando buscou distribuir
0s recursos de forma mais eficiente, melhorar as instalagdes escolares e a qualificagdo do corpo
docente e diretores, além de ampliar o acesso a livros e outros materiais escolares e estimular a

inovacdo (PEREIRA, 2002). Em 1998, por sua vez, foi implementado o Fundo de Manutenc&o e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), com o intuito de garantir recursos para o
Ensino Fundamental, sendo destinados para esse fim 15% da arrecadacdo de cada estado com as
receitas oriundas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) sobre as exportacdes, e sobre o Fundo de Participacdo de Estados
e Municipios (FPE e FPM).

Além do Fundef, foi criado, posteriormente, no ano de 2006, o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - Fundeb,
destinado, nesse caso, para todo o ciclo basico. De fato, ambos contribuiram para avangos
positivos na universalizagao do ensino béasico e para a reducéo do analfabetismo; porém, somente
garantir recursos ndo implica, necessariamente, aumento no seu grau de desenvolvimento. Nessa
perspectiva, é importante que medidas sejam adotadas para garantir uma boa gestdo dos recursos
disponiveis para a educagdo (CAMPQOS; CRUZ, 2009). Portanto, como aponta a literatura, a boa
gestdo dos recursos é de extrema importancia para que haja o desenvolvimento educacional.

Vale ressaltar que o Fundef e o Fundeb contribuiram para uma ampliagdo do quantitativo
de matriculas nas escolas municipais. O Nordeste, por exemplo, atingiu o percentual de 77% das
matriculas no ano de 2006 , conforme observado por Pinto (2007). Por outro lado, o referido autor
cita ainda que a mudanca resultante do Fundef, no que diz respeito as atribui¢cbes de
responsabilidades, ndo teve contribui¢do consideravel no tocante a qualidade do ensino e na
eficiéncia da gestdo do sistema educacional. Portanto, tanto Pinto (2007) como Campos e Cruz
(2009) j& perceberam a necessidade de uma boa gestéo da educagdo para que se tenha uma melhor
entrega desse servico.

Outro efeito dessa maior participagdo municipal, conforme Pinto (2007), reside no fato
de que a capacidade financeira da maioria dos municipios ndo foi suficiente para atender a
demanda de alunos, uma vez que a arrecadacéo de impostos nessas esferas &€ bem menor que nos
estados, principalmente nas diferentes regiGes do pais, a exemplo dos estados no Nordeste e no
Norte.

O autor também aponta para o fato de que com o Fundef, os municipios com populacao
de até 5 mil habitantes tiveram uma perda significativa de recursos com o fundo de financiamento.
Os municipios com populagédo de até 2 mil habitantes tiveram perdas de 94% e naqueles com 2
mil a 5 mil habitantes a perda foi de 72,4%. Ademais, o Fundeb subestimou o valor decorrente
dos custos com os alunos das creches, ficando os municipios dependentes de suas receitas
préprias, sempre escassas, em especial nos municipios com pequenas populacdes, como sendo a
Unica forma de garantir qualidade nesta fase da educacédo (PINTO, 2007).

Ainda de acordo com Pinto (2007), as escolas das regides mais pobres do pais sdo as que

recebem menores valores do Fundeb, per capita. Uma das conclusGes a que o autor chegou é a de
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que, apesar de o0 Fundeb representar um avanco em relagdo ao Fundef, no sentido de garantia da
educacdo basica, ha dois grandes problemas: a) ainda ndo existe um valor minimo por aluno
suficiente para garantia de um ensino de qualidade e; b) a educacéo bésica € garantida por duas
redes distintas que oferecem o servi¢co com diferente qualidade e, normalmente, ndo estabelecem
um regime de cooperacao.

Silveira et al (2017) testaram a efetividade do Fundeb no tocante a melhoria da qualidade
das escolas de ensino médio e perceberam que a valorizagdo salarial dos professores
implementada pelo Fundeb, ao estabelecer um piso salarial aos professores da rede publica de
ensino, tiveram efeitos positivos no rendimento dos alunos. Nesse sentido, o Fundeb contribui
positivamente com a aquisicdo de professores mais qualificados. Entretanto, o programa teve
impacto menor nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ndo sendo eficaz na diminuicédo das
desigualdades regionais (SILVEIRA et al, 2017). Ainda segundo os autores, a baixa
complementagdo de recursos pela Unido pode contribuir para que ainda permaneca essa
desigualdade social. Tal problematica demonstra a importancia de que sejam adotadas politicas
especificas para as localidades onde ainda permanece essa estrutura de desigualdade na area da
educagdo de maneira acentuada.

Araujo (2012) investigou os gastos educacionais nos municipios brasileiros e constatou
uma escassez de literatura a respeito do custo por aluno na educagdo basica, apesar de haver
esforgos nesse sentido, porém aponta alguns efeitos positivos da adogdo de um padrdo minimo de
qualidade. Ainda segundo o autor, também ja foi percebido que ha uma variagéo significativa nos
valores dos custos por aluno, tanto em relacéo a diferentes municipios de um estado, quanto de
escolas da mesma localidade. Por fim, ainda identifica uma significativa desigualdade territorial
em todas as etapas do ensino basico e, também, que os estados com baixa capacidade de gerar
recursos préprios para financiamento educacional tém valores menores atribuidos por aluno. No
caso do Nordeste, por exemplo, em 2009 os municipios dispunham apenas de 29,1% do que seria
considerado um padrdo minimo de qualidade, de acordo com o Custo Aluno Qualidade inicial-
CAQI.

Ademais, ao se comparar 0s recursos dos municipios da capital com os do interior, nota-
se uma consideravel discrepancia entre eles e, em Pernambuco, essa diferenca chega a ser duas
vezes superior. Outro ponto que merece destaque é o fato de que nas escolas da zona rural o custo
por aluno costuma ser maior, por contarem com menos alunos e por demandarem transporte
escolar para os alunos ou professores; esse custo € superior ao previsto pelo Fundeb, o que leva
essas escolas a adotarem forma multisseriada de ensino, escolha que afeta, de forma negativa, a
qualidade do ensino (PINTO, 2014). O autor também aponta que o Fundeb gerou uma

dependéncia dos estados e municipios desse financiamento e que o fim da atual politica, em 2020,
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poderia levar a educacdo publica basica brasileira ao caos. Tal posicionamento deve ser devido
ao Fundeb ainda ser a principal fonte de financiamento da educacao brasileira.

Apesar de o Fundeb ter garantido alguns direitos aos professores da educacdo basica,
relacionados a uma melhor remuneracdo, Carvalho (2012) aponta que ainda ha um longo caminho
para alcancar uma real valorizacdo desses profissionais, em virtude da disparidade de salarios que
afeta o pais. A respeito disso, ele identificou que no estado do Para os professores recebem um
salario inferior ao piso estabelecido pelo Fundeb, sendo necessario, portanto, a implementacdo de
mecanismos de aumento da remunerac¢do baseada na obtencdo de progressdes e titulagdes.

Campos e Cruz (2009) apontaram que apenas 0 gquantitativo de recursos disponiveis nao
é suficiente para o desenvolvimento da educacdo, fazendo-se necessario, além disso, aumento da
carga horéria dos alunos, melhoria na qualidade do material didatico e formacéao do corpo docente.
Outro ponto que merece destaque diz respeito ao fato de que o Fundeb ndo garante que os
municipios com os piores indicadores na educagdo recebam uma maior parte de recursos. Desse
modo, os autores destacam que além de garantir os recursos, é imprescindivel que eles sejam bem
aplicados.

Cumpre lembrar que, especificamente na educagéo, a dindmica de descentralizacdo e
financiamento tem ocorrido, sobremaneira, a partir do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE). O FNDE é uma autarquia federal criada pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro
de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, é responsavel pela
execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC).

Advoga-se, aqui, que o financiamento da educacdo além de ser instrumento para a
implementac&o de politicas publicas, € um determinante do padréo de intervencgdo do Estado nas
politicas educacionais (PARENTE, 2006) e tem papel relevante no combate das desigualdades
sociais e regionais.

O FNDE financia e gerencia um grupo de a¢Ges e programas assistenciais e de apoio ao
desenvolvimento educacional. Entre estes, estdo, por exemplo, o Programa Nacional do Livro
Didéatico (PNLD), o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), e o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) (BRASIL/MEC/FNDE, 2000).

Sobre o PDDE, Mafassioli (2015, p.3) destaca o seguinte: O Programa envolve varias
acOes e tem por objetivos a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e o reforco
da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, contribuindo para elevar
os indices de desempenho da educacdo basica. Devendo os recursos ser empregados na aquisicdo
de material permanente, na realizacdo de pequenos reparos, adequagdes e servicos necessarios a
manutencdo, conservacdo e melhoria da estrutura fisica, na aquisicdo de material de consumo, na

avaliacdo de aprendizagem, na implementacdo de projeto pedagdgico e no desenvolvimento de
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atividades educacionais.

Apesar de 0 FNDE e seus Programas cumprirem um importante papel no financiamento
da educacéo no Brasil, diversos autores mostram que ha limitac6es e muito a avancar. Cruz (2009)
destaca que a autarquia ainda cumpre, de modo incipiente, a tarefa de equalizar oportunidades
educacionais, uma vez que nao tem garantido a diminuicdo das enormes diferencas nas condicGes
de oferta educacional no Brasil. Mafassioli (2016), por sua vez, ao analisar o PDDE entre 1995 e
2015, afirma que os recursos do Programa ainda sdo insuficientes para garantir os insumos
necessarios para uma educacdo com qualidade social.

Com relagdo ao desempenho escolar, Menezes-Filho (2007) aponta para uma
heterogeneidade nas notas do Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica- SAEB, fato que indica
a importancia de uma eficiente gestdo da escola. Além disso, o autor destacou o melhor
desempenho obtido pelos alunos da rede privada de ensino, em comparagdo com 0s da rede
publica. Ele também identifica algumas variaveis que contribuem para o desempenho escolar
como educacdo da mée, raga, reprovacdo prévia e atraso escolar, presenca de computador em
casa, quantidade de livros, idade de entrada no sistema escolar (no caso, os alunos que
frequentaram a pré-escola obtiveram melhor desempenho) e o nimero de horas-aula.

Dessa forma, a variavel raga identificou que os alunos brancos garantiram um melhor
desempenho em relagdo aos negros. Com relacéo a repeténcia, aparentemente apenas contribuiu
com 0 aumento dos custos com a educagdo, ndo apresentando impacto positivo no aprendizado.
Outro fator que contribui para 0 aumento do desempenho dos estudantes € a mae ser detentora de
ensino superior. No entanto, a presenca de projetores e estrutura de computadores no ambiente
escolar ndo afetou positivamente o desempenho dos discentes. No que diz respeito a boa gestdo
de recursos, Menezes-Filho (2007) observa, por sua vez, que ndo ha relacéo entre os recursos do
orcamento municipal e o resultado no SAEB de um determinado municipio.

A importéancia da educagdo pré-priméaria no desempenho escolar dos estudantes também
foi destacada por Curi e Menezes-Filho (2009), que perceberam uma relago positiva entre essa
fase escolar e a conclusdo do ensino médio e universitario. Além disso, a educagdo durante esse
periodo escolar também foi apontada como necessaria para o desenvolvimento de habilidades no
longo prazo. Tal relagdo ja fora apontada por inimeros estudos internacionais, como indicaram
os referidos autores, a exemplo do Perry Preschool Program, implementado entre 1962 e 1967,
que selecionou de forma aleatéria o grupo de controle e o grupo de tratamento, onde este recebeu
a intervencado de meio dia de pré-escola durante dois anos, por oito meses ao ano. Tal experimento
constatou que, aos quarenta anos de idade, o grupo de tratamento possuia rendimentos médios
maiores, menor proporcao de detencdo e condenados a menos anos de prisdo, além de maior
probabilidade de estarem empregados (apud CURRIE, 2001; CARNEIRO; HECKMAN, 2003).
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Portanto, nessa perspectiva, Curi e Menezes-Filho (2009) perceberam que a pré-escola
tem uma maior relacdo com os niveis de ensino mais elevados, e que essa fase da educacgéo
aumenta a escolaridade em 1,6 anos, bem como a renda dos individuos em 16%, além de ter uma
relacdo com o desempenho escolar dos estudantes, medido através dos dados obtidos pelo SAEB.
E importante destacar que os dados ndo devem representar em sua totalidade o desempenho dos
estudantes, sendo utilizado nos estudos como uma variavel quantitativa para conseguir identificar
0 desempenho dos estudantes.

Nesse sentido, embora as literaturas destacadas acima terem trazido grandes evidéncias e
contribuigcdes de que somente garantir o financiamento ndo é o suficiente para garantir uma
educacdo publica de qualidade, bem como as diferencas regionais que assolam o Brasil, o
tratamento igualitario tem se mostrado ineficiente para combater as desigualdades educacionais.
Nesse sentido, é necessario que as politicas educacionais sejam direcionadas visando atenuar
essas discrepancias que a literatura ja apontou que ha ndo somente entre as regides, mas também

entre municipios de um mesmo estado e até mesmo entre escolas de um mesmo municipio.

Metodologia

O artigo tem como objetivo investigar os desafios da educacdo em trés municipios do
Nordeste, Afogados da Ingazeira-PE, Carnaiba-PE e Mata de Sdo Jodo-BA, selecionados por
acessibilidade. A primeira etapa da pesquisa se baseou em dados secundarios, acerca do uso de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), e de um Programa
especifico, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de resultados educacionais,
especificamente o IDEB.

Os dados do FNDE foram compilados a partir do préprio site do Fundo, no Sistema de
Consultas a  Liberagio de Recursos dos Programas do FNDE -
https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes - no periodo de 2010 até 2019. Ja os
dados relativos aos resultados educacionais nos municipios foram obtidos a partir do site do
INEB, em que se buscou dados do IDEB, referentes as escolas dos municipios estudados, da rede
publica e a rede municipal para a 42 série/5° ano e 8? série/9° ano.

Buscou-se, também, a partir de pesquisas em blogs e portais de noticias dos municipios
estudados, e da realizacdo de entrevistas em profundidade com gestores da &rea nos municipios,
conhecer os desafios vivenciados na educagdo municipal, no contexto da pandemia da COVID-
19. Foram entrevistados o prefeito do municipio e secretario de Educacdo das cidades
pesquisadas, no segundo semestre de 2020. Os convites para as entrevistas foram enviados aos

gestores dos municipios ja mencionados, com proposta de duracdo de 1h e meia. Registre-se que



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁQﬁDéMBEELﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

em funcdo da pandemia da Covid-19, as entrevistas foram realizadas via videoconferéncia.

Um breve diagnostico educacional dos municipios estudados: Afogados da Ingazeira-PE,
Carnaiba-PE e Mata de S&o Jodo-BA

Conforme indicamos, o FNDE financia e gerencia um grupo de acGes e programas
assistenciais e de apoio ao desenvolvimento educacional. Dos varios programas disponiveis no
FNDE, o PDDE tem por objetivo a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e 0
reforco da autogestdo e planejamento escolar, com vistas a melhoria dos indices de desempenho
da educacdo béasica. Analisar como os recursos do FNDE e do PDDE tém sido distribuidos nos
municipios ao longo dos anos nos permite melhor compreender o diagnostico educacional da
localidade.

Gréfico 1- Distribuicdo dos recursos do FNDE em Afogados da Ingazeira (PE) — 2010 a 2019

7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00

1.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do FNDE, 2021.
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Grafico 2- Distribuicdo dos recursos do FNDE em Carnaiba (PE) — 2010 a 2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do FNDE, 2021.
Gréfico 3- Distribuicdo dos recursos do FNDE em Mata de Sdo Jodo (BA) — 2010 a 2019
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do FNDE, 2021.

A distribuicdo dos recursos do FNDE nos municipios pernambucanos foi semelhante, ao
longo do periodo estudado. Tanto em Afogados da Ingazeira, quanto em Carnaiba, observou-se
um forte aumento nos recursos recebidos entre 2011 e 2012, com posterior decréscimo em 2013.
Nos anos seguintes, até 2019, observou-se oscilagdo entre 0s anos, mas em menor grau daquela

observada entre 2011 e 2013. Os resultados para Mata de Sao Jodo (BA), contudo, indicaram uma
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distribuicdo diferente. No municipio baiano, conforme se observa no grafico 3, houve aumento
seguido na distribuicdo dos recursos do Fundo entre 2010 e 2014, com reducdo em 2015, e
retomada nos anos seguintes. A variacdo na distribuicdo dos recursos, nos anos estudados, ocorreu
de modo menor, em comparagdo ao ocorrido nos municipios pernambucanos.

A distribuicdo de recursos do PDDE, nos municipios estudados, estd apresentada nos

gréficos 4 a 6, a seguir:

Gréfico 4 - Distribuicdo dos recursos do PDDE, diretamente as escolas, em Afogados da Ingazeira (PE) —
2010 a 2019
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do FNDE, 2021.

Gréfico 5 - Distribuigao dos recursos do PDDE, diretamente as escolas, em Carnaiba (PE) — 2010 a 2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do FNDE, 2021.
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Grafico 6 - Distribuicdo dos recursos do PDDE, diretamente as escolas, em Mata de S&o Jodo (BA) —
2010 a 2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do FNDE, 2021.

A distribuicdo de recursos do PDDE, nos municipios pernambucanos, apresentou
distribuicdo semelhante aquela observada nos recursos do FNDE: houve decréscimo nos recursos
entre 2012 e 2013, com oscilagdo nos anos seguintes. Os resultados para 0 municipio baiano
estudado, contudo, indicam decréscimo entre 2013 e 2014, retomada em 2015, pequena oscilagdo
até 2018, e forte decréscimo entre 2018 e 2019.

No municipio de Afogados da Ingazeira (PE), em 2010, 22 escolas receberam recursos
do FNDE; numero este crescente até 2014, quando 48 escolas municipais receberam recursos por
meio de diversos programas do Fundo. A partir de entéo, até 2019, os nimeros foram os seguintes:
25 escolas, em 2015, 34 em 2016, 39 em 2017 e 2018, e 33 escolas em 2019. O valor médio
recebido por escola, no periodo foi de R$11.273,54.

Ja em Carnaiba (PE), em 2010, 21 escolas receberam recursos do FNDE, subindo para 49
escolas em 2014, com reducéo para 33 escolas em 2019. O valor médio recebido por escola foi
de R$14.135,83.

Por fim, os dados referentes ao municipio de Mara de S&o Jodo (BA) indicaram que, em
2010, 31 escolas receberam recursos do FNDE, subindo para 52 escolas em 2011, com reducéo
para 33 escolas em 2015. A partir de entdo, observou-se uma reducdo no valor médio recebido
por escola. Até 2016, esse valor foi de R$17.633,79, passando para R$11.543,75 (entre 2017 e
2019).

Novos estudos podem ser feitos nos municipios estudados, buscando associar a

distribuicdo de recursos do FNDE e de seus Programas e resultados educacionais, como o feito
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por Oliveira, Minori e Frota (2019).

O Ideb é um indicador de qualidade educacional realizado a cada dois anos na 42 série/5°
ano do Ensino Fundamental I, 82 série/9° ano do Ensino Fundamental |1 e 3° ano do Ensino Médio,
representando a Ultima fase de cada nivel de ensino. Ao analisar os resultados no Ideb de 2005 a
2019, tanto da a 42 série/5° ano como da 82 série/9° ano, os municipios de Afogados da Ingazeira-
PE, Carnaiba-PE e Mata de S&o Jodo-BA obtiveram significativas varia¢cdes nas notas do ldeb
tanto na rede municipal, como na rede publica, englobando escolas tanto municipais quanto
estaduais e federais. Além disso, em todos os anos observados as referidas localidades
conseguiram atingir a meta projetada para aquele ano. O desvio padrdo das notas da Rede
Municipal e da Rede Publica é muito parecido em cada municipio, com uma variagdo inferior a
0,1, indicando que houve uma melhora na oferta educativa de forma um tanto homogénea nos
dois niveis de ensino.

Os melhores resultados foram encontrados nos municipios de Carnaiba-PE e Afogados
da Ingazeira-PE, que atingiram todas as metas projetadas nos dois niveis de ensino. Tal sucesso
foi observado na rede publica de uma forma geral, podendo ser um indicativo de que estes
municipios souberam realizar uma boa aloca¢do dos recursos em todas as séries do Ensino

Fundamental e de forma homogénea.

Gréfico 7- comparagdo resultado Ideb entre a Rede Pablica e a rede Municipal para a 42 série/5° ano e 82
série/9° ano — Afogados da Ingazeira - PE

® PUblica 42 série/5° ano
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Municipal 82 série/9° ano
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP, 2021
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Grafico 8 - comparagdo resultado Ideb entre a Rede Publica e a rede Municipal para a 42 série/5° ano e 82
série/9° ano — Carnaiba - PE
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Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados do INEP, 2021

Grafico 9- comparacéo resultado Ideb entre a Rede Publica e a rede Municipal para a 42 série/5° ano e 82
série/9° ano — Mata de Séo Jodo - BA
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Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados do INEP, 2021

A educacdo e a pandemia: (des)caminhos encontrados nos municipios

As entrevistas realizadas com gestores da educagcdo dos municipios pesquisados
indicaram fragilidades e desafios frente a pandemia, em funcdo da suspensdo das aulas e
posteriormente da adogdo do ensino remoto. Ndo foram observadas, por exemplo, medidas
significativas de adaptacdo das metodologias de ensino (do presencial para o remoto). Na verdade,
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os relatos indicaram grande dificuldade de acesso a internet e de infraestrutura basica por parte
de alunos e professores. Soma-se a isso, queda de arrecadacgdo, o que fez com que investimentos
na area ficassem congelados. Em plena pandemia, ja é possivel afirmar que os impactos na oferta,
na qualidade e nos resultados educacionais sdo (e serdo) significativos. Por exemplo, sobre as
dificuldades e desafios, no tocante ao acesso a internet por alunos, a Secretaria de Educacéo de

Carnaiba-PE assim afirmou:

A gente tem internet em todas as escolas, 0 municipio paga. Agora, vem o
recurso para escola melhorar a internet das escolas — escolas rurais,[para] as
urbanas ja tinha vindo o recurso. [...] A gente ja estd dando aula online eles,
mas a gente tem muitas dificuldades de acesso de muitos alunos da zona rural
(Entrevistada 1, 2020).

O trecho acima explicita as dificuldades em implementar o ensino remoto no referido
municipio, devido a necessidade de recursos para esse fim, além de pontuar o aumento das
desigualdades dos alunos da zona rural em relagéo aos da zona urbana em decorréncia da crise da
pandemia.

Realidade semelhante ocorreu no municipio vizinho, Afogados da Ingazeira — PE,

conforme relato da Secretaria Municipal de Educag&o:

E ai, os proprios professores estdo tendo esse acesso com O Pproprio
equipamento, estdo tendo o acesso e ofertando as atividades com a sua propria
internet, porque o municipio por si sé ndo consegue. [...] O projeto que foi
liberado, [...] eles fornecem o valor x para qualquer escola do Brasil. Entéo,
nos temos aqui escolas com 800 alunos recebendo ai R$ 3.800 para colocar
internet para todos esses 800 alunos terem acesso” (Entrevistada 2, 2020).

Ainda que preliminarmente, os fragmentos acima evidenciam os desafios gerados pela
crise da pandemia, sobretudo no tocante a implementacédo da educacao remota.

O documento do Itau destaca as desigualdades na educacéo, sobretudo no recorte racial.
Nessa perspectiva, a pandemia foi responsavel por intensificar todos os problemas que perpassam
a educacéo. Ja foi constatado que apesar da suspensao das aulas para contengdo do coronavirus
ter ocorrido gquase simultaneamente em todos 0s locais e as modalidades de ensino, tal medida
impactou de forma diferente na educagdo. Nesse sentido, foi percebido que as regifes Norte e
Nordeste foram as mais impactadas pelas desigualdades entre redes de ensino no tocante a oferta
de atividades ndo presenciais. Além disso, em meados de maio 18% das 232 redes municipais
participantes da pesquisa do lede e CTE-IRB nédo haviam implementado atividades remotas, com
a regido Nordeste contando com 75% da sua rede municipal tendo adotado estratégias para a
oferta de conteudos durante a pandemia. Portanto, o que pode-se perceber a partir dos dados é
uma acentuacdo da desigualdade regional na oferta educativa, com a regido Nordeste bastante

impactada, como também os municipios de pequeno porte que, por possuirem menos recursos
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enfrentaram um desafio ainda maior com a suspenséo das atividades presenciais.

O ensino ndo presencial acarretou na necessidade de acesso a ferramentas tecnologicas,
COmMo acesso a internet, recurso escasso no Brasil, onde 20 milhdes de residéncias ndo dispde de
acesso a internet. Ainda, em 28% dos municipios brasileiros ndo ha estrutura de fibra dptica,
sendo as regides Norte e Nordeste mais carentes ao recurso (LIMA, 2020). Além disso, de acordo
com o Parecer 11/2020 emitido pelo Ministério da Educacao, menos de 40% das redes de ensino
estdo oferecendo capacitacdes para 0 uso de tecnologias pelos professores. Soma-se a isso as
dificuldades de adaptar a atividades remotas nas classes mais baixas de ensino, o Ensino Infantil
e Ensino Fundamental 1, modalidades em que os estudantes sdo mais dependentes do convivio
social. Nessa perspectiva, pode-se perceber o qudo impactados foram 0s municipios com a
necessidade e urgéncia em oferecer o ensino remoto, bem como os desafios enfrentados,
sobretudo relacionado a escassez de recursos e a demanda por recursos consequente da
implementagéo dessa nova oferta de ensino.

E valido salientar, ainda, que a alternativa encontrada por alguns municipios diante da
caréncia de acesso a internet foi a de oferecer aulas em meios de comunica¢do como radio e
televisdo, escolha esta, que vai impactar na aprendizagem destes estudantes. Tal impacto deve-se
em virtude de ndo promoverem uma aprendizagem ativa, em que os alunos podem tirar suas
duvidas no momento da aula.

Com relacdo ao magistério, é valido salientar que com a pandemia o contato via redes
sociais pelos alunos ao professor para tirar davidas aumentou, tornando a linha mais ténue entre
a vida privada e a profissional (BAADE et al, 2020; PALUDO, 2020). A principal consequéncia
disso é a maior demanda de contato pelos alunos fora do expediente de trabalho, o que pode
acarretar em exaustdo destes profissionais.

Através de uma pesquisa de cunho exploratério a partir de entrevistas com professores da
Educacéo Infantil, Ensino Médio e Ensino Superior, Ostemberg et al (2021) perceberam que 0s
professores alegaram sentirem-se mais sobrecarregados no periodo da pandemia, além de
passarem mais tempo elaborando as aulas porque precisam aprender a utilizar ferramentas
digitais, além de precisar de mais esfor¢o nessa atividade. Além disso, as entrevistas também
revelaram maior carga horéria de trabalho, sobretudo em atendimentos via redes sociais.

Portanto, todos os dados citados revelam o quanto a suspensao das atividades presenciais
impactou de forma diferente a depender da raca e, sobretudo, da regido. Além disso, os desafios

foram ainda maiores nas localidades que ja apresentavam fragilidades na oferta educativa.
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Medidas adotadas pelos municipios diante da suspensdo das atividades educacionais
presenciais

Essa se¢do tem como intuito analisar as leis criadas pelos municipios da regido Nordeste,
visando a implementacdo de atividades ndo presenciais.

Ao observar as leis, decretos e portarias implementados no &mbito municipal na Regido
Nordeste, é evidente a falta de atencdo dada aos vereadores quanto a tematica. E valido ressaltar
que o fechamento das atividades n&o essenciais, incluindo as escolas, impactou significativamente
a oferta deste servico.

No municipio do Recife, os documentos mais relevantes emitidos pela prefeitura
destinados a educagédo diante da crise do Covid-19 foi a criacdo da Lei n°® 18.716/2020, que
acrescenta como uma das responsabilidades da Secretaria de Educagdo do municipio a garantia a
assisténcia e seguranca alimentar durante o periodo da pandemia. Um outro fator que merece
destaque é o Decreto n° 33.649 de 01 de maio de 2020, que prorrogou um decreto de 2018 que
visava a contratagdo de profissionais da educagdo. Assim, pode-se perceber que embora a
Prefeitura do referido municipio tenha se preocupado em garantir a merenda aos estudantes
durante o isolamento social, bem como elevado o quadro de professores, ndo houve a preocupagao
em garantir acesso a internet, bem como aparelhos eletronicos para os docentes ou alunos.

Em Salvador, por sua vez, o Decreto n° 33.469 de 28 de Janeiro de 2021 determinou as
atividades remotas, bem como ensino hibrido na Rede Municipal. Além disso, 0 Decreto n® 33.060
de 30 de Outubro de 2020 estabeleceu as férias do magistério no nivel municipal de 03 de
novembro a 02 de dezembro de 2020, tendo em vista que as aulas estavam suspensas até 12 de
novembro do mesmo ano.

De uma forma geral, a estratégia adotada pelos municipios na Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental foi a de inserir atividades ndo presenciais em formatos de tarefas para os
alunos, em que eles a realizam sob a supervisdo de um adulto. A principal consequéncia disso
recai no interesse dos pais de incentivarem os filhos a cumprirem as atividades, ou de realizarem

com eles, no caso dos estudantes da Educacdo Infantil.
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