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Resumo:

Esse trabalho buscou identificar as condi¢fes de moradia da populacdo brasileira
durante a pandemia de Covid-19, estabelecendo uma interlocugéo do Direito com
as Politicas Publicas e Sociais. Para tanto, fez-se uma compreensao teérico-analitica
acerca: i) do espaco urbano em seus processos de suburbanizacdo; ii) da legislacédo
imobiliaria e de direito a moradia; e, por fim, iii) de dados secundarios que ilustram
a crise de moradia acentuada durante o periodo de crise. Em 2020, entre os efeitos
da pandemia esta uma taxa média de desemprego atingindo 13,4 milhdes de
brasileiros, a maior desde 1993 (IBGE, 2020). O alto valor do aluguel urbano
corresponde a 3.035.739 de moradias, das 5,876 milhdes que totalizam o déficit
habitacional em 2019, tendo uma parcela expressiva em habitacdo precaria e
coabitacdo (FJP, 2021). Os riscos de percorrer o trajeto diario de trabalho dentro de
um transporte publico e das moradias inadequadas e insalubres séo altissimos, e por
mais que 0 Vvirus possa ser transmitido para qualquer pessoa, € a populacao pobre a
gue mais sofre e morre. Até novembro de 2020, a maior concentracdo de pessoas
que testaram positivo para a Covid-19 estava entre 0s que recebiam menos de 2
salarios-minimos, contabilizando mais de trés quartos da amostra (IBGE, 2020). O
Comentario Geral n°4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1991, define o direito a moradia adequada como um direito universal, com posse
assegurada, acessibilidade, adequacgdo cultural e disponibilidade de servigos,
materiais, facilidades e infraestrutura. Por fim, vale destacar importancia deste
debate, sobretudo, quando a pandemia deixa mais evidente a crise de moradia em
contraste ao direito ao lar e como ter uma casa em dignas condigdes tem
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significativas intersec¢des com a satde em sua plenitude e a defesa da vida nas mais
diversas facetas em que ela se apresenta.

Palavras-chave: Inquilinato. Pandemia. Direito a Moradia.
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INTRODUCAO

Nossa Constituicao

ja reconhece afinal,

o Direito & Moradia

um direito social,

por forca de uma Emenda
que é Constitucional.

ja é do povo o direito
a Saude e Educacdo,
o também a moradia
passou ser obrigacéo,
é dever da Prefeitura,
do Estado, da Unido.

Literatura de Cordel
Versos de Fernando Nascimento

O direito a moradia passou a ser um direito constitucional apenas no ano 2000, quando a
Emenda Constitucional n°® 26 foi incorporada a Constituicdo Federal de 1988 que resultou na
seguinte redacdo: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados” (grifo nosso). Trata-se de um direito humano fundamental que
abarca a moradia digna e adequada, que passou a ser protegido pela Declara¢cdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e tendo sua garantia no Comentario Geral n°4 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1991.

Neste sentido, a moradia define-se este como sendo um direito universal, com posse
assegurada, acessibilidade, adequacdo cultural e disponibilidade de servicos, materiais,
facilidades e infraestrutura. Entretanto, a realidade brasileira nos mostra esse como um direito
negligenciado pelo Estado, pela especulacdo imobiliaria e por uma legislacdo ainda fragil. Apesar
do reconhecimento formal do direito a moradia como um direito fundamental, trata-se de um
desafio historico ainda ndo resolvido. E pelo contrario, em decorréncia dos efeitos
socioeconémicos da pandemia de Covid-19 o problema vem ganhando propor¢Ges ainda maiores.

Como exemplo, cita-se que, em 2020, a taxa média de desemprego atingiu 13,4 milhdes
de brasileiros, sendo a maior desde 1993 (IBGE, 2020). Por sua vez, o alto valor do aluguel urbano
corresponde a 3.035.739 de moradias, das 5,876 milhdes que totalizam o déficit habitacional em
2019, tendo uma parcela expressiva em habitacdo precaria e coabitacdo (FJP 2021). Além disso,
0 IGP-M (indice Geral de Precos — Mercado) conhecido como o principal indicador utilizado em
contratos de aluguéis para calcular o valor de reajuste anual, tem tido uma média de 30% no

acumulado dos ultimos 12 meses, chegando em maio de 2021 a 37%. Importa dizer que a Lei de
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LocagOes deixa para as partes definirem os reajustes de aluguel. Contudo,0 mercado imobiliario
tende a utilizar o IGP-M (indice Geral de Precos e Mercado), que em 2020 cresceu em 32,14%
contrastando com 4,52% do IPCA (indice de Pregos ao Consumidos Amplo) (CONJUR,2021).

Ainda no que se refere a pandemia, por mais que o virus possa ser transmitido para
qualquer pessoa, esta sendo a populacdo pobre a que mais sofre e morre de Covid-19. Até
novembro de 2020, por exemplo, a maior concentragdo de pessoas que testaram positivo estava
entre 0s que recebiam menos de 2 salarios-minimos, que somando aos que recebem menos do que
1, e do que meio salario, contabilizam mais de trés quartos da amostra (IBGE, 2020).

Logo, percebe-se que em situagdes extremas como a enfrentada por uma pandemia as
desigualdades sociais ficam ainda mais evidentes e servem de alerta para a importancia das
politicas publicas. De forma ndo muito distante, Mascaro (2020, p. 5) dendncia que o flagelo do
desemprego e a precariedade das habitacdes para suportar as quarentenas sdo: “condig¢des
histéricas de um modo de produgdo especifico, o capitalismo”. Maricato (2013), por sua vez,
percebe na regulacdo do salério e no preco da moradia, uma questéo social, politica e econémica,
sendo a ampliacdo do mercado residencial fundamental para a reducdo das injusticas no territério
urbano, tendo ali influéncia tanto nacional quanto municipal.

Para Harvey (2020), as construgdes crescem seguindo a I6gica do lucro e ndo da moradia.
Neste mesmo sentido, a estrutura de regulagdo fundiaria é excludente e afasta a populacdo que
produz “enormes assentamentos autoconstruidos nas franjas urbanas” (ROLNIK, 2017, p.6674).
Isto é, a expansdo do urbanismo esta, muitas vezes, associada aos processos de afastamento dos
trabalhadores dos centros urbanos, formando uma “segrega¢do econdmica, social, cultural”
(LEFEBVRE, 2016, p. 135).

Diante o exposto, o artigo tem como objetivo delinear as nuances transdisciplinares
presentes na questdo da moradia da populacdo brasileira em um contexto de Covid-19,
estabelecendo uma interlocucdo do Direito com as Politicas Publicas e Sociais. Para tanto,
primeiramente sera abordada a gentrificacdo urbana, em seguida a questdo da legislacédo

imobiliéria e, por fim, os dados sobre a questdo da moradia durante a pandemia.
ESPACO URBANO EM SEUS PROCESSOS DE SUBURBANIZACAO

O processo de urbanizagdo brasileiro coincide com o inicio das obras de saneamento
basico, a promocdo de um embelezamento paisagistico e implementacao das bases legais para o
mercado imobiliario capitalista (MARICATO, 2013). Apesar da relativa estabilidade na estrutura

social e urbana brasileira, mexicana, chilena e uruguaia, Corso-Pereira e De Carvalho (2018)



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
eNePCP

|VEVENTO VIRTUAL
salientam que a expansdo das grandes metropoles para as bordas, o descenso demogréfico e o
empobrecimento das areas centrais, sdo transformacdes recorrentes nestes paises. Ademais, novos
padrdes habitacionais ¢ “inversdes imobiliarias destinadas aos grupos de alta ¢ média renda”,
aliados ao alastramento de condominios verticais acabam por ilustrar a “separagdo fisica e
simbolica” que amplia “progressivamente a auto-segregacdo dos mais ricos, a fragmentacgéo e as
desigualdades urbanas” (CORSO-PEREIRA; DE CARVALHO, 2018. p. 24).

Da Nobrega (2011) analisou como a palavra “suburbio” foi tendo seu sentido extraviado
e passando a representar bairros populares situados a margem e com seu espaco “subordinado a
cidade, em termos juridicos, politicos, economicos e culturais” (p. 34). Mais do que isto, o autor
enfatiza que esta designacdo nao se refere aos espacos periféricos ocupados pelas classes médias
e altas, assim o sentido geogréafico se perde para uma conotagdo social classicista. Estas &reas,
mesmo que suburbanas no seu sentido geografico, ndo podem ser consideradas “suburbanas”, ja
que o termo hoje € utilizado apenas para a populacdo pobre vivendo na periferia. O periodo de
industrializacdo fez com que a massa trabalhadora construisse suas casas em areas irregulares ou
invadidas, sem participar do mercado imobiliario hegeménico (MARICATO, 2013). Os altos
niveis de preco de terra, que sdo consequéncia da especulagdo imobiliéria, levam uma parcela da
populacdo a criar nucleos de ocupacdo irregulares, sendo estas areas geralmente fora do foco do
mercado por restri¢cdes legais de uso ou por apresentarem riscos a satide e/ou seguranca (PESSOA,

2015). Esse periodo de urbanizacdo descontrolada faz parte da ecologia da desigualdade.

Trata-se, entretanto, de uma gigantesca construcdo de cidades, parte dela feita
de forma ilegal, sem a participacdo dos governos, sem recursos técnicos e
financeiros significativos. Ou seja, trata-se de um imenso empreendimento,
bastante descapitalizado e construido com técnicas arcaicas, fora do mercado
formal. (MARICATO, 2013, p. 37)

A governanca da América Latina tem sido influenciada pelo ideario neoliberal e vem
assumido “um novo significado, com o abandono da matriz de planejamento racionalista e
funcionalista e a adog¢do do denominado empreendedorismo urbano” (DE CARVALHO;
CORSO-PEREIRA, 2019, p.25). Impulsionados por esse interesse capitalista, o Estado adota
estratégias para o crescimento comercial das cidades, o que também pode ser entendido como
ferramentas de um processo de gentrificacdo. Essa dindmica remodela bairros que antes eram
desinvestidos e abrigavam a populacdo pobre, para revitalizad-los com um forte fluxo de capital,
aumentando o valor dos aluguéis e expulsando essas pessoas desses bairros remodelados
(SMITH, 2005).

Sendo assim, essa dinamica gentrificadora é muitas vezes fantasiada de renascimento

urbano, como foi o caso do projeto de requalificacdo de Sdo Paulo ap6s os anos 2000, onde o
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centro passaria por um processo de restauracdo de espacos de interesse histérico para atragdo de
atividades ligadas ao turismo, lazer e cultura, reciclando imoveis. Essa medida foi financiada pelo
setor publico, privado e associativo, e apesar da aparente “diversidade social”, o que ocorreu foi
um convite para classe média habitar o local, cumprindo com a agenda capitalista de especulacéo
imobiliaria (BIDOU-ZACHARIASEN, 2007).

Calderdn e Castells (2020) apontam que por concentrarem mais recursos e estrutura, as
grandes areas metropolitanas acabam atraindo migracdo e (re)produzindo desigualdades: “os
investimentos em infraestrutura urbana, construcdo e especulacdo financeira de renda do solo
urbano foram fontes ndo somente de novas formas de concentracdo econdmica, mas também de
segmentacdo e diferenciacdo socio-territorial” (p.108). Para os autores, 0 desenvolvimento da
urbanizagdo acaba gerando um “desenvolvimento inumano” e explicam que ao chegar nas
metrépoles, os trabalhadores acabam recorrendo ao mercado de trabalho informal, assim nédo

conseguem acessar também o mercado de habitacdo formal.

A moradia informal combina invasdes de terrenos, aceitas ou legalizadas
posteriormente por autoridades locais, e construgdo por conta prépria sob o
controle de promotores imobiliarios irregulares frequentemente associados a
mafias locais e em conivéncia com funcionarios municipais e politicos que
tecem suas redes de clientela. Nessas condi¢fes, o0 crescimento urbano ndo
segue um padrdo planejado, mas resulta do acaso dos investimentos
especulativos, muitas vezes em terrenos ndo edificaveis, submetidos a todo
tipo de adversidades geoldgicas e climaticas (CALDERON; CASTELLS,
2020, p. 112).

A financeirizacdo da produgdo imobiliaria tem cotizado as grandes construtoras na bolsa,
os empreendimentos imobiliarios recebem fundos do mercado financeiro nacional e global,
captam as economias de trabalhadores com poupanca e ndo excluem mais 0s empreendimentos
populares, que ja estdo hegemonizados pelas maiores construtoras (SOARES, 2018). As cidades
se formam na légica excludente do capitalismo, colocando as classes mais baixas em condicao de
subcidadania e afastadas dos servigos publicos e essenciais. Logo, 0 sistema que segrega e
estigmatiza os habitantes destas regifes, retroalimenta em paralelo o preconceito que afeta os

grupos minorizados expelidos dos centros urbanos para localidades cada vez mais afastadas.

Para comegar, as favelas enfrentam a mé geologia. A periferia de favelas de
Joanesburgo, por exemplo, ajusta-se com perfeicdo a um anel de solo
dolomitico perigoso e instavel, contaminado por gerac@es de extracdo mineral.
Ao menos metade da populagdo ndo branca da regido mora em povoamentos
informais em areas de depdsito de lixo tdxico e desmoronamento cronico do
solo. Do mesmo modo, os solos lateriticos muito desgastados sob as favelas
das encostas de Belo Horizonte e de outras cidades brasileiras séo
catastroficamente suscetiveis a deslizamentos e desabamentos de terra.



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁaﬁnéMBEﬁLﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

Pesquisas geomorfoldgicas de 1990 revelaram que um quarto das favelas de
Sdo Paulo localizava-se em terrenos perigosamente erodidos, e todo o restante
em encostas ingremes e margens de rios sujeitas a erosdo. Dezesseis por cento
dos seus ocupantes corriam o risco iminente ou a médio prazo de “perder a
vida e/ou os seus pertences”. As favelas mais famosas do Rio de Janeiro foram
construidas em solos igualmente instaveis sobre morros e colinas de granito
desnudado que costumam desmoronar com resultados realmente fatais: 2 mil
mortos em deslizamentos, em 1966; duzentos, em 1988; e setenta no Natal de
2017. Enquanto isso, o pior desastre natural nos Estados Unidos do pds-guerra
foi a avalanche ocorrida depois de chuva intensa que matou cerca de
quinhentas pessoas na favela de Mamayes, construida em uma encosta precaria
acima de Ponce, em Porto Rico (DAVIS, 2015. p. 2212).

A formacéo de complexos habitacionais em regides afastadas dos centros urbanos, sdo
reflexo de politicas publicas habitacionais atreladas aos imperativos de reproducao do capital. O
direito da propriedade em projetos que financiam residéncias em parcelas que se estendem por
décadas, fazem parte da forma hegemonica capitalista, viabilizando diversas formas de troca e se
submetendo ao modo de aquisicdo dos meios de subsisténcia (MENEZES, 2017).

O Plano Diretor, maior ferramenta para ordenar as cidades, e o zoneamento urbano
acabam agindo lentamente e supervalorizando areas com limitacdo de uso, incentivando a
verticalizacdo das cidades (DE ALBUQUERQUE DAVID, 2015). A regularizacdo fundiaria de
assentamentos informais é guiada pelo poder publico e intervém em areas ocupadas, na tentativa
de reduzir os efeitos negativos dessas ocupac¢des. Um processo complexo e multidisciplinar que
precisa balancear a legislagdo, interesses sociais, econdmicos e ambientais, com carater
migratorio e compensatério (PESSOA, 2015).

O periodo da pandemia de Covid-19 trouxe aos espagos proximos a parques e areas de
lazer ao ar livre, uma supervalorizacdo imobiliéria, ocasionando também no Brasil, a chamada
“gentrificagdo verde”. Neste caso, entende-se por gentrificacao verde, a substituicdo da populacéo
de um local por uma de maior renda, tendo como principal causa a execucdo de obras para
ampliacdo de areas verdes urbanas, como a criacdo de parques, jardins, florestas urbanas, entre
outros (MARCUSE, 1985). Baumgartner (2021) analisou esse processo na cidade de Sdo Paulo
em que o Estado implementou infraestruturas verdes induzindo a ocupacdo de determinados
espacos, mas se omitiu na regulamentacdo dos precos referentes ao mercado imobilidrio e no
possivel deslocamento da populacdo pobre, representando um processo segregador. O mesmo
processo, aliado a proximidade da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e ao crescimento
da economia hipster, foi percebido no bairro Bom Fim de Porto Alegre, que tém modificado seu
comeércio, além do aumento dos valores dos imoveis (SOARES, 2018).

Amaral e Andreolla (2020) apresentam a perspectiva da gentrificagdo através de politicas

de guerra as drogas, em que se utilizam urbanismo militar sob o pretexto de revitaliza¢do da regido
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central de S&o Paulo, retirando os moradores locais e dispondo o espago ao mercado da regido da
Luz. Percebe-se que a gestdo neoliberal age no Brasil de diferentes maneiras, gentrificando a
populagdo mais vulnerdvel e buscando exclusivamente o lucro com a negligéncia de uma

legislacdo que ainda € muito fragil.

LEGISLACAO IMOBILIARIA E DE DIREITO A MORADIA

O direito a invasdo é até admitido, mas ndo o direito a cidade. A
auséncia do controle urbanistico (fiscalizagcdo das construgdes e do
uso/ocupacdo do solo) ou flexibilizacdo radical da regulagdo nas
periferias convive com a relativa “flexibilidade”, dada pela pequena
corrupcdo, na cidade legal. Legislacdo urbana detalhista e abundante,
aplicacdo discriminatdria da lei, gigantesca ilegalidade e predacédo
ambiental constituem um circulo que se fecha em si mesmo
(MARICATO, 2013, p.39).

A moradia é reconhecida como uma necessidade basica do ser humano, com base na
concepcdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos sobre o direito a um padrdo de vida
adequado. O Brasil ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos por meio do
Decreto 592 de 6 de julho de 1992, o artigo 17 deste dispde sobre a inviolabilidade de domicilio.
Em tal documento consta que ninguém poderéa ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em
sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em correspondéncia, nem de ofensas ilegais
a sua honra e reputacdo. O pais também é Estado-parte da Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965, assim é obrigado a proibir ou
eliminar qualquer lei, medida ou a¢do que configure discriminacdo racial, garantindo o direito a

moradia.

Muitas vezes, essas a¢des sdo realizadas por grupos privados ou pelo proprio
Estado, contra as comunidades carentes. Como exemplo, podemos citar a
implantacdo de indastrias poluentes, de aterros sanitarios e de usinas de
compostagem imprdprias e ilegais, a apropriacdo e uso ilegal de areas verdes
e de uso institucional, causando prejuizo ao meio ambiente, a¢des judiciais de
reintegracdo de posse ou de despejo, que desrespeitam o direito a moradia
desses grupos sociais, caracterizando, assim, racismo ambiental (SAULE
JUNIOR, 2004, p. 92).

Os itens 1 e 3 do artigo 21 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989) obriga o
Estado brasileiro a promover programas de apoio a moradia para familia ou responsaveis por
criangas carentes, pois reconhece que toda crianga deve ter direito a um nivel de vida adequado

para seu desenvolvimento. Percebe-se que a defini¢do do conceito e efeitos juridicos do direito a
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moradia, no direito brasileiro, estd cunhado na compreensdo internacional do direito & moradia.

A resolucdo n° 1986/36 da Comissdo de Direitos Humanos consagra “a reiteragdo da Comissao

de Direitos Humanos na garantia do direito de toda pessoa humana a um adequado padréo de vida

para si e seus familiares, inclusive o direito a uma moradia adequada”.

O Comentério Geral n° 4 sobre o Direito a moradia adequada de 12 de dezembro de 1991
define claramente principios e normas criadas e reiteradas, incluindo a obrigacdo do Estado
priorizar grupos vulneraveis, salientando que os casos de despejo forgado sdo prima facie
incompativeis com os requerimentos do Pacto. A se¢do 6 deste comentario trata da universalidade
do direito & moradia, tendo a familia compreendida pelo seu sentido lato. A se¢do 7 versa sobre a
interdependéncia do direito a moradia com o0s demais direitos humanos, ndo podendo ser
compreendido como apenas o produto “casa”, mas condi¢des basicas de seguranca, paz ¢
dignidade. A secdo 8 determina que para que uma moradia se enquadre como adequada ela deve
garantir: seguranca juridica da posse, disponibilidade dos servigos, materiais, beneficios e
infraestrutura; gastos suportaveis; habitabilidade; localizacdo; adequagdo cultural; e
acessibilidade. A secdo 10 do Comentério Geral n® 4 assume que independente do estado de
desenvolvimento do pais, devem ser tomadas medidas imediatas de protecéo do direito & moradia
e a se¢do 11 afirma que se deve priorizar politicas habitacionais voltadas aos grupos vulneraveis.
A secdo 12 requer que o Estado-parte adote estratégias nacionais de moradia e a se¢do 13 trata da
obrigacdo do monitoramento das acdes do Estado e direito a informacdo sobre a situacdo de
moradia dos grupos vulneraveis, que deve ser eficaz e imediata. Por fim, cabe destacar também a
secdo 14 que responsabiliza o setor publico e privado em prover moradias.

Além dos direitos apresentados na ordem constitucional, énecessario a execucdo de
politicas publicas em larga escala, o que vai em um caminho contréario do consenso neoliberal
atual (ROLNIK, 2017). A fusdo do Estatuto da Cidade com o Ministério do Desenvolvimento
Regional em 2019, dificultou a implementacdo de projetos sociais na area urbana e uma maior
fiscalizacdo quanto as questBes fundiarias e imobiliarias. Mesmo com base legal para mudancas,
a geracdo e captacdo de renda para o setor fundiario e imobiliario segue orientando o crescimento
urbano (MARICATO, 2017). Quanto a legislacdo urbanistica, Maricato (2013, p. 92) afirmou que
¢ do senso comum que “ha leis que pegam e leis que ndo pegam” e a0 mesmo tempo que aprovar
a lei no Congresso Nacional é desafiador, aplica-la é ainda mais, uma vez que “requer o
enfrentamento dos proprietarios fundiérios e imobiliarios que estdo longe de constituir um setor

fragil em nossa sociedade patrimonialista”.

A CRISE DE MORADIA ACENTUADA DURANTE O PERIODO DE CRISE
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A lei do inquilinato ainda se mostra fragil nesses periodos de crise. Berlim, onde o preco
do aluguel subiu 104% desde 2008, viveu em 2020 a vitdria no congresso de uma lei que fixava
o reajuste de aluguel de acordo com a inflacdo e no maximo de 1,3% ao ano, mas apds dois meses
em vigor a justica alema derrubou a lei (DW, 2021). De mar¢o a agosto de 2020, mais de 6.373
familias foram despejadas no Brasil, e ao menos 18.840 estavam ameacgadas de remocao
(CAMPANHA, 2021).

De 2012 a 2020 a populagédo em situagdo de rua cresceu 140%. Nesse contexto, alertas
sobre a propagacdo do virus de Covid-19 ddo conta do aumento da vulnerabilidade de quem esta
vivendo na rua, sendo emergencial a atuacdo intensa do Estado (IPEA, 2020). Importa dizer que
81,5% das pessoas em situacdo de rua do pais encontram-se em municipios com mais de 100 mil
habitantes, indicando que essa pode ser uma consequéncia da urbanizacdo desregulada, associada
aos altos indices de pobreza. No meio deste cenario caotico, o governo federal tentou implementar
um novo programa habitacional, o “Casa Verde e Amarela”. Tal projeto, no entanto, interrompeu
“o0 tinico programa que atendia as faixas de renda mais baixas com recursos a fundo perdido”,
indo em direcdo de uma politica habitacional de financiamento, pensando na rentabilidade de
fundos e acelerando a financeirizacdo da moradia ao inves de tratar questdes sociais de fato
(ROLNIK, 2020, n.p).

O déficit habitacional no Brasil em 208 abrangia 7 milhdes de moradias, inaptas para
abrigar moradores e 11 milhdes de residéncias sem infraestrutura basica, como iluminacéo,
esgoto, dgua ou coleta de lixo (FJP, 2018). O crescimento urbano irregular, anteriormente
mencionado, é reflexo das desigualdades sociais e do descontrole da urbanizacgéo brasileira. Ainda
em 2018, estimou-se que mais de 8 milhGes de pessoas moravam em areas de risco, sendo quase
2 milhdes e 500 mil domicilios particulares permanentes, constando nesse indice 17,8% desse

montante formado por criancas de até cinco anos ou idosos com mais de 60 anos (IBGE, 2018).

A pandemia desvela e agudiza a precariedade da habitacdo no Brasil, reflexo
do déficit habitacional. A proximidade entre as casas, 0 problema de acesso a
agua potével sdo aspectos que contribuem decisivamente para a propagacao do
virus. Além do mais, a precariedade das moradias é relevante a medida que nos
locais afetados pelo déficit habitacional costumam viver grande ndmero de
pessoas em cémodos apertados, muitas vezes sem a projecdo de luz solar e
devida ventilagio (DOS SANTOS; DE MARCO; MOLLER, 2020, p. 791).

A ONU-Habitat (2020) se pronunciou através do documento “Covid-19 response plan”,
defendendo a redugdo do 6nus com aluguel e hipotecas, fornecimento de abrigo temporario a
desabrigados, redirecionamento de edificios para o isolamento de infectados e apoio do governo

local para administrar a mobilidade urbana de maneira segura. O Férum Reforma Urbana (2020)

uniu movimentos populares pelo direito a moradia, emitindo um manifesto propondo a elaboracéo
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de planos emergenciais, garantia aos recursos basicos, auxilio financeiro as familias vulneraveis,
campanhas de informacdo, fim da politica de militarizacdo dos territdrios populares, politica de
prevencdo de COVID-19 nas prisGes, seguranca de posse e direito a moradia, entre outras
propostas. A situacao das pessoas sem acesso a uma moradia digna se intensificou imensamente
durante a pandemia de COVID-19 e em julho de 2021 contabiliza-se 548 mil mortes pelo virus

no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise da moradia no Brasil ndo comegou junto com a pandemia de Covid-19. Mas assim
como as outras crises internas (politica, econémica e financeira), a crise sanitaria agravou ainda
mais um contexto de vulnerabilidade j& existente. Apesar de 0 mundo todo estar buscando formas
de enfrentar uma crise sanitaria sem precedentes, o Brasil viu a perda dos direitos basicos atingir
uma parcela ainda maior da populacgio, que sobrevive sem condic¢des de viver com dignidade.
Logo, a crise de moradia foi agravada pelo contexto de pandemia e passou a abrigar novos
“inquilinos” vitimas desse processo de policrises em que vive o Brasil. O que se vive na atualidade
é um processo em que aqueles gque ja ndo tinham sua casa prépria, na medida que vem perdendo
sua renda vao sendo despejados por conta do ndo pagamento de aluguel e isso gera novas
ocupagdes precérias que resulta em novos conflitos e ameacas a dignidade humana em um clico
que amplia as desigualdades sociais ja existentes.

Soma-se a isso o fato de que ha um debate em aberto, no que diz respeito a uma interse¢ao
com a crise de moradia e, as tragédias ambientais que atuam como atravessadores da tematica,
intensificando um cenario de vulnerabilidade, tal e qual o da pandemia de Covid-19. Para
exemplificar, em julho de 2021, a Alemanha, Holanda e Bélgica foram acometidas por enchentes
gue deixaram aproximadamente 200 vitimas fatais (REUTERS, 2021). Na China, as chuvas mais
fortes em mil anos deixaram no minimo 25 mortos e os Estados Unidos enfrentam diversos
incéndios florestais por causa de um dos verdes mais quentes da histéria do pais (PODER360,
2021). As tragédias recentes vivida em paises com um indice de desenvolvimento maior do que
o0 Brasil devido as mudangas climaticas, alertam sobre a questdo da moradia irregular. Os indices
apresentados neste texto, portanto, ddo uma perspectiva pessimista do que pode ocorrer nos
préximos anos. Para evitar isso, o Estado deve agir rapida e efetivamente quanto a questdo do
direito a moradia digna em um enfrentamento que considere a complexidade do tema em questdo

Trata-se de uma pauta transdisciplinar que abarca questfes legais, sociais, econémicas,

ambientais, psicolégicas e sanitarias, para citar algumas. E urgente priorizar a questio da
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habitagdo nas agendas governamentais, garantindo que todos e todas tenham acesso a uma
moradia adequada. Isso significar dizer que é preciso condenar movimentos segregatorio, feitos
por propostas que visam apesar deslocar a populacdo para pontos distantes dos centros urbanos.
Tais politicas acabam por distanciar a populacao de onde h&a maior oferta de empregos, abarcando
na construcdo de loteamentos populares as marcas da pauperizagado e estigmatizacao.

Enquanto a questdo da moradia for atravessada pela questdo da especulacdo imobiliaria,
gue atendendo somente aos interesses da iniciativa privada, um maior contingente de pessoas
podera ser colocando em niveis sub-humanos de habitacdo. Com isso, todo um sistema tragico de

reproducdo de violéncia, crise sanitaria e desigualdades deve se expandir.
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