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SESSAO TEMATICA N° 15 - SOCIEDADE CIVIL E ESTADO EM
TEMPO DE CRISE POLITICA

O Mercosul em Tempos de Crise: a Covid-19 e a encruzilhada da
integracio regional do Cone Sul a partir dos interesses das burguesias
internas do Brasil e da Argentina.

Mauricio Lima Collaziol/UFRGS

Resumo:

O Mercosul, pensado originalmente - por Brasil e Argentina - para ser uma estrutura organizacional
que possibilitasse uma profunda conexdo das politicas publicas e das cadeias produtivas de seus
membros - tornou-se uma plataforma de negdcios neoliberal. A integracdo profunda tornou-se rasa;
uma estrutura subalterna voltada a exportagdo de commodities para os centros capitalistas mundiais. O
fracasso do neoliberalismo possibilitou a ascensdo de governos progressistas no inicio dos anos 2000,
porém houve um esgotamento desses governos e do Estado neodesenvolvimentista em torno dos anos
2010, evidenciando que os projetos de integracdo em disputa pelas classes e fragdes de classe
dominantes do Brasil e da Argentina para o Mercosul, o liberal-comercialista e o
desenvolvimentista-autocentrado, tém criado entraves significativos para a tomada conjunta de
decisdes. A pandemia da covid-19, nesse sentido, exacerbou as fragilidades do Mercosul,
demonstrando que ha um déficit de coordenacdo entre seus Estados-membros na cogestdo da
pandemia em nivel regional, mormente um impasse entre Brasil e Argentina. Assim, o presente artigo
busca discutir os impactos dos interesses das classes e fragdes de classe dominantes das burguesias
internas do Brasil e da Argentina em suas respectivas politicas externas para o Mercosul, no periodo
2020-2021, e como isso afeta o combate conjunto a pandemia de covid-19 no bloco. Por meio da
teoria marxista e, especialmente, dos conceitos apresentados por Nicos Poulantzas, buscar-se-a

identificar os possiveis interesses das classes e fragdes de classe dominantes que compdem o bloco no
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poder - e que lutam pela obtencdo de sua hegemonia - no Brasil e na Argentina, com relagdo aos
modelos de integracdo para o Mercosul, a partir da aparente inoperancia do Mercosul durante a
emergéncia sanitaria. Assim, as escolhas feitas - nacionalmente - por cada uma das classes e fracdes de
classe dominantes do bloco no poder para a gestdo das politicas publicas, tanto no Brasil quanto na
Argentina, influenciam o relacionamento do conjunto dos Estados-partes do Mercosul, o que impacta

diretamente as respostas a covid-19.

Palavras-chave: Integracio Regional. Mercosul. Estado capitalista. Covid-19.

Burguesias Internas.

INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul (Mercosul), criado - em 1991 - por intermédio do Tratado de
Assuncdo, significou uma mudanga paradigmatica no relacionamento entre os Estados do Cone Sul - a
excecao do Chile que ndo compds a formacao inicial do bloco. Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
formaram um bloco que - se nas tratativas realizadas até os anos 1988 buscava uma integracao
simétrica e produtiva - converteu-se em uma plataforma de inser¢do comercial global nos marcos do
neoliberalismo e do Consenso de Washington, a partir dos anos 1990, com o fim da Guerra Fria. O
modelo de Estado neoliberal prescrevia um Estado enxuto e aberto as for¢as do mercado capitalista
global, de tal modo que a integracdo deveria, igualmente, refletir essa transformacdo do sistema
mundial de desregulamentagdes financeiras e flexibilizacdo das economias nacionais. O fracasso
neoliberal e a exacerbacdo do subdesenvolvimento na América Latica levaram, no inicio dos anos
2000, a ascensdo de governos progressistas nos paises-membros do Mercosul, o que demarcou uma
alteragdo na correlagdo de forgas no interior do bloco no poder: se, até entdo, as fragdes financeira e
comercial detinham a primazia da hegemonia do bloco no poder, a fragdo industrial é que passou a
desfrutar a hegemonia do bloco no poder durante os governos de esquerda, visto que esses governos
praticaram uma politica publica que visava a autonomia nacional frente aos constrangimentos externos
impostos pelos centros capitalistas mundiais. O Estado neodesenvolvimentista passa a ganhar forma e
as politicas publicas, a exemplo da politica externa, passaram a refletir esse entendimento de que era
necessario um Estado mais auténomo, que pudesse barganhar junto as grandes poténcias, e que
buscasse as solugdes para o subdesenvolvimento internamente ¢ também na integracdo com seus
vizinhos - ¢ ndo na inser¢do subalterna como simples fornecedor de commodities e matérias-primas
para os paises capitalistas centrais como os Estados Unidos e a Unido Europeia. Houve uma expansao

dos direitos sociais nos paises-membros do Mercosul e, outrossim, no proprio Mercado Comum do Sul
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com a celebracdo de protocolos e memorandos de entendimento para o reconhecimento de estudos
universitarios ¢ de contribuigdes previdenciarias pagas pelos trabalhadores dos Estados-partes do
Mercosul (e que poderiam ser utilizados em outros Estados-partes). No entanto, a partir dos anos 2010,
0 Mercosul passaria por um relativo esgotamento dos governos progressistas em fungdo do
endividamento estatal - do qual as classes e fragdes de classe dominantes beneficiaram-se por meio
dos incentivos estatais - ¢ da queda da atividade economica chinesa que, anteriormente, propiciou o
boom do prego das commodities. A crise do subprime estadunidense, em 2008, afetou - no médio
prazo - os paises do Mercosul, embora - no curto prazo - a diversificacdo de parceiros estratégicos € o
fortalecimento das relagdes sul-sul tivessem poupado - ainda que momentaneamente - as economias
dos paises mercosulinos. As dindmicas econdmicas dos centros capitalistas mundiais (crise e recessao
econdmica) chegariam aos paises do Mercosul cujas pautas de exportagdes baseiam-se em produtos
sem valor agregado, sem beneficiamento e in natura em sua grande maioria. Dessa maneira, houve a
re-emergéncia dos canditados de direita nos Estados-membros do Mercosul, sendo a Argentina - com a
ascensdo e¢ posterior eleicdo de Mauricio Macri em 2015 - o primeiro pais do bloco a ter uma
alteragdo significativa na correlacdo de forcas no interior do bloco no poder, pois passaram a disputar a
hegemonia do bloco no poder duas fracdes da burguesia interna: a industrial - que era a fragdo
hegemonica - e a financeira. Esta passou a ser a fragdo hegemdnica do bloco no poder, tendo em vista
que foi a base de sustentagdo da campanha politica do entdo candidato Mauricio Macri. Os projetos de
Estado em disputa entre as classes e fracdes de classe dominantes no interior do bloco no poder dos
Estados-membros do Mercosul - Estado neoliberal versus Estado neodesenvolvimentista -
influenciam, grandemente, na adogdo dos projetos de integracdo que estavam atrelados ao tipo de
Estado erigido pelos interesses da fragdo hegemoénica do bloco no poder. Estavam em conflitos um
modelo de integragdo desenvolvimentista-autocentrado e um modelo de integragdo
liberal-comercialista, em que as solugdes para os problemas regionais passam - respectivamente - pelo
fortalecimento da integragdo e pela flexibilizagdo da integragdo. Essa flexibilizacdo, que significa
desmonte da integragdo do Mercosul, apresenta-se como um entrave ao enfrentamento da pandemia de
covid-19, pois impede uma agdo assertiva e coordenada por parte dos Estados-membros os quais
passam a atuar unilateralmente. Nesse sentido, por meio das lentes interpretativas de Poulantzas,
pretende-se discutir os impactos dos interesses das classes e fracdes de classe dominantes das
burguesias internas do Brasil e da Argentina em suas respectivas politicas externas para o Mercosul,
no periodo 2020-2021, e como isso afeta o combate conjunto a pandemia de covid-19 no bloco. Além
dessa introducdo que contextualiza o tema da politica externa de Brasil e Argentina para o Mercosul
desde uma perspectiva historica até a pandemia de covid-19, o texto contard com mais quatro segdes: a
primeira versard sobre uma breve retrospectiva da génese e desenvolvimento do Mercado Comum do

Sul; a segunda, sobre os modelos de integragdo em disputa no Mercosul; a terceira, sobre como esses
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modelos de integracdo em pugna afetam as politicas externas de Brasil e Argentina para o Mercosul no

periodo pandémico de 2020-2021. Na quarta secdo, apresentar-se-ao as consideragdes finais.

A NECESSARIA RETROSPECTIVA DO MERCOSUL

Pensado para ser um espago de plena integracdo produtiva, o Mercosul surge como resultado
das tratativas e dos dialogos entre Brasil e Argentina nos anos de 1980, mais especificamente no
contexto pos-redemocratiza¢do. Raul Alfonsin, pela Argentina, e José Sarney, pelo Brasil, celebraram
uma série de importantes acordos para a aproximagdo ¢ o entendimento entre os referidos paises, de

modo que se construisse uma cooperacdo equilibrada, simétrica e justa. Nesse sentido,

essa etapa de robusta aproximacao bilateral foi pautada pelo Programa de Integragdo
e Cooperacdo entre Argentina e Brasil (1986) e pelo projeto de mercado comum
entre os dois paises previsto no Tratado de Integracdo (1988). Até entdo os
mecanismos adotados incorporavam protocolos setoriais inspirados em uma filosofia

de politica industrial e de dirigismo economico (FLORENCIO, 2015. p. 69).
Contudo, o cenario internacional mudaria - drasticamente - ja no inicio dos anos 1990, visto
que a Guerra Fria tivera um desfecho inesperado, restando os Estados Unidos como a tUnica
superpoténcia com capacidade de atuagdo verdadeiramente global. Dada a derrocada da Unido
Soviética e de seu modelo politico-econdmico, os Estados Unidos ficaram livres para impor o modelo
que vencera a Guerra Fria: o neoliberalismo. Por meio da imposi¢@o (da poténcia hegemdnica com o
apoio dos paises que compdem a Unido Europeia) e da importagdo (pelas classes e fragdes de classe
dominantes alinhadas aos capitais internacionais nos paises periféricos) do “Consenso de
Washington", os Estados localizados na periferia do sistema capitalista mundial passaram a adotar e a
pOr em pratica os ditames de Estado minimo, de baixa ou rarefeita intervengao estatal na seara social e
de amplas privatizagcdes de setores estratégicos - o que agravou ainda mais a precaria situagdo de
consideraveis parcelas da populagdo latino-americana que depende, exclusivamente, dos servigos
publicos para ter acesso a servigos basicos como saude e educacdo. Assim, “[...] o Tratado de
Assungdo de 1991 [...] foi influenciado [...] pelo modelo neoliberal de integragdo econdmica formado
pela triade do Consenso de Washington, o BID [Banco Interamericano de Desenvolvimento] e a
CEPAL [Comissao Economica para a América Latina ¢ o Caribe] " (BONO, 2021, p. 43, traducao
nossa). O projeto de uma integracdo produtiva que priorizaria os setores industriais e o

desenvolvimento de tecnologias locais

Nao durou muito, pois da narrativa neoliberal da crise daqueles anos (crise esta
supostamente mais associada a fatores internos do que sist€émicos), surgiu um novo
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projeto que, junto com Paraguai e Uruguai, se chamou Mercosul. E assim, com base
em um programa de eliminagdo progressiva das barreiras ao comércio entre os
socios e no estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum, o Mercosul na década
de 1990 passou a fortalecer os programas nacionais de ajuste estrutural, promovendo
a liberalizagdo comercial e financeira. Embora o modelo adotado de regionalismo
aberto (nome usado pela propria CEPAL em 1994) privilegiasse os nimeros do
comércio, no final daquela década foi esse mesmo modelo que deixou o Mercosul
em uma situagdo de fragilidade diante da crise financeira global e suas
consequéncias, impactos nas economias do bloco (GRANATO, 2021b, p. 2, tradugéo
nossa).

A despeito da expans@o dos fluxos comerciais na primeira fase de desregulamentagdes
financeiras e flexibilizagdo das economias nacionais no ambito do Mercado Comum do Sul, a inser¢ao
subalterna face aos centros capitalistas mundiais - notadamente Estados Unidos ¢ Unido Europeia -, a
fuga de capitais e a ndo-melhoria das condi¢cdes de desenvolvimento dos Estados levaram a
estrondosos fracassos dos candidatos neoliberais nas elei¢cdes do inicio dos anos 2000. A persistente
deterioragdo dos termos de troca no balango de pagamentos na relagdo centro-periferia (CARDOSO;
FALETTO, 1967; FURTADO, 1972) permitiu aos candidatos progressistas (de esquerda) ascenderem
ao poder nos maiores paises sul-americanos: Lula da Silva no Brasil (posteriormente sucedido por
Dilma Rousseff) e Néstor Kirchner na Argentina (posteriormente sucedido por Cristina Fernandez de
Kirchner). O alinhamento politico-ideolégico dos mandatarios possibilitou um avango na integragao
do Mercosul, agregando ao elemento comercial outros fatores relevantes para o aprofundamento da
integracdo - mormente os de cunho social -, originando o “Mercosul social” em contraposi¢ao ao

“Mercosul dos negocios” da etapa anterior. Isto porque

[...] a emergéncia de novos governos populares e progressistas na América do Sul
marcou uma mudanca nos rumos da integracdo na regido, que passou a ser pautada
sob uma perspectiva multidimensional. [...] essa nova perspectiva integracionista
[...] propunha um arranjo ampliado de coordenacdo dos Estados membros em
questdes de politica publica ndo apenas de cunho econdOmica-comercial, mas
também de ordem produtiva, politica e social (GRANATO, 2021a, p. 9-10).

A crise de 2008, no entanto, afetaria os Estados-membros do Mercosul no médio e longo
prazos, tendo em vista que a diversificacdo de parcerias sul-sul arrefeceu - no curto prazo - os efeitos
danosos da crise do subprime estadunidense. A reverberagdo da crise econdmica mundial atingiu os
paises latino-americanos e, especialmente, os Estados-partes do Mercosul por intermédio da
desvalorizagdo do preco das commodities e matérias-primas no cenario internacional, diminuindo a
capacidade estatal de investimento e de financiamento de politicas ptiblicas. Nesse sentido, abalou-se a
hegemonia das classes ¢ fragdes de classes dominantes integrantes do bloco no poder brasileiro e
argentino que davam sustentagdo aos governos de esquerda, ao projeto de Estado
neodesenvolvimentista ¢ a0 modelo de integracdo multidimensional. A partir dessa ruptura, foi-se

pavimentando o caminho para o ressurgimento dos discursos neoliberais, do Estado minimo e do
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projeto de regionalismo aberto ou comercialista. Todavia, “a burguesia brasileira esquece que, tal
como os anos 1990 ja demonstraram, a abertura comercial e a atragdo do investimento externo
colocam o Estado em posi¢do de subordinagdo passiva e aprofundam a sua situagao de vulnerabilidade
e dependéncia” (GRANATO; BERRINGER, 2020). A Argentina teve uma significativa mudanga tanto
de sua politica interna quanto de sua politica externa com a ascensao de Mauricio Macri a presidéncia,
de igual modo no Brasil com Michel Temer e Jair Bolsonaro, haja visto que se alteraram os
paradigmas estatais - de um Estado neodesenvolvimentista a um Estado neoliberal - ¢ de integracdo
regional: do multidimensional ao liberal. Na Argentina, ainda, houve outra alteracdo importante que
foi a eleicdo de Alberto Fernandez a presidéncia apds o interregno Macri (2015-2019). Essas
mudancgas politicas de monta refletem a reconfiguracdo das relagdes de forga no interior do bloco no
poder no Brasil e na Argentina, visto que as classes e fracdes de classe dominantes que apoiavam os
governos progressistas tinham seus interesses atendidos pelo intervencionismo estatal e pelo projeto de
integracdo focado na integragdo industrial e produtiva, ao passo que as fracdes de classe dominantes
que apoiaram os governos neoliberais buscavam romper com o projeto de Estado e de integracdo
anterior e alinhar-se ao capital internacional de forma a integrar as cadeias globais de valor mais

facilmente.

Nessa perspectiva, pode-se observar um confronto entre um regionalismo auténomo
- que questiona o papel da periferia na ordem mundial e busca estabelecer estratégias
de desenvolvimento endégeno para posicionar a regido como bloco de poder em um
cenario multipolar - e o regionalismo aberto - que ndo questiona o lugar da periferia
e o papel na divis@o internacional do trabalho, busca estratégias de adaptagdo ao
capitalismo mundial, propde uma alianca estratégica com os Estados Unidos e, de
forma mais ampla, com o Ocidente, e esta centrado no livre mercado e na integragao
das cadeias de valor globais dominadas pelo capital transnacional (MERINO, 2017,
p- 19, traducdo nossa).

Nesse sentido, fica evidente o papel das classes e fragcdes de classes dominantes de Brasil e
Argentina na conformagdo dos projetos de Estado (neodesenvolvimentista ou neoliberal) e de
integracdo regional (autdbnomo ou aberto). Detalhar-se-do, na proxima secdo, as caracteristicas dos
projetos de integragdo em disputa os quais refletem na (des)coordenagdo do Mercosul durante a

pandemia de covid-19.
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OS MODELOS DE INTEGRACAO EM DISPUTA NO MERCOSUL: O
LIBERAL-COMERCIALISTA E O DESENVOLVIMENTISTA-AUTOCENTRADO.

Os modelos de integracdo refletem a articulagdo das classes e fragcdes de classe dominantes
nacional, regional e internacionalmente. Isso porque as classes e fragdes de classe dominantes buscam
estabelecer sua hegemonia no bloco no poder (POULANTZAS, 1977, 1985), a fim de aproximar suas
pautas especificas ao Estado capitalista burgués, de modo que as politicas publicas reflitam a
hegemonia da classe dominante e reproduzam as relagdes de producdo (dominagdo e exploragdo das
classes populares). Ademais, as burguesias internas brasileira e argentina representam o
relacionamento contraditério com as classes e fragdes de classe dominantes foraneas, porquanto,

conforme atesta Martuscelli (2018, p. 62),

A burguesia interna é uma fragdo de classe que emerge nas formagdes sociais
dependentes como fruto do processo de desenvolvimento das forgas
produtivas e da internacionalizacdo do capital, dai advindo, assim, sua
caracteristica como fragdo de classe: ¢ dependente financeira e
tecnologicamente do capital estrangeiro ou imperialista e, a0 mesmo tempo,
resiste de forma seletiva a tais interesses sem confrontd-los abertamente
como forca anti-imperialista. Ou ainda, a burguesia interna é uma fracdo de
classe que aceita com seletividade a presenga do capital estrangeiro ou
imperialista numa dada formagdo social. Tais caracteristicas levam a
burguesia interna a expressar sua fragilidade econdmica, politica e
ideologica diante ao imperialismo, aceitando tendencialmente o lugar
subordinado que lhe € reservado na divisao internacional do trabalho.

Nesse interim, dois projetos de integragdo regional delineiam-se como forma de aglutinacdo
dos interesses das classes e fragdes de classe dominantes das burguesias internas do Brasil e da
Argentina: o liberal-comercialista ¢ o desenvolvimentista-autocentrado. Este se caracteriza pela
presenga e maior atuagdo do Estado como indutor do desenvolvimento e pelo foco da integragdo estar
- justamente - na relacdo dos Estados-membros, de modo a produzir tecnologia endogenamente, o que
possibilita o rompimento das condi¢des de opressdo e subserviéncia internacionais e um vi€s mais
autonomista. Aquele se caracteriza pela baixa presencga estatal ou por um carater ndo-interventor do

Estado, primando pelo viés comercialista e financeiro da integra¢do. Deve-se sublinhar que

[...] em uma formacdo social capitalista, a politica de integragdo ndo ¢
resultado apenas de acordos intergovernamentais, nem fruto de meras
restricdes ou oportunidades sistémicas. A integracdo também ¢é produto das
disputas e interesses de classes e fracdes de classe que, local e
internacionalmente, perpassam o aparelho estatal (CAVALCANTI,
GRANATO, 2020, p. 67).

O aparelho estatal ndo €, portanto, neutro. O Estado reflete a luta de classes e, especialmente,
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os interesses das classes e fragdes de classes dominantes as quais buscam amparo do Estado para a
reproducdo das relagoes de produgdo capitalistas. Nesse sentido, o Estado capitalista burgués promove,
concomitantemente, a organizacdo e representacdo das classes dominantes ¢ a desorganizagdo e
sedimentagdo das classes dominadas, para que ndo se rompa a estrutura do tecido social capitalista
burgués.

Os projetos de integragdo em pugna - o liberal-comercialista e o
desenvolvimentista-autocentrado - significam, por essa razdo, modelos de desenvolvimento e de
acumulagdo de capital que promovem a disputa pela hegemonia do bloco no poder (para colocar em
pratica um modelo de integragdo) e pelo proprio modelo de Estado (neoliberal ou
neodesenvolvimentista) para que sejam formuladas politicas publicas que atendam aos interesses das
classes e fracdes de classe hegemdnicas do bloco no poder. Um bloco de integragdo regional como o
Mercado Comum do Sul ndo ¢ uma simples politica de Estado desinteressada; ela marca uma posigao
de classe muito clara, uma vez que “os blocos e as instituicdes que surgem como parte dos processos
de integragdo devem ser observados como cristaliza¢cdes de uma relagdo de poder, que se constrdi em
um determinado territério” (MERINO, 2017, p. 20, tradugdo nossa). A politica externa &, por
exceléncia, uma politica publica que visa a satisfagdo das demandas do Estado por desenvolvimento
em multiplas facetas, sendo as pautas de politica externa resultado da influéncia e dos interesses das
classes e fragdes de classe dominantes. Os modelos de integracdo em disputa contém, entdo, as chaves
para a consecugdo dos designios das classes e fragdes de classe dominantes a depender da forma como

o capital por elas detido € reproduzido na periferia do capitalismo mundial. Nesses termos,

A "légica da aquiescéncia” esta ligada ao que se denomina regionalismo aberto ou
liberal. Nessa perspectiva, o intercambio comercial, a busca de beneficios
econdmicos e o aproveitamento de vantagens comparativas sdo considerados
aspectos fundamentais dos processos de integragdo regional. Considera-se que as
forcas de mercado organizam a ordem social e o proprio processo de integragdo,
aceitando assim o lugar periférico atribuido a regido na ordem mundial estabelecida.
Assim, a fun¢do de integracdo para alterar a estrutura produtiva e o desenvolvimento
tecnolédgico fica em segundo plano. A geragdo de areas de livre comércio € proposta
como estratégia fundamental, com esquemas de integragdo desburocratizados e
flexiveis, buscando eliminar obstaculos e barreiras tarifarias (Botto, 2019). [...] a
"léogica da autonomia" estd relacionada ao regionalismo auténomo ou
desenvolvimentista. Nele, destaca-se a importancia da integrag@o para a mudanca da
estrutura economica e da industrializagao, a construg@o de cadeias de valor regionais
e o desenvolvimento tecnologico para melhorar a competitividade. Questiona-se o
papel da periferia na ordem mundial, buscando estabelecer estratégias de
desenvolvimento endogeno para posicionar a regido como um bloco de poder no
cendrio internacional. Isso significa que se propde a construgcdo de um espaco
regional com relativa autonomia para desenvolver um capitalismo nacional com
valor agregado local, com papel marcante para os setores produtivos industriais. No
século XXI, ademais, agregam-se a preocupac¢do com as condi¢des sociais € uma
maior abertura ao mercado mundial, razdo pela qual Merino (2017) denomina essa
tendéncia de “regionalismo neodesenvolvimentista” (BENEDICTIS, 2021, p. 48 ¢
49, traducdo nossa).
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Sendo assim, os projetos de integragdo em pugna reverberam as disputas no seio das classes e
fragdes de classe dominantes pela hegemonia do bloco no poder e pela imposi¢cdo de sua ideologia
dominante as classes dominadas, fato que ocorre por intermédio das politicas publicas do Estado,

sendo a politica externa um expoente da magnitude do alcance dos interesses de classe junto ao Estado

capitalista burgués. Afinal,

Nao devemos esquecer que a integragdo regional é construida pelos Estados a partir
de uma articulag@o conflituosa e contraditéria de elementos econémicos, politicos e
ideoldgicos, e em multiplas escalas (interna e externamente). Também ndo devemos
esquecer que a integragdo ndo ¢ uma questdo meramente técnica e neutra, mas
politica, e como uma decisdo politica, certos interesses de classe sdo sempre
privilegiados (GRANATO, 2021b, p. 1, tradug¢do nossa, grifo no original).
Na préxima se¢do, delinear-se-2o os aspectos das politicas externas de Brasil e Argentina para
0 Mercosul, durante o contexto pandémico, que podem auxiliar a identificar os interesses das classes e
fragdes de classe dominantes que subjazem a subutilizagdo do Mercosul como espago propicio a

cooperacao e a coordenagdo de solucdes conjuntas.

O MERCOSUL E OS IMPASSES DA COVID-19: OS MODELOS DE INTEGRACAO EM
PUGNA DIANTE DOS INTERESSES DAS BURGUESIAS INTERNAS DE BRASIL E
ARGENTINA

O periodo pandémico de 2020-2021 trouxe inimeros desafios aos Estados capitalistas em
nivel global. Os féruns multilaterais cederam espago ao protecionismo; os blocos regionais, as
politicas estatais individuais. Cabe ressaltar, outrossim, que a “América Latina & a regido do mundo
em desenvolvimento que serd mais gravemente afetada” (BEJAR et.al., 2020, p. 5, tradugfio nossa)
pela pandemia do coronavirus (Sars-CoV-2) e que “junto com os cinco anos de fraco crescimento que
antecederam a crise, a América Latina poderia vivenciar uma nova década perdida durante 2014-2024,
com consequéncias ainda piores do que a da década de 1980” (BEJAR et al., 2020, p. 5, tradugio
nossa). A existéncia do Mercosul - principal iniciativa de integracdo regional que reune os dois
maiores paises da América do Sul - favorece agdes coordenadas de seus Estados-membros para o

enfrentamento de problemas partilhados, visto que

Na sub-regido sul-americana, 0 MERCOSUL constitui uma plataforma adequada
para enfrentar de forma coordenada e baseada na cooperagdo as politicas
relacionadas principalmente com os eixos da satde, comércio, circulagdo de pessoas,
entre outros, ¢ o planejamento das acdes a serem realizadas diante da crise regional e
internacional em que nos encontramos [...]. Ndo obstante, o déficit institucional do
MERCOSUL, as divergéncias politicas dos paises da regido, os diferentes modelos
de integracdo e a crise econdmica o tornaram um mero espectador da pandemia, sem
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que haja adotado em seu interior decisdes relevantes que permitam coordenar agdes
entre seus membros (BONO, 2021, p. 39, tradug@o nossa).

A crise do coronavirus - de forma disruptiva e inesperada - agregou um elemento a mais nos
empasses que ja vinham se desenvolvendo no Mercosul, ou seja, as relagdes intra-bloco estavam
passando por uma redefinicdo para que se definissem os pardmetros de inser¢do internacional do
Mercosul: sob o modelo desenvolvimentista-autocentrado ou sob o modelo liberal-comercialista. A
principal discussdo em voga no Mercosul refere-se a flexibilizacdo da integracdo mercosulina,
principalmente pelo rebaixamento da porcentagem da TEC (Tarifa Externa Comum) e pela revisdo da
“Decisdao 32 de 2000, que impede cada Estado-parte de negociar acordos comerciais de forma
autonoma, encabegam as demandas modernizadoras” (GRANATO, 2021b, p. 3, tradug@o nossa).
Dessa maneira, o0 Mercosul encontra-se dividido entre a posic¢ao flexibilizadora de Brasil, Uruguai e
Paraguai e a posi¢do mantenedora da atual conformagdo do bloco pela Argentina. Essa oposigdo na
visdo da integracdo destaca o carater classista da integracdo, haja visto que as classes e fracdes de
classe dominantes da burguesia interna brasileira objetivam uma inser¢do nas cadeias globais de valor
- ressaltando a fracdo agraria nos acordos Mercosul-Unido Europeia - ao passo que a fra¢do industrial
da burguesia interna argentina procurar fortalecer-se e preservar o mercado regional para inser¢ao de
seus produtos diante da iminente ameaca dos produtos vindos do continente europeu e de terceiros
paises. Essa postura da burguesia interna argentina reflete nas posi¢des que o Estado argentino tem

adotado em sua politica externa, tendo em vista que

[...] o Estado argentino, através da sua Chancelaria, anunciou a sua retirada das
futuras negociacdes do bloco regional relativas aos tratados de livre comércio
previstos com a Coréia do Sul, Singapura, Libano, Canada e india, dentre outros.
Em comunicado a imprensa, a Chancelaria argentina também expressou que a
incerteza no mundo inteiro e a propria situagdo da economia do pais aconselham a
decisdo em questdo, mas que continuara, contudo, a acompanhar o andamento do
Acordo Mercosul-Unido Europeia [...]. Nesse mesmo comunicado, o Estado
argentino relatou, ainda, que a referida decisdo o diferencia das posi¢des adotadas
por outros Estados do bloco que procuram, em meio a pandemia do Coronavirus,
acelerar as negociagdes de abertura comercial com outros paises do mundo
(GRANATO; BERRINGER, 2020).

A instabilidade econémico-financeira afetou, profundamente, os paises latino-americanos e,
no caso em comento, os paises mercosulinos, porque a pauta de exportacdes desses paises
concentra-se, sobretudo, em produtos primdrios e commodities; tendo a demanda por matérias-primas
diminuido no inicio da pandemia de covid-19, os paises agroexportadores ressentiram-se

economicamente da queda na demanda por seus produtos de exportagdo, ja que

[...] a pandemia de COVID-19 produziu na regido, como no resto do mundo, uma
mudanca radical no panorama econdmico. Gerou a pior recessdo global desde a
Grande Depressdo dos anos 1930. Também produziu graves perturbagdes no
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comércio internacional, afetando as cadeias de valor e provocando a queda dos
precos de varios produtos basicos. Também desencadeou, na sua fase inicial, fortes
perturbagdes financeiras, incluindo a maior saida de capital em carteira nas
economias emergentes da histéria (BEJAR et al., 2020, p. 4, tradugio nossa, grifo
Nnosso).

Torna-se evidente, destarte, que as classes e fragdes de classe dominantes dos centros
capitalistas mundiais utilizaram-se do contexto pandémico para enfraquecer - ainda mais - a autonomia
relativa dos Estados capitalistas periféricos por meio da alta volatilizagdo dos capitais e da queda
acentuada dos pregos dos produtos primarios comercializados pelos Estados situados na periferia do

sistema capitalista.

Em um contexto (de pandemia global) em que a cooperagdo € necessaria, as medidas
adotadas pelo principal processo de integragdo da regido sdo escassas, em um caso
de quase paralisia, isto como produto de ter-se retirado do MERCOSUL a relevancia
crescente que ostentava, mudando seu espirito integral para uma plataforma de
internacionalizagdo, ao invés de integracdo (COMINI; GONZALEZ BERGEZ,
2017) (BONO, 2021, p. 41, tradug@o nossa).

A politica de integracdo tem sido executada em tempos diferentes, isto ¢, as negociagdes ndo
tém se desenvolvido conjuntamente, estdo em descompasso; com um isolamento relativo por parte da
Argentina a qual passa a acompanhar as negociacdes mas ndo tomar parte nelas de forma ativa. A
despeito dos desencontros nas politicas externa de Brasil e Argentina - reflexo dos interesses difusos

das burguesias internas de cada pais -,

As tensdes econOmicas e politicas que vivemos quanto ao rumo que o Mercosul
deve seguir [...] s80o um sinal do pleno funcionamento do bloco em meio a um
sistema capitalista permanentemente em crise. Desse modo, desmistificar o carater
neutro da integracdo contribui para identificar a disputa por objetivos e metodologias
como elemento constitutivo de um Mercosul que, como qualquer politica de Estado,
¢ atravessado por interesses sociais (GRANATO, 2021b, p. 1, tradugdo nossa, grifo
no original).

No ambito das politicas publicas formuladas pelo Mercosul, ou seja, em coordenacdo e em

cooperacao com todos os Estados-partes, duas posi¢oes devem ser destacadas:
1) As reunides dos Ministros da Satide dos Estados-partes do Mercosul, como medida politica;

2) O FOCEM - Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul, como medida concreta.

Quanto as reunides dos Ministros da Saude dos Estados-partes do Mercosul, cabe sublinhar

que elas sdo a instdncia maxima de decisdo no tocante a temas afeitos a saude:

A Reunido de Ministros da Satde do Mercosul (RMS) é o férum politico criado pelo
Conselho do Mercado Comum em 1995 com o objetivo geral de avangar na
coordenacdo de politicas na area da satde para o Mercosul. Da RMS dependem as
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comissdes intergovernamentais para: Saude Sexual e Reprodutiva; Gestao de Riscos
¢ Reducdo de Vulnerabilidades; Politica de Medicamentos; Saude Ambiental e do
Trabalhador; Controle do Tabaco; Controle de doengas transmitidas por vetores;
HIV / AIDS; Doacao e Transplantes; Determinantes Sociais da Saude; Doengas ndo
comunicéaveis; Grupo Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional; e a Comissdo

Intergovernamental para a Implementacdo do Regulamento Sanitdrio Internacional
(MORETTI, 2021, p. 353, tradug@o nossa).

As reunides de Ministros da Satde do Mercosul adotaram um carater eminentemente politico,
reiterando compromissos de ag¢des conjuntas para combate e prevencdo de doengas epidémicas.
Definiram-se, também, diretrizes gerais para comunicagdes entre Orgdos intra-bloco acerca da
covid-19. Os interesses das classes e fracdes de classe dominantes impediram, de certa maneira, um
compromisso mais assertivo por parte dos Ministros da Satde, visto que os modelos de integragdo em
pugna antagonizam a presenga ¢ participacdo do Estado, estando em pratica o modelo mais proximo

ao liberal-comercialista, quer dizer, o do Estado neoliberal.

Na III Reunido Extraordindria de Ministros da Saude, realizada presencialmente na
Republica do Paraguai, foi apresentada a situagdo epidemiologica regional, pelo
Diretor-Geral da OPAS / OMS, que, de acordo com a Ata da Reunido
(MERCOSUL/RMS-Ext./ATA N° 01/20) "fez uma apresentagdo sobre as
possibilidades de cooperagdo com a organizagdo para 0 MERCOSUL" em relagdo a
doengas como Sarampo, Dengue e Covid-19. Desta Reunido surge uma Declaragédo
dos Ministros da Satde, através da qual se ratifica o compromisso de estabelecer
acOes regionais de resposta a surtos epidémicos, instruindo as diversas areas
competentes do Mercosul a estabelecerem um mecanismo periodico de coordenagao
e comunicagdo para vigilancia e monitoramento da COVID - 19 e coordenar
respostas conjuntas e definir agdes como bloco regional, entre outros pontos. Em
junho, no auge da pandemia COVID-19, foi realizada a XLVI Reunido Ordinaria de
Ministros da Saude, realizada por videoconferéncia (BONO, 2021, p. 42, tradugdo
nossa).

A capacidade de cogestdo de crises (sanitarias ou nao) mostra-se como um atributo relevante
de iniciativas de integragdo ou de cooperacdo estruturadas. Dada a existéncia de um bloco de
integracdo regional como o Mercosul, no qual se desenvolvem reunides de alto nivel com autoridades
ocupantes dos postos mais elevados da administragdo publica, é esperado que a estrutura institucional
existente possibilite os contatos necessarios entre os Estados-partes para a plena resolucdo de uma

crise compartilhada. Isto porque

As emergéncias sanitarias, como a derivada da covid-19, demonstram a necessidade
de preparar e fortalecer ndo s6 as capacidades nacionais, mas também as
capacidades de resposta regionais e globais. Nesse sentido, a pandemia constitui um
ponto de inflexdo no que se refere a preparacdo para as emergéncias sanitrias e ao
investimento nos servigos publicos vitais do século XXI. Sem duvida, o Mercosul é
o ambiente propicio que facilita os vinculos com o objetivo de melhorar as
condi¢des de vida de nossos povos, especialmente dos grupos populacionais mais
vulneraveis (MORETTI, 2021, p. 357, tradug@o nossa).
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No tocante ao FOCEM, utilizado para a melhoria e o financiamento de obras de infraestrutura

nos Estados-partes, recebendo uma parcela maior Paraguai e Uruguai devido as assimetrias

econdmicas existentes em relacdo a Brasil e Argentina, cumpre ressaltar que,

Até o momento, os acordos no Mercosul se limitaram a declara¢des de intengdes € a
aprovacao de um aporte de 16 milhdes de dolares para um projeto de pesquisa em
biotecnologia. Algo semelhante aconteceu no Prosur: desde margo de 2020, os
presidentes do bloco assinaram diversas declaragdes, comprometendo-se a
estabelecer medidas de coordenagdo e compras conjuntas de suprimentos médicos,
destacando a importancia do multilateralismo e o papel das organizac¢des regionais
para a universalizagdo do acesso a vacina contra a covid-19. No entanto, as
tentativas de coordenacdo colidem com as diferentes abordagens sanitarias de cada
pais (FRENKEL; AZZI, 2021, p. 180, traducdo nossa).

Diante da virtual paralisagdo do Mercosul, do baixo grau de comprometimento politico e de
institucionalizagdo das medidas tomadas em cogestdo da pandemia e estando cada Estado-membro
responsavel pela gestdo da crise sanitaria dentro de suas fronteiras, o financiamento de pesquisas
contra a covid-19 no montante de 16 milhdes de dolares americanos aparece como o Unico
encaminhamento concreto tomado pelos Estados-partes do Mercosul de forma conjunta. O discurso da
modernizacdo do Mercosul parece, portanto, ir muito além da reducdo da TEC ou da flexibiliza¢ao da
Decisdao 32 de 2000 (estabelece as negociagdes conjuntas como pardmetro de celebracao de acordos
com terceiros paises); a precarizagdo do Mercosul ¢ o resultado palpavel da “modernizacdo” e da
“flexibiliza¢do” pretendidas pelas classes e fracdes de classe dominantes do Brasil, do Uruguai e do
Paraguai. O cenario de precarizag@o deriva, grosso modo, dos modelos de integracdo em disputa, de

modo que

Esse cenario de desintegragdo se aprofundou, e hoje ndo s6 abarca as posi¢des dos
paises quanto as politicas diante da pandemia, mas também se desdobra em torno
das posi¢des da agenda comercial e do modelo de inser¢do internacional, dividindo
as aguas entre protecionistas versus aberturas, alinhamento versus autonomia com
referéncia aos Estados Unidos [...] (BONO, 2021, p. 44).

E, como relembra e demarca Granato (2021b), a transmutagdo proposta para o Mercosul acarreta
mudangas significativas de longo prazo, podendo-se aventar a existéncia de um projeto de
precarizacdo por parte das burguesias internas alinhadas ao projeto de integracdo superficial e restrito

as searas comercial e financeira:

Atualmente, em sintonia com essa tendéncia, os defensores de uma “inserc¢do
competitiva no comércio ¢ na economia internacionais” querem uma espécie de
associagdo mais proxima de uma zona de livre comércio, a imagem ¢ semelhanga,
por exemplo, da metodologia implementada pela Alianga do Pacifico, do que uma
integragdo verdadeiramente mais robusta ¢ complexa do ponto de vista dos
compromissos e interesses em jogo. Este ¢ o Mercosul mais “moderno” e “flexivel”
que governos de paises como Uruguai e Brasil vém defendendo atualmente: um
Mercosul que deixe de lado a construcdo de um programa de solidariedade,
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reciprocidade e autonomia estratégica no longo prazo, e que favorega, em
contrapartida, mais “liberdades”, no curto prazo, para jogar individualmente
(GRANATO, 2021b, p. 1, tradug@o nossa, grifo no original).

Os interesses das classes e fragdes de classe dominantes das burguesias internas de Brasil e
Argentina demonstram um conflito no que concerne a escolha do modelo de integracdo regional a ser
adotado, sendo o desenvolvimentista-autocentrado focado nos Estados-membros e no
desenvolvimento de cadeias regionais de valor (intra-Mercosul) ao passo que o liberal-comercialista
prima pela nao-intervencdo estatal e pela inser¢do do Mercosul nas cadeias globais de valor

(extra-Mercosul).

CONSIDERACOES FINAIS

Iniciadas na década de 1980, as negociagdes entre Brasil e Argentina visavam a normalizagio
das relagdes entre os dois maiores paises da América do Sul. A alteracdo do cendrio internacional no
inicio dos anos 1990, com a dissolucdo da Unido Soviética (URSS) e posterior consolidagdo
hegemonica dos Estados Unidos (EUA), trouxe incertezas quanto ao desenvolvimento das relagdes
internacionais em ambito global - especialmente para os Estados latino-americanos, devido a crise da
divida externa, a inflacdo, ao subdesenvolvimento cronico caracteristico de Estados periféricos do
sistema capitalista. O Consenso de Washington - coroldrio neoliberal - € o aporte da CEPAL ao
regionalismo aberto conduziram Brasil e Argentina a formalizarem a criacdo do Mercosul juntamente
com Paraguai e Uruguai em 1991 por meio do Tratado de Assuncdo. O esgotamento do modelo
neoliberal de Estado e de integracdo possibilitou a ascensdao de governos de esquerda, no inicio dos
anos 2000, na América Latina. A alteragdo na correlagdo de forcas no interior do bloco no poder
permitiu essa alteragdo politica que teria seu esgotamento paralelamente ao fim do ciclo de valorizagado
das commodities no comércio internacional. Uma nova alteracdo da correlacdo de for¢a no seio do
bloco no poder argentino e brasileiro possibilitou uma mudanga de espectro politico na condugio dos
negocios estatais, ascendendo ao poder candidatos de direita. Essas modificagdes demarcam o carater
de classe da integragdo e, marcadamente, os interesses e a influéncia das classes e fragcdes de classe
dominantes na conformagdo das politicas publicas - especialmente a politica externa. Os modelos em
pugna - o liberal-comercialista ¢ o desenvolvimentista-autocentrado - permeiam os 30 anos de
existéncia do Mercosul e conectam-se ao Estado neoliberal ¢ ao Estado neodesenvolvimentista
respectivamente. Em meio a reconfiguragdes do bloco no poder argentino e brasileiro e das disputas
por modelos de integracdo regional, surge a pandemia de covid-19 que, de maneira abrupta, desvela
ndo s6 as “[...] fragilidades estruturais da economia latino-americana, [...] uma das regides mais

desiguais do mundo” (BEJAR et al., 2020, p. 8, traducdo nossa), mas também as contradig¢oes internas
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do Mercosul e as respectivas fissuras entre seus Estados-membros. Essas diferengas entre os Estados
mercosulinos cumprem uma dupla fun¢do simultaneamente: expor os problemas intrinsecos a

integracdo e criar oportunidades para o fortalecimento da integracdo regional e de uma praxis de

coordenagdo e cogestdo de crises no Mercosul.

Em todo caso, a crise do Mercosul ¢ muito mais profunda e sua resolugdo néo passa
por conquistas em 4areas especificas, em reformar o desenho institucional ou
coordenar medidas diante da pandemia. O bloco vive uma crise de identidade, na
qual seus paises membros devem definir se mantém o espirito do Tratado de
Assuncdo ou modificam seu leitmotiv para algo semelhante a Alianca do Pacifico
(FRENKEL; AZZI, 2021, p. 180, tradugdo nossa, grifo no original).

A escolha do modelo de integragdo regional, se o liberal-comercialista ou o
desenvolvimentista-autocentrado, pelos Estados-membros do Mercosul, serd determinante para os
destinos da integragdo. A profundidade ou a superficialidade da integragdo podera ser um indicador da
posicdo que os paises mercosulinos ocupardo na divisdo internacional do trabalho do sistema
capitalista mundial, considerando as articulagdes e as diversas correlagdes de forcas das classes e

fragdes de classe dominantes do bloco no poder brasileiro, argentino e global.
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