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Resumo

O estudo em tela tem por objetivo mapear a interacdo entre a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), o setor publico e as politicas publicas através das a¢Oes e praticas de
extensdo universitaria, contribuindo com uma avaliagdo institucional acerca da
contribuigdo social da Universidade Publica no setor publico e nas politicas publicas. Em
sintese, a seguinte pergunta motiva o estudo: como a Unicamp, através da extensdo
universitaria, realiza parcerias com o setor publico e participa de politicas publicas? Para
alcangar tal norte, utilizamos das discussdes e “pilares estruturais” relativos a extensdo
universitaria para criar um arcabouco metodoldgico e conceitual. A partir de tal
estruturacdo, a pesquisa encontra-se em desenvolvimento com uma metodologia composta
por cinco etapas: (a) construcdo de um debate bibliogréafico interdisciplinar; (b)
investigacdo historica acerca da formag&o e institucionalizagdo da extensdo no &mbito da
Unicamp; (c) construgdo de uma proposta metodoldgica para identificar e sistematizar as
préticas extensionistas que estimulam a interacdo entre Universidade, setor publico e as
politicas publicas; (d) uso da técnica de survey junto aos docentes da Unicamp; (e) analise
dos levantamentos de dados. Essas interac@es foram classificadas em seis tipos, bem como
por area/linhas de extensdo, com base em Forproex (2007). O estudo possui abordagem
quali-quantitativa, baseada em pesquisa bibliografica, documental e levantamento de dados
primarios. Considerando o atual estagio da pesquisa, pretende-se apresentar a proposta
metodolégica mencionada, assim como alguns resultados parciais, principalmente
derivados da aplicagéo do survey junto aos docentes da Unicamp.

Palavras-chave: Extensdo Universitaria; Politicas Puablicas; Unicamp; Setor
Publico.
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INTRODUCAO

O objetivo do artigo consiste em analisar a relacdo entre a Unicamp, o setor publico e as
politicas publicas através da extensdo universitaria. Em outras palavras, objetiva-se dissertar
sobre como a Unicamp vem empreendendo sua interagdo com o Poder Publico, sobretudo através
de uma de suas fun¢Bes académicas, a extensdo universitaria. Nesse caminho, o artigo levanta
também desafios de ordem metodoldgica, visto a necessidade e os desafios empiricos de
identificacdo e mapeamento desta interacdo. Dessa forma, o estudo visa responder duas perguntas
fundamentais: “Como a Unicamp esta interagindo com o Poder Publico e com as politicas
publicas através de uma de suas funcdes académicas, a extensdo universitaria?”. E,
metodologicamente, “de que forma ¢ possivel identificar e mensurar as interagdes entre academia
e setor publico?”.

O artigo representa um recorte de uma pesquisa mais ampla (em andamento),
desenvolvida junto ao Observatério Institucional da Unicamp e financiada pela Pré-Reitoria de
Extenséo e Cultura (PROEC/Unicamp), tendo como objetivo compreender a atuacao da Unicamp,
considerando suas préaticas extensionistas e de pesquisa em parceria, no campo das politicas
publicas, tendo em vista as interlocugdes entre universidade, setor publico e sociedade civil. Esta
pesquisa mais ampla considera as seguintes questdes: i. de que forma a Unicamp participa dos
arranjos que envolvem a relacdo entre universidade, governo e sociedade civil?; ii. como a
extensdo universitaria contribui no processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas?; iii. qual o impacto das praticas de extensdo da Unicamp no ambito das
politicas publicas?; iv. como essas interacdes contribuem/contribuiram para o desenvolvimento
da extensdo universitaria na Unicamp?; como a comunidade académica participa deste processo?;
vi. de que forma se da a participacao de servidores publicos (municipais, estaduais, federais) nas
acOes da extensdo universitaria? Evidentemente, o artigo ndo almeja responder todas estas
perguntas, mas construir um panorama inicial e exploratério com base no processo metodologico
em andamento e em alguns resultados parciais da pesquisa empirica.

A vista disso, metodologicamente, mobilizou-se 0 arcabouco tedrico da extensdo
universitaria para, além de trazer discussdes pertinentes relacionadas a relagdo entre universidade
e politicas publicas, desenhar uma proposta metodoldgica util & identificacdo e mapeamento das
interacOes entre universidade e setor publico. A partir dai, tal proposta, aplicada no contexto da
Unicamp, permitiu o levantamento e categorizacdo de dados iniciais, de cunho geral, que
permitem levantar questdes pertinentes sobre o tema (relacdo universidade e setor publico).

O artigo se estrutura da seguinte forma: o primeiro item serd dedicado ao debate sobre
extensdo universitaria, com foco nas elaboraces e discussGes relacionadas a interagdo

universidade e politicas publicas. No segundo item, relatar-se-4 uma proposta metodolégica
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desenvolvida no ambito do projeto de pesquisa citado. Por fim, antes das consideracdes finais, o
artigo traz um relato da aplicacéo desta proposta no contexto da Unicamp, com destaque a alguns

resultados parciais de um questionario aplicado a comunidade docente.

EXTENSAO UNIVERSITARIA E POLITICAS PUBLICAS

O estudo leva em conta, do ponto de vista tedrico e metodoldgico, as discussdes
conceituais sobre a extensdo universitaria no Brasil. Parte-se da constatacdo de que,
historicamente, a extensdo universitaria vem enfrentando relativa dificuldade de
institucionalizagdo se comparada ao ensino e a pesquisa, principalmente no que se refere ao seu
financiamento, politicas institucionais, processos de avaliagdo e valoriza¢do académica (DINIZ,
2012; FORPROEX, 2007; BOTOME, 1996; SOUZA, 2010; MELO NETO, 2002; KOCHANN,
2017; SGUISSARDI, 2019; DIBBERN et. al., 2018; BATISTA; KERBAUY, 2018; MORA et.
al., 2018; REIS, 1996). Além disso, outro ponto de partida do estudo refere-se a diversidade e
heterogeneidade das praticas de extensdo que, muitas vezes, ndo sdo acompanhadas de um
desenvolvimento conceitual e teérico satisfatorio, apesar dos significativos avancos realizados
neste sentido (CRISTOFOLETTI; SERAFIM, 2020). Nesse sentido, argumenta-se que o debate
extensionista sobre a relacdo entre universidade e politicas publicas também possui lacunas
conceituais e empiricas, ainda que a interacao entre academia e o Poder Publico muitas vezes seja
encaixada no prisma da ‘prestagdo de servigos’.

A trajetdria dos debates contemporaneos sobre extensao universitaria pode ser ligada ao
processo de redemocratizacdo ocorrido no Brasil no final da década de 1980. Para citar aspectos
importantes, a extensdo foi incluida no rol de fun¢des académicas na Constituigdo de 1988, além
das mencgdes na Lei de Diretrizes Base da Educacéo (1996) e nos Planos Nacionais de Educagdo
(2001 e 2014). Outro ponto marcante, nesse sentido, refere-se a criagdo do Forum de Pro-Reitores
de Extensdo (FORPROEX) em 1987, considerado como um dos principais atores extensionistas
em ambito nacional (DINIZ, 2012).

A organizagdo, ao longo do tempo, dedicou-se & elaboracdo conceitual (defini¢do de
extensdo), & discussdo do financiamento, politica, institucionalizacdo e avaliagdo da extensdo. O
Forum esteve envolvido, por exemplo, na elaboracéo do Plano Nacional de Extensdo (1999) e da
Politica Nacional de Extensdo (2012), bem como publicou estudos como a “Avaliagao Nacional
da Extensdo (2001)”, “Institucionalizagdo da Extensdo nas Universidades Publicas Brasileiras:
estudo comparativo 1993/2004” (2005), e “Extensdo Universitaria: organizacao e sistematizagédo”
(2007). Definiu-se extensdo como “o processo educativo, cultural e cientifico que articula o

Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre a
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Universidade e a Sociedade” (2007, p. 17); tal definigdo deveria, na elaborag¢do da entidade, estar
integrada a alguns principios, como dialogo e da troca de conhecimento (ou seja, a extensao seria
uma “via de mao dupla” entre universidade e sociedade); interdisciplinaridade; extensdo como
algo processual e ndo pontual e fragmentado - para mais, ver Reis (1999); integrada ao ensino e
a pesquisa; e, preferencialmente, executada através de programas, projetos e acdes diversificadas.

N&o € nosso intuito, neste artigo, dissertar ou trazer o debate conceitual acerca da
extensdo. Toma-se como ponto de partida a ideia de que a extensdo € uma funcdo académica que
propicia a interacdo (ndo sem conflitos e problemas) entre universidade e diversos segmentos
sociais (junto a diversos problemas sociais) nos ambitos comunitarios/locais, regionais, nacionais
e internacionais. As universidades se relacionam de diversas formas com seu contexto e a
extensdo, nesse sentido, constituiu-se como uma funcdo académica desenhada para abarcar
diversas formas e praticas de interagdo. Nesse sentido, verifica-se que um dos segmentos sociais
relevantes a interacdo é o proprio Poder Publico. Além do mais, a produgdo de conhecimento e a
expertise académica muitas vezes conectam-se aos processos relativos a formulagéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. ldentifica-se, assim, lacunas na literatura
extensionista quanto a interacdo debatida no artigo - ainda que alguns estudos possam ser
mencionados, como Pereira (2013), Nogueira (2017) e Oliveira et al (2010).

Voltando aos documentos elaborados pelo Forproex, a relacdo entre extenséo
universitaria, governo e politicas publicas vem ganhando destaque. Considerando a Politica
Nacional de Extensdo (2012), constata-se diversas mengdes a esta relacdo, como por exemplo

(FORPROEX, 2012, p. 23):

a transformacdo da Extensdo Universitaria em um instrumento efetivo de
mudanca da Universidade e da sociedade, em dire¢do a justica social e ao
aprofundamento da democracia, caminha pari passu com o enfrentamento
desses desafios e a busca das novas oportunidades que se descortinam no
contexto internacional e na realidade brasileira. Desafios a serem confrontados
e oportunidades a serem aproveitadas por meio de politicas publicas. A
efetividade destas, por sua vez, depende fortemente do que a Universidade
Publica, em geral, e a Extensdo Universitaria, em especial, podem oferecer aos
governos e a sociedade (...) Nao € preciso repetir aqui a importancia da
Extensdo no cumprimento dessa missdo da Universidade Pdblica.

Assim, a Politica Nacional de Extensdo (2012) da énfase ao papel da extensdo
universitaria a participacéo das universidades nas politicas publicas, pontuando a importancia da
extensdo na transformacdo social. Ademais, de forma direta, um dos objetivos da politica seria
“Criar condigdes para a participagdo da Universidade na elaboragdo das politicas publicas (...)
bem como para que ela se constitua como organismo legitimo para acompanhar e avaliar a

implantacdo das mesmas” (p. 10). A extensdo universitaria, assim, poderia ser um canal de
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conexdo entre o0 conhecimento académico e as politicas publicas, permitindo a universidade gerar
impactos sociais - o documento frisa, no entanto, o respeito a autonomia universitaria, aspecto
qgue pode gerar relagdes conflituosas entre academia e Estado, visto que ambos possuem
dindmicas e interesses diferentes (SILVA, 2012).

Além do mais, seguindo a ideia de que a troca de conhecimento permitiria gerar subsidios

cognitivos importantes a pesquisa e ao ensino, a Politica Nacional de Extensdo também ressalta

a importancia, para a universidade, da participacdo em politicas publicas. Assim, (2012, p. 43):

A importancia da articulacdo da Universidade Publica, em geral, e da Extensdo
Universitéria, em particular, com as politicas pablicas vai além da contribuicdo
indireta das atividades extensionistas na produgdo do conhecimento e na
formacdo de profissionais qualificados para a formulagdo, implementagéo e
avaliacdo das politicas publicas (...) Essa articulacdo constitui-se em iniciativa
importante para o fortalecimento da propria Extensdo Universitaria. Os efeitos
positivos da articulacdo da Extensdo Universitaria com as politicas publicas
podem advir, em primeiro lugar, de uma contribuicdo direta dos atores
académicos, por meio de suas agdes extensionistas, na formulacéo,
implementacdo e avaliagdo dessas politicas, especialmente as sociais,
favorecendo, assim, o prdprio fortalecimento das acfes de extensdo a elas
vinculadas, em termos de financiamento, cobertura, eficiéncia e efetividade
(...) A Universidade ndo pode substituir as responsabilidades do Estado na
garantia dos direitos de cidadania ou na provisdo de bens publicos, mas, sim,
somar-se aos seus esforcos e subsidia-lo, de forma critica e autbnoma, no
desempenho dessas atribuicdes

Por fim, elegeu-se areas prioritarias para a atuacdo da extensdo: preservacdo e
sustentabilidade do meio ambiente; ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade da educacdo
basica; formacdo de mao-de-obra, qualificacdo para o trabalho, reorientacdo profissional e
capacitacdo de gestores publicos; melhoria da salde e da qualidade de vida da populagdo
brasileira; melhoria do atendimento a crianca, ao adolescente e ao idoso; melhoria do programa
nacional de educacdo nas areas da reforma agraria; fortalecimento das aces de democratizacao
da ciéncia; promogdo do desenvolvimento cultural, em especial a produgéo e preservacao de bens
simbdlicos e o ensino das artes; ampliagdo. Ainda que a politica mencionada tenha cunho
normativo, do ponto de vista analitico, ela da pistas a necessidade de se identificar e analisar como
as universidades, efetivamente, relacionam-se com o setor publico.

No contexto da Universidade Estadual de Campinas, sabe-se que a universidade se engaja
a uma gama diversa de interagdes com o setor publico e as politicas publicas, ainda que os estudos
empiricos e mais abrangentes sobre a tematica sejam baixos. Em uma andlise preliminar, destaca-
se interagGes que perpassam por eventos, cursos/treinamentos, projetos de extensdo e pesquisa,
consultorias, convénios, prestacdo de servicos, bem como atua diretamente na oferta de servicos

publicos (como na area da saude, por exemplo).
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Além do mais, cabe frisar que a extensdo universitaria € uma funcdo académica
institucionalizada na Unicamp (CRISTOFOLETTI, 2017; SEBINELLI, 2004; TORO DE
SANCHEZ, 1996). Assim, a extensdo consta no Estatuto da universidade, bem como hé a
obrigatoriedade da existéncia da figura do Coordenador de Extensdo nas unidades da
universidade. Destaca-se, também, a criacdo da Prd-Reitoria de Extensdo e Assuntos
Comunitarios em 1986 (hoje chamada de Pr6 Reitoria de Extensdo e Cultura), abarcando uma
série de 6rgdos e projetos extensionistas subjacentes (como na area da cultura e do esporte, da
extensdo comunitaria e cooperativas tecnoldgicas populares, da interacdo com a
empresa/inovacao, dentre outros). Outros elementos importantes: percebe-se alguns mecanismos
de financiamento a extensdo, bem como a adesdo da Unicamp ao Forproex e a outros circuitos
que discutem extensdo, como a participagdo na ‘La Asociacion de Universidades Grupo
Montevideo’ (AUGM).

Historicamente, bom ressaltar, a extensdo universitaria na Unicamp foi projetada,
originalmente, de forma a se alinhar a ideia de prestacdo de servicos e de formacao técnica e
cientifica, sobretudo direcionada a atores como Estado e empresa (SEBINELLI, 2004;
CRISTOFOLETTI, 2017; CASTILHO, 2008) - ainda que, ao longo do tempo, essas concepcdes
foram se diversificando através das diversas atividades comunitérias e culturais. Com efeito,
diversas iniciativas de interagdo podem ser identificadas no ambito de cursos de extens&o,
eventos, pesquisas em parceria, prestacdo de servigos e oferta de servigos publicos (no caso do
Hospital Universitario).

Em suma, com base no trabalho de sistematizacdo e avaliagdo realizado pelo Forproex,
bem como considerando a trajetéria institucional da extensdo na Unicamp, elaborou-se um
instrumento metodoldgico de identificacdo e mapeamento da relagdo entre universidade e Poder

Publico.

IDENTIFICACAO E MAPEAMENTO DA RELACAO DA RELACAO ENTRE
UNIVERSIDADE E PODER PUBLICO

O ferramental metodol6gico, com vistas ao alcance do objetivo geral do estudo em
andamento que possui abordagem quali-quantitativa, edifica-se em atividades de pesquisa
bibliogréafica, documental e levantamento de dados primarios. A partir disso, o escopo do
instrumento metodoldgico de identificacdo e mapeamento da relagdo entre universidade e Poder
Publico ¢ dividido em quatro etapas. Apesar do uso “etapas” ndo se busca exprimir uma
linearidade e, de antemé&o, aponta-se que as duas primeiras etapas possibilitam o seus, respectivos,
desenvolvimentos de forma transversal e concomitante, sendo inclusive etapas de

contextualizag&o e de subsidio a etapa analitica. Em relacéo a terceira etapa é valido apontar que
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€ 0 momento considerado de maior relevancia em toda a pesquisa, enquanto etapa de captacdo de
dados priméarios e secundarios. Por ultimo, a quarta etapa visa realizar um esforco de
procedimentos analiticos. Dada essa breve introducéo, nas linhas que se seguem discorre-se sobre
tais etapas de forma detalhada.

A primeira etapa se constitui em uma discussao tedrico-conceitual que de sobremaneira
busca inflamar o debate sobre o papel da universidade diante de seu contexto, trazendo a reflexéo
sua atuacdo junto ao poder publico e as politicas pablicas. Encaminhando-se na diretriz de revisao
desenrolada na secdo anterior desta proposicao, pretende-se mover alguns referenciais oriundos
do debate mais amplo acerca do compromisso social da universidade publica, assim como das
questdes em relacdo a extensdo universitaria e politicas publicas. Nesta tematica, o presente artigo
ndo anseia progredir ao encontro destes referenciais porque julga-se que, em certo nivel, as
ferramentas de coleta e sistematizacdo de dados também comportam o uso de outras abordagens.
Todavia, o0 estudo presume juntamente um conjunto de mais questdes, tais como: a discussdo com
relacdo a autonomia universitaria dentro da relagcdo entre a comunidade cientifica e governo
(SILVA, 2012; KOHTAMAKI; BALBACHEVSKY, 2019; OLSEN, 2007; INCROCCI;
ANDRADE, 2018). Destaca-se, nessa perspectiva, o desenvolvimento de Silva (2012) que buscou
modelizar as pautas e inclinagdes da ciéncia vs. a pauta e inclina¢des do governo. Em altimo
exemplo de possibilidades, poder-se-ia trazer a discussdo sobre a importancia da pesquisa
aplicada/em parcerias, em especial na area dos convénios de pesquisa (Sakashita et al., 2019).

A segunda etapa compreende uma investigacdo histérica da Instituicdo de Ensino
Superior (IES) em foco. A complexidade dos caminhos de constru¢do institucional é
inquestionavel. No &mbito das universidades, normalmente, sdo grandes instituicbes com uma
diversidade de agBes de ensino, pesquisa e extensdo; sendo inerente a esses espagos uma
complexidade interna acerca do arranjo de suas areas do conhecimento (faculdades,
departamentos, grupos de pesquisa, etc.), estrutura institucional e organizacional, bem como da
insercdo em determinados contextos e regides (Cristofoletti e Serafim, 2020; Pinheiro e Young,
2017). Em vista disso, essa etapa coloca em destaque e relevancia os elementos historicos,
contextuais e organizacionais relacionados a interacdo entre universidade e setor publico. Para
tanto, indica-se o uso de fontes documentais variadas (tais como reportagens, relatos, dentre
outros), inclusive producdes académicas que realizam a historicizacdo e caracterizacdo da IES em
foco.

A terceira etapa do método, aqui exposto, é a de identificacdo e categorizacdo. Essa etapa
constituida em um processo de identificacdo e categorizagdo nomeou-se, com 0 objetivo de
simplificacdo, de mapeamento da interagdo entre universidade e setor publico. Em termos de

recorte temporal, indica-se usar um periodo de curto a médio prazo (dada a quantidade de dados).
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Em exemplo, no estudo desenvolvido no ambito da Unicamp, delimitou-se o periodo de 2006-

2020. Essa etapa requer a exposicao de alguns pressupostos gque a sustentam. Dessa forma, o

primeiro deles é a forma de organizacédo e sistematizacéo da extensdo universitaria desenvolvida

pelo Forproex (2007) utilizada para identificacdo/levantamento de dados e categoriza¢do. A

Tabela 1 apresenta as categorias utilizadas e dispostas dentro de trés elementos — areas e linhas

de extensdo; a¢des de extensdo; pesquisa. Dentre esses, o elemento “Pesquisa” foi incluido, bem

como dentro de “A¢des de Extensdo” o item “Participacdo em conselhos municipais e estaduais"”.

Destarte, exprimindo uma diversidade de interacdes possiveis entre a universidade e o poder

publico, através das a¢Bes de extensdo em uma série de areas do conhecimento e tematicas.
TABELA 1—CATEGORIZAC}AO DAS PRATICAS DE INTERAQAO IDENTIFICADAS

Areas e linhas de extenséo

Areas do
conhecimento

1. Ciéncias Exatas e da Terra; 2. Ciéncias Biologicas; 3. Engenharia / Tecnologia; 4. Ciéncias da
Saulde; 5. Ciéncias Agrarias; 6. Ciéncias Sociais; 7. Ciéncias Humanas; 8. Linglistica, Letras e
Artes

Areas Tematicas

1. Comunicagdo; 2. Cultura; 3. Direitos humanos e Justi¢a; 4. Educacéo; 5. Meio
Ambiente; 6. Salde; 7. Tecnologia e Producdo; 8. Trabalho

Acdes de extensao

“Conjunto articulado de projetos e outras agdes de extensdo (cursos, eventos, prestagdo de
servicos), preferencialmente integrando as agdes de extensdo, pesquisa e ensino. Tem caréater

Programa A LT s . ~ Co
organico-institucional, clareza de diretrizes e orientagdo para um objetivo comum, sendo
executado a médio e longo prazo” (p. 35)
Proieto “Agéo processual e continua de carater educativo, social, cultural, cientifico ou tecnolégico, com
. objetivo especifico e prazo determinado” (p. 35)
“Acdo pedagogica, de carater tedrico e/ou pratico, presencial ou a distancia, planejada e
Curso organizada de modo sistemético, com carga horaria minima de 8 horas e critérios de avaliagao
definidos” (p. 36)
“Agdo que implica na apresentacdo e/ou exibic¢@o piblica, livre ou com clientela especifica, do
Evento conhecimento ou produto cultural, artistico, esportivo, cientifico e tecnolégico desenvolvido,

conservado ou reconhecido pela Universidade” (p. 38).

Prestacdo de Servigo

“Realizagdo de trabalho oferecido pela Instituicdo de Educag@o Superior ou contratado por
terceiros (comunidade, empresa, érgao publico, etc.); a prestagdo de servigos se caracteriza por
intangibilidade, inseparabilidade processo/produto e ndo resulta na posse de um bem” (p. 39)

Participacdo em
conselhos
municipais/estaduais

Consideramos também a participacdo de docentes em conselhos participativos e deliberativos,
tendo em vista as contribui¢des que essas atuagdes podem gerar no ambito das politicas publicas.

Pesquisa

Pesquisas/convénios

Considerar-se-a as pesquisas aplicadas e os convénios de pesquisa realizados entre a Unicamp e
0 setor publico.

Fonte: Adaptado de Forproex (2007).
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A Figura 2, por sua vez, demonstra as adaptacfes conceituais realizadas para melhor
operacionalizacao no esfor¢o de obtencao de dados primarios. Em especial, na aplicacdo de survey
/questiondrios e realizacdo de entrevistas. Essas adaptacBes conceituais abrangem tambem a
inclusdo de novos elementos, tais como a participacdo em conselhos participativos e deliberativos,
comités técnicos e cientificos (com ressalva a Capes/CNPq).

FIGURA 1 - DEFINIGOES OPERACIONAIS DE PESQUISA

Evento pontual

Apresentacao de conhecimento ou produto cultural, artistico, esportivo, cientifico e tecnoldgico a
publico especifico, mas demandada ou com forte atuagao/participagdo do poder publico
(Participacao em reunides e/ou palestras).

Pesquisa aplicada

Desenvolvimento de pesquisa em parceria/interagdo com o poder publico.

Projeto de extensao

Desenvolvimento de projetos de extensdo com participagéo direta do poder publico.

Prestacdo de Servico (assessoria ou consultoria) /Parecer técnico

Realizacéo de parecer/trabalho técnico e prestacédo de servigos (area de prestacéo de servigos
e assessoria/consultoria técnica) com envolvimento ou para o setor publico.

A,

Representacdo e/ou Participacdo em conselhos participativos e deliberativos e
comités técnicos e cientificos (exceto Capes/CNPq)

Participacdo de servidores em conselhos participativos e deliberativos, tendo em vista as
contribuicdes que essas atuacdes podem gerar no ambito das politicas publicas

M,

Participacao direta — Comissionado e Afastamento para cargo eletivo

Servidor cedido para atuar diretamente no poder publico.

S

Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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Enquanto Gltima etapa, temos a realizacdo de procedimentos analiticos com base nos
dados obtidos. No olhar qualitativo, é possivel deslocar os elementos das etapas 1 e 2 como
referenciais tedricos - assim como o proprio debate sobre extensdo universitaria e compromisso
social, que sustentaram a presente proposta. Em exemplo, podemos citar o uso das nove
dimensbes metodoldgicas e analiticas da extensdo universitaria, construidas por Cristofoletti e
Serafim (2020), em vista da aplicacdo da pesquisa no &mbito da Unicamp. Essas dimensdes
metodoldgicas correspondem a um amplo conjunto de elementos, extraidos da literatura
extensionista que possibilitam destrinchar, debater e analisar praticas extensionistas com base nos
atores envolvidos, nos objetivos da interacdo, no processo de troca de conhecimento, nas
estratégias de legitimacdo da interagdo, no debate dos eventuais impactos da extensdo e nos
aspectos contextuais envolvidos.

Por fim, é prudente apresentar as limitagdes e avisos sobre o desenho metodologico
apresentado. O primeiro deles diz respeito a tendéncia do ferramental na coleta e sistematizagdo
de dados gerais e amplos, por conseguinte, existe um grau de dificuldade em debates qualitativos
direcionados para interagdes especificas. Nessa perspectiva, o ferramental pode ser usado para
selecionar extraordinariamente praticas de maior relevancia na interacdo universidade-setor
publico. O segundo relaciona-se as dificuldades operacionais sobre o nimero de dados que
permite gerar, limitagdes no alcance a documentos e fontes de dados — mesmo que isto figure um
desafio operacional rotineiro no &mbito da pesquisa, a proposta também lida com os desafios de

adesdo da docéncia em procedimentos, como a aplicacdo de Survey. A terceira e Gltima limitagdo

diz respeito ao direcionamento a comunidade académica, isto &, o ferramental ser constituido para
tal publico-alvo; ndo privilegiando, dessa forma, a apreensdo da interacéo a partir de membros do

setor publico.

A RELACAO ENTRE UNICAMP E PODER PUBLICO

E valido, iniciar esta secdo, retomando o fato desta proposta desenvolver-se com a
parceria do Observatorio Institucional da Unicamp e o fomento financeiro da Pro-reitoria de
Extenséo e Cultura da Universidade (PROEC/Unicamp). Dado o exposto, nesta se¢cdo iremos
discorrer um relato da aplicagdo desta proposta no contexto da Unicamp, com destaque a alguns
resultados parciais de um questionario aplicado a comunidade docente. Em tal, realizou-se
atividades de pesquisa bibliografica, documental, levantamento e sistematizagdo de dados
primarios, com o intuito de, em ato continuo, realizar um empenho analitico direcionado a
construcdo do debate sobre a interacdo entre Unicamp e poder publico. Até o0 momento (julho de

2021), a pesquisa encontra-se voltada para coleta de dados primarias e secundarias (Etapa 3). Em
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relacdo as etapas 1 e 2, conforme exposto na secdo anterior, as etapas 1 e 2 possibilitam seu
desenvolvimento transversal e concomitante, destarte esta ocorrendo.

A primeira etapa se constitui na revisao bibliografica em uma perspectiva direcionada a
tornar pleno o entendimento envolto no papel da extensdo enquanto indissociavel da pesquisa e
ensino. Em termos metodoldgicos, essa etapa estd sendo realizada com base na consulta as
literaturas e documentos disponiveis em plataformas de pesquisas académicas, como o Portal de
Periddicos da Capes, Scielo, Google Scholar, Web of Science, além dos documentos gerados pelo
Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Instituicdes Publicas de Educagdo Superior Brasileiras
(Forproex).

A segunda etapa compreende a investigacdo histérica em matéria de formacdo e
institucionalizagdo da extens&o nos limites da Universidade Estadual de Campinas, focando em
préticas e iniciativas que geram e/ou geraram a interacdo entre a Universidade, o setor publico e
0s demais atores da sociedade civil. Em relacdo as fontes utilizadas para tal feito, além de
literatura bibliogréafica que historiciza a formagao e desenvolvimento da universidade e de suas
funcgdes académicas (com destaque a extensdo), buscou-se por literaturas e documentos que tratam
especificamente em relacdo a Unicamp, atribuindo especial destaque as plataformas que a propria
Universidade publiciza, como: i. Sites dos Institutos e Faculdades da Unicamp; ii. Sistema de
Arquivos da Unicamp (SIARQ); iii. Sites e documentos dos Orgaos da Pré-Reitoria de Extensdo
e Cultura da Unicamp (PROEC); iv. Projetos aprovados em editais da PROEC (Projetos de
Extensdo Comunitéria - PEC) e do Ministério da Educacdo (Programa de Extensdo Universitaria
- PROEXT); v. Catélogos dos cursos da Escola de Extensdo da Unicamp (EXTECAMP); vi.
Banco de dados da RTV - Jornal da Unicamp.

A terceira etapa, compartilhando das mesmas fontes da segunda etapa, visa a
identificacdo e categorizacdo das praticas extensionistas que promovem a interacdo entre
Universidade, setor pablico e politicas publicas. Embasada em Bardin (2004), a categorizagdo
aconteceu em duas etapas — a primeira delas, seria um “inventario” das interagdes, isto ¢, um
levantamento e isolamento das praticas extensionistas; em ato continuo, a segunda compreende a
categorizacdo que, em outras palavras, ¢ a distribuicdo dos elementos isolados em uma
organizacdo categorial/tematica e frequencial. Dessa forma, se fez uso das categorias construidas
por Forproex (2007), adaptando-as as especificidades do objeto de estudo, conforme
apresentamos na se¢do anterior.

Embasado no levantamento e sistematizacdo, alcangamos um resultado na forma quanti-
qualitativa, que sera manuseado em uma série de procedimentos analiticos seguindo as discussdes
tedricas propostas, configurando-se na Gltima etapa da pesquisa (a ser realizada). Em especifico,

analisar-se-a os impactos da extenséo e da pesquisa no ambito das politicas publicas e dos arranjos
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entre universidade, governo e sociedade civil; e, no caminho inverso, debater como este processo
de interacdo repercute no meio académico.

A titulo de exemplificacdo préatica da apreensao gue se estd buscando com a metodologia
apresentada, alguns resultados obtidos até 0 momento com a elaboracdo e aplicacdo de um
questionario direcionado aos docentes da Unicamp serdo apresentados nas linhas a seguir. Esse
instrumento objetivou 0 mapeamento da interacdo desses atores do cenario académico com o setor
publico — identificando por area do conhecimento, tipo de interacdo, incorporacao as atividades
académicas de frutos dessas interacGes e opinido da comunidade académica sobre o compromisso
social da universidade perante o poder publico e as politicas publicas; dessa forma, possibilitando
algumas formas de interlocucdo de dados.

Mas, antes da exposi¢do, algumas informag6es sobre a aplicacdo podem ser proveitosas:
(i) Meio de aplicacdo: e-mail institucional, via Observatério Institucional da Unicamp; (ii)
Periodo de aplicacdo: entre 04 de marco a 23 de abril de 2021 (total de 50 dias); (iii) Publico-alvo
(destinatarios do envio): 2.343 docentes da Unicamp (inclui-se nesse numero os professores e
pesquisadores colaboradores); (iv) Forma de Adesdo: A adesdo ao questionario ocorreu sem
nenhuma identificacdo pessoal, nem rastreabilidade de e-mail; de forma voluntéria (assim como
sua permanéncia, ou seja, podendo desistir a qualquer momento, sem qualquer prejuizo); (v)
Respostas completas: 420 (18% do publico-alvo com representacdo de todas as 24 unidades de
ensino e pesquisa e colégios técnicos). Retomando a exposi¢do, um extenso nimero de graficos
foram frutos da interlocucdo dos dados, dentre eles os gréficos 1 e 2.

Esses graficos apresentam cruzamentos entre as interacOes realizadas e o nivel de
governo e poder, evidenciando as relagdes de proporcionalidade dentro de cada tipo de interagdo
e as quantidades absolutas.

O primeiro gréafico apresenta que o Poder Executivo é o poder com o maior nimero de
interaces. Em termos absolutos numéricos, 0s eventos pontuais somam ao todo 299 respostas,
sendo 195 realizadas no ambito do Executivo, 81 no Legislativo e 23 no Judiciario; em termos
proporcionais, temos 8% de interagdes com o Judiciario, 27% de interagcfes com o Legislativo e
65% de interagbes com Executivo. Enquanto nos outros tipos de interacdo os poderes Legislativo
e Judiciario juntos ndo chegam a 20%. Sendo assim, € visivel que os eventos pontuais foram o
tipo de interacdo de destaque justamente nesse tipo de interacdo € possivel identificar um
comportamento diferente no Poder Legislativo. Em relacdo ao Judiciario, é possivel distinguir a
interacdo intitulada “Prestacdo de Servigo/parecer técnico”, em termos proporcionais, apresenta

um namero maior que o do legislativo.
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GRAFICO 1 - INTERACOES POR PODER (DOCENTES)
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O grafico 2 apresenta nimeros absolutos muito proximos da igualdade por nivel de
governo — a saber, 350 interagBes no nivel municipal, 307 no nivel estadual e 342 no dmbito
federal. Dessa forma, é possivel elencar interacdes de destaque por nivel de governo, em termos
proporcionais. No nivel municipal, se destaca as interagdes “Projetos de Extensdo”, “Eventos
Pontuais”; no ambito estadual; sutilmente distingue-se as interagdes “Cargo Comissionado”; e,
por fim, no ambito federal, as intera¢des “Prestagdo de Servigo/parecer técnico” e “Assessoria ou
Consultoria”.

GRAFICO 2 - INTERACOES POR NIVEL DE PODER (DOCENTES)
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Fonte: Elaboracéo propria (2021).
As coletas realizadas nas etapas 2 e 3 estdo em processamento e analise, seguindo

a categorizagdo apontada na secdo anterior do presente artigo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando este artigo, algumas consideracdes finais sdo necessarias. O presente
artigo expde um conjunto de mecanismos metodologicos que permitem a apreensdo das
interacdes entre universidade e poder publico. Sendo quatro etapas (podendo se desdobrar
em cinco, considerando a aplica¢do do survey) que formam um desenho metodoldgico
que facilmente demonstra sua adaptabilidade de aplicagdo e abordagem em outras
instituicbes e sua completude, apesar das limitagbes, no processo de mapeamento,
sistematizacdo e andlise das interacBes que se busca apreender.

Em termos préticos, se buscou apresentar alguns resultados iniciais sobretudo
coletados com a aplicagdo do survey/questionario com a comunidade docente da Unicamp
demonstrando que as interacdes entre Unicamp e Poder Publico, no &mbito dos docentes,
ocorreram principalmente com o Poder Executivo; apesar da proximidade nos niumeros
do nivel de governo, é possivel afirmar que existe uma tendéncia em maior grau nas
interacGes com o nivel municipal, seguido pelo federal e estadual.

Por fim, demonstrando a unicidade da proposta em tela visando, para além de seus
objetivos internos de pesquisa, contribuir enquanto um meio de compreenséo da realidade
para gestores publicos e pesquisadores do campo de publicas — diagnosticando a
‘situacdo’ das interacdes extensionistas da Universidade com as Politicas Publicas e o
setor publico em termos quantitativos e qualitativos — dando insumos para debates sobre
questBes, tais como a citada nas se¢des iniciais sobre o ‘compromisso social da
universidade’. Destarte, sendo seus resultados um ponto de partida para as discussdes

sobre os desafios relacionados a prética extensionista no Campo de Publicas.
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