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Resumo:

As mudancas climaticas adicionam novos riscos sobre a disponibilidade hidrica na
Regido Semiarida, com isso, emerge a necessidade da incorporacao destes na gestao
de recursos hidricos, bem como o aperfeicoamento da gestdo com énfase na
adaptacdo e na minimizacdo das situacOes de vulnerabilidades ambiental,
econbmica e social vivenciadas. Nessa perspectiva, buscou-se pensar essa
problematica no estado do Rio Grande do Norte, cujo clima semiarido representa
93% do seu territorio e os episodios de estiagem e seca sdo frequentes,
comprometendo a disponibilidade hidrica na maior parte do estado. Sendo assim, o
objetivo deste artigo é verificar se na gestdo de recursos hidricos ha elementos que
possibilitam a adaptacdo climatica. Esta pesquisa adota uma abordagem
exploratoria e descritiva com carater qualitativo, utilizando-se dos métodos de
estudo de caso e de entrevistas estruturadas. Os resultados apontam que, diante das
limitacOes e gargalos da gestdo, ndo ha capacidade adaptativa para dar respostas
aos riscos das mudancas climaticas, principalmente, por que esses riscos ndo estao
sendo internalizados na agenda publica e nas decisdes sobre a gestdo de recursos
hidricos. Foi possivel identificar alguns avancgos, por exemplo, no desenvolvimento
de infraestrutura hidrica para captacdo, armazenamento e distribuicdo de agua, bem
como avangos no sistema de gestdo, porém, observou-se 0 quanto ainda é
desafiadora a gestdo estadual dos recursos hidricos nessa regido, tanto pelas
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limitagbes naturais da disponibilidade da agua quanto pela implementagdo dos
instrumentos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Palavras-chave: Vulnerabilidade. Risco. Adaptacéo.

INTRODUCAO

A regido semiarida brasileira, devido aos recorrentes episodios de secas, processos
avancados de desertificacdo e déficit hidrico associados as fragilidades socioeconémicas (IPCC,
2007; TAVARES et al., 2019; MILHORANCE et al., 2019), é considerada uma regido vulneravel
aos riscos das mudangas climéticas. O déficit hidrico é consequéncia da intensa variabilidade
climética natural, temperaturas elevadas, chuvas irregulares espacial e temporalmente, assim
como das atividades humanas de exploracao dos recursos e a falta de manejo (MARENGO, 2008;
SIMOES et al., 2010).

Nesse contexto, as mudangas climéticas adicionam novos riscos sobre a disponibilidade
hidrica nessa regido, com isso, emerge a necessidade da incorporacdo destes na gestao de recursos
hidricos, bem como o aperfeicoamento da gestdo com énfase na adaptacdo e ha minimizacdo das
situacdes de vulnerabilidades ambiental, econ6mica e social vivenciadas.

Nessa perspectiva, buscou-se pensar essa problemética no estado do Rio Grande do Norte,
cujo clima semidrido representa 93% do seu territorio e os episodios de estiagem e seca Sdo
frequentes, comprometendo a disponibilidade hidrica na maior parte do estado. Sendo assim, o
objetivo deste artigo € verificar se na gestdo de recursos hidricos ha elementos que possibilitem a
adaptacdo climatica.

Esta pesquisa adota uma abordagem exploratéria e descritiva com carater qualitativo,
utilizando-se dos métodos de estudo de caso e de entrevistas estruturadas, para uma compreensdo
mais aprofundada do problema a que esta pesquisa propde-se resolver (MINAYO; SANCHES,
1993; BABBIE, 2001). Sendo assim, possibilita retratar a realidade e as multiplas dimensGes que
interagem para condicionar a capacidade adaptativa da gestdo de recursos hidricos sobre a regido
semiérida do Rio Grande do Norte.

Os resultados foram alcangados a partir do desenvolvimento de trés fases: a primeira foi
exploratdria, de consulta a bibliografias e coleta de dados secundarios; a segunda foi a etapa de
campo, com a realizacdo de entrevistas e, a terceira, etapa de sistematizacdo, andlise e
interpretacdo dos dados. As entrevistas ocorreram entre os meses de novembro de 2019 e fevereiro
de 2020. Foram entrevistados 14 individuos, divididos em dois grupos (Quadro 1): Os atores
sociais, composto por 7 pesquisadores (pds-graduandos e professores) que desenvolvem

pesquisas sobre meio ambiente e/ou recursos hidricos, optando-se por escolher atores que ja
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desenvolveram atividades na gestdo de recursos hidricos do Estado. E os atores institucionais
composto por 7 representantes de 6rgdos publicos (técnicos e gestores), importantes na tomada
de decisdo sobre a gestdo de recursos hidricos no Estado durante a atual gestdo. Com duracao
média de 45 minutos, que foram gravadas com a permissdo do entrevistado, por meio da

assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido.

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E MUDANGAS CLIMATICAS NO SEMIARIDO
BRASILEIRO: AEMERGENCIA DA ADAPTACAO

A baixa disponibilidade hidrica na regido semiarida do Brasil, historicamente,
desencadeou diversos problemas econdmicos e sociais. Esse tipo de clima abrange quase toda a
regido nordeste, em seus nove Estados, e parte de Minas Gerais. A regido é caracterizada,
principalmente, pelos periodos prolongados de seca e elevadas temperaturas, que acarretam altos
indices de evaporacdo da agua em suas bacias hidrograficas (SANTOS et al., 2010). Além das
condicBes climéaticas naturais, a intensa degradacdo ambiental que se da desde o inicio do
povoamento da regido, se somam, causando impactos negativos na disponibilidade e qualidade
dos recursos hidricos. Essa degradacdo se da, principalmente, pelas atividades econdmicas
desenvolvidas, com énfase a agropecudria intensiva e predatdria, que tem levado os solos e
vegetacdo a exaustdo (SALES, 2002).

Nessa regido, os relatos sobre grandes secas estdo largamente presentes na literatura,
sendo que, estatisticamente, podem incidir em média de 18 a 20 anos de seca, a cada cem anos,
alternando-se entre anos de seca e anos mais chuvosos (MARENGO, 2008). Contudo, o fenémeno
da seca s6 comegou a ganhar notoriedade no Brasil com a chamada ‘grande seca’ ocorrida nos
anos 1877-1879, quando centenas de milhares de pessoas, migraram ou morreram, em uma
tragédia com repercussdo mundial. SO assim o governo passou a reconhecer a seca como um
problema e comecou a interferir (TRAVASSOS et al., 2013).

As acles governamentais sempre estiveram direcionadas a construcdo de agudes publicos
(médio e grande porte), barragens, pequenos agudes em propriedades particulares e canais de
irrigacdo, ferrovias, pogos artesianos, bem como, estudos da geografia local, técnicas,
equipamentos e outras estratégias de transformacédo do espaco (SILVA, 2018). No entanto, essas
acoes ndo foram suficientes para diminuir a pobreza que assolava a regido, pois se mantinham as
estruturas de dominacéo e poder. Sendo assim, as classes mais pobres continuavam sem acesso a
agua e a outros recursos.

A formulacdo de politicas publicas e agdes de desenvolvimento para o semiérido,
associados a difusdo de tecnologias sociais, mudou a realidade da regido. Também, em relacdo a

seguranca hidrica, houveram avangos considerdveis para superacdo da situacdo de escassez
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hidrica em que se vivenciava algumas décadas antes. Um conjunto de a¢des implementadas e
difundidas mais especificamente a partir do ano 2000, tém garantido a populacéo do semiérido,
principalmente a populacéo rural, 0 acesso a terra e a 4gua, tanto para consumo da familia como
dos animais, além da producdo de alimentos, com o cuidado sustentavel da terra (DIAS et al.
2021).

Contudo, apesar desses avangos, ainda sdo insuficientes se considerarmos a necessidade
de &gua dessas populacBes para a manutengdo dos seus sistemas produtivos, principalmente em
situacdes de secas persistentes, como foi o caso da seca vivenciada no periodo entre 2012-2017,
a maior dos ultimos 100 anos (LIMA, MAGALHAES, 2019). Todo o exposto demonstra a
suscetibilidade dos sistemas hidricos aos extremos climaticos de seca na regido semiarida,
evidenciando a necessidade de uma gestdo de recursos hidricos mais robusta.

Com relacdo a gestdo de recursos hidricos no Brasil, alguns avangos no arcabouco
politico-normativo foram observados: a promulgacdo de uma ampla legislacdo para controlar o
uso dos recursos hidricos no Brasil e garantir a sua preservacdo, entre as quais, a Lei n°
9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e definiu a estrutura
juridico-administrativa do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SINGREH); a Lei n°
9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e a Resolugdo Conama n°16/2001,
que estabeleceu critérios gerais para a outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

A PNRH, que ficou conhecida como Lei das Aguas, estabeleceu instrumentos para a
gestdo dos recursos hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Essa lei apresenta um carater descentralizador e participativo, por meio de um
sistema nacional que integra Unido e estados, e conta com a instalacdo de comités de bacias
hidrograficas que une poderes publicos nas trés instancias, usuarios e sociedade civil na gestao de
recursos hidricos (ANA, 2019).

No entanto, mesmo com 0s avangos no arcabougo normativo, nas bases legal e
institucional para implementar a gestdo de recursos hidricos, o processo ainda é bastante
desafiador. Diante disso, a garantia da seguranca hidrica ainda é um dos principais desafios
enfrentados no Brasil. Ainda mais, considerando os riscos da mudanca climatica, que poderdo
induzir mudancas na frequéncia, na intensidade, na dimensdo espacial e na duragdo de eventos
climaticos, resultando em extremos sem precedentes, com efeitos adversos em diversos sistemas,
sobretudo, no que tange aos recursos hidricos, que impde consequéncias negativas as populagoes
(IPCC, 2013; BRASIL, 2017). Isso, porque os riscos das mudancas climaticas, ao produzirem
danos e impactos generalizados, sdo denominados de desastres naturais ou desastres e,
consequentemente, incrementam, promovem e expdem a vulnerabilidade das populagdes,

alterando o funcionamento das sociedades e o bem-estar social (VEYRET, 2013).
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Nesse contexto, Marengo (2008), enfatiza o semiarido brasileiro como uma area de risco
e bastante vulnerdvel as mudangas climaticas futuras, porque apresentam territdrios,
historicamente marcados pela ocorréncia de eventos extremos de seca, e pelos cenarios de
multiplas escassezes do ponto de vista natural e socioeconémico, que muitas vezes se sobrepdem,
tornando-a extremamente vulneravel, potencializando cenérios de risco e de situacGes de
desastres. Isso pode também ser evidenciado pelas projecdes de clima para essa regido, que
sugerem um aumento dos eventos extremos de secas e estiagens prolongadas (PBMC, 2013).

Em sintese, a diminui¢do da quantidade e qualidade dos recursos hidricos podem afetar
as dindmicas agricolas, a producdo de alimentos, principalmente pelos agricultores familiares; a
qualidade dos ecossistemas; a saude, com a propagacdo de doencas de veiculagdo hidrica; o
abastecimento humano e operacéo de infraestrutura hidrica (BATES et al.; 2008; KUNDZEWICZ
et al., 2007). Todos esses aspectos apresentam um elevado grau de incerteza para definicdo das
acOes a serem tomadas face aos riscos das mudancas climaticas. A despeito dessas incertezas, é
preciso adaptar-se aos impactos possiveis, ocasionados pela variabilidade natural do clima ou
pelas mudancas climaticas, a fim de minimiza-los.

Adaptacéo é o termo usado para qualificar a capacidade de um dado sistema de modificar
suas caracteristicas ou comportamento, de forma a lidar melhor com as vulnerabilidades ja
existentes (BROOKS, 2003), e expandir suas possibilidades de lidar com as futuras condic6es de
riscos e novas vulnerabilidades. A adaptacdo na conjuntura das mudancas climaticas esta
relacionada, portanto, ao processo de ajuste de sistemas naturais e humanos ao comportamento
do clima (IPCC, 2014).

Com as mudancas climaticas, a gestdo de recursos hidricos torna-se ainda mais complexa.
As consequéncias de mudancas climéticas podem alterar a confiabilidade dos sistemas de dgua
atual, assim como a gestdo de usos e infraestruturas de suprimento (BATES et al., 2008). Nesse
contexto, a seguranca hidrica depende da capacidade adaptativa da gestdo de recursos hidricos
(SOUZA FILHO; PORTO 2003). Corroborando com isso, Lemos (2016) argumenta que, no
contexto das mudancas climaticas, a capacidade adaptativa é necessaria para atingir a seguranca
hidrica.

Nesse sentido, Pagan e Crase (2004) indicam que, o aprendizado e a evolugéo séo fatores
importantes para incorporar processos de adaptacéo na gestdo hidrica. Os autores apontam que a
gestdo adaptativa deve aprender com 0s eventos passados e promover a implementacdo de acdes
experimentais como ferramenta para acelerar o aprendizado. Ja para Geldolf (1994), a capacidade
adaptativa da gestdo de recursos hidricos depende de elementos como: boa comunicacéo,
mecanismos de avaliacdo, aprender a gerir a complexidade, aceitar a subjetividade e a incerteza.

Outro conceito importante relacionado a adaptacdo, € a gestdo adaptativa, que segundo
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Folkeet al. (1999), é uma estrutura/modelo de gestdo que é tanto antecipatério como adaptativo.
Essa definicdo, apresenta bastante consonancia com o préprio conceito de adaptagdo climatica,
discutido no topico anterior, ou seja, ambos sdo tidos como um processo para lidar com as
incertezas, em que a gestdo ndo é somente gerenciar, mas também aprender e experimentar
possibilidades, sendo possivel ndo chegar a um ponto final de uma melhor decisdo, mas manter
um percurso, ndo de erros, mas de constante aprendizado.

As incertezas ndo devem impedir a adocdo de medidas de adaptacdo e no caso das
medidas “no-regrets” (sem arrependimentos), quer dizer, por exemplo, que o fortalecimento das
instituicdes, o planejamento urbano, a conservagdo ambiental, a diminuicdo da pobreza, a oferta
de servigos basicos essenciais, sdo medidas necessarias e que contribuem para adaptacao e embora
ndo haja um aumento consideravel da temperatura no futuro, ndo havera perdas financeiras com
essas medidas (DENTON et al., 2014).

No caso da gestdo de recursos hidricos, implementar estratégias de adaptagdo “sem
arrependimento”, significa a adog¢@o de estruturas flexiveis e capazes de se adaptar as grandes
incertezas que envolvem a disponibilidade de &gua futuramente, nesse sentido, ndo se faz
necessario saber precisamente se haverd um aumento de 2°C ou 3°C, mas sim que um aumento
de temperatura vai ocorrer e que comprometerd a seguranca hidrica (CYNE, 2012).

Nessa miriade, considera-se que todos esses fatores sdo fundamentais para a construcao
da capacidade adaptativa da gestdo de recursos hidricos. Para isso, é necessario que haja
mudancas nos arcaboucos institucionais e que a gestdo precisa ir além do tradicional para
gerenciar os riscos das mudangas climaticas (HILL; NATHAN, 2013). Especialmente no
semiarido, que dispde de baixa disponibilidade hidrica, a capacidade adaptativa torna-se ainda
mais desafiadora. E diante da Gltima grande seca vivenciada nessa regido, colocou-se a prova, a

capacidade adaptativa da gestao de recursos hidricos, evidenciando seus limites e lacunas.

POSSIBILIDADES E LIMITES PARA CAPACIDADE DE ADAPTACAO CLIMATICA NA
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO SEMIARIDA DO RIO GRANDE DO
NORTE

No Estado do Rio Grande do Norte, 0 6rgao responsavel pela gestdo de recursos hidricos
é a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), criada pela Lei
Complementar n°® 163, de 25 de fevereiro de 1996, com a atribuicdo de planejar, coordenar e
executar as acdes publicas estaduais que contemplem a oferta e a gestdo dos recursos hidricos e
do meio ambiente no estado do Rio Grande do Norte . A SEMARH conduz a Politica Estadual de

Recursos Hidricos, compde o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos e exerce a
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gestdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Em estudo, Hincapié et al. (2016), apresentaram o marco legal que representa a
organizacgdo e estruturacdo do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos no Estado
(SIGERH).

Apoiados nos principios de uma gestdo integrada, descentralizada e participativa, sao
competéncias da SEMARH: desenvolver e manter atualizados o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema de Informag6es dos Recursos Hidricos, assim como projetar e executar obras
de infraestrutura hidrica, conceder outorgas de direito de uso dos recursos hidricos provenientes
de corpos de &gua de dominio do Estado e licencas de obras hidricas superficiais e subterraneas.

O SIGERH foi instituido pelo Decreto n® 13.284/1997, apresenta a seguinte estrutura
organizacional: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) e suas
coordenadorias; Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONEMA) e os Comités de Bacia Hidrografica. Sdo 6rgdos vinculados a
SEMARH, 0 IGARN - Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte, a CAERN -
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte e o IDEMA — Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente.

A Lei Estadual n°. 6.908/1996 é o marco regulatério principal da gestdo dos recursos
hidricos no Rio Grande do Norte, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
e 0 Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos (SIGERH), que antecedem a promulgacéo
da Lei Nacional das Aguas. Os instrumentos previstos na lei sd0 e o seu estagio atual da

implementac&o, sdo apresentados no quadro 1:

Quadro 1 - Implementacdo dos instrumentos de gestao previstos na PERH do Rio Grande do
Norte, Brasil

INSTRUMENTOS IMPLEMENTACAO

O plano atual do Rio Grande do Norte foi elaborado em 1999 e nédo sofreu
nenhuma atualizacdo integral no seu conteudo até hoje. Em 2019, foi
iniciado o processo de consulta publica para sua atualizacao.

Plano estadual de
recursos Hidricos

Conforme estabelece o Decreto n° 13.836/1998, no art. 2°, incisos | a XII.
As fonte de recursos do FUNERH sdo: Tesouro do Estado e municipios;
compensacdes financeiras que o estado receber pelo aproveitamento
Fundo estadual de | hidroenergético, recursos minerais (petroleo e gas natural); rendas
recursos provenientes de aplicagdes financeiras (do proprio fundo);doacBes de
Hidricos pessoas fisicas ou juridicas; transferéncias da Unido destinadas & execucéo
de planos e programas de recursos hidricos; cobranca pela utilizacdo de
recursos hidricos; multas aplicadas aos infratores da legislacdo hidrica;
contribuicdes, tarifas e taxas cobradas de beneficiarios de obras e servicos
de aproveitamento e controle dos recursos hidricos. No entanto, no estado
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ndo ha cobranca pelo uso da agua e ndo se tem informacdes acerca do fluxo
de recursos do fundo para aplicacdo na gestéo.

Outorga de direitos
de uso dos recursos
hidricos e
Licenciamento de
obras hidraulicas

Por meio do IGARN itinerante, os técnicos do Instituto realizam a
regularizacdo de usuérios de &guas por meio de pedidos de outorgas e
dispensas de outorgas. Todas as licencas para obras hidraulicas do estado
também sdo realizadas pelo IGARN, exceto, as que sdo referentes as aguas
de dominio da Unido, que séo concedidos pela ANA.

Cobranga pelo uso
da agua

O Rio Grande do Norte, apesar de previsto no art. 4°, inciso 1V da lei hidrica
estadual, ainda ndo implementou a cobranca pelo uso da &gua no seu
territorio, principalmente, por que nédo tem todos os CBHs implementados e
funcionando efetivamente; pelo alcance no cadastramento de usuérios; pela
classificacdo dos usos multiplos; entre outras questdes de envolvem interesse
politico.

Enguadramento dos
corpos de dgua

O enquadramento das &guas ndo representa a realidade da situacéo hidrica
do estado. Foi feito o enquadramento dos cursos e reservatorios d’agua do
estado na Classe 2 de aguas doces.

Sistema de
Informagdes Sobre
Recursos Hidricos —
SIRH

Os portais eletronicos do IGARN, da SEMARH; EMPARN, entre outros
orgéos tem disponibilizados dados sobre monitoramentos das precipitacdes,
volume de reservatdrios, vazoes, alguns dados relativos a qualidade de &guas
superficiais e subterrdneas. No entanto, ainda é necessario avancar nesses
pontos, trazendo mais robustez aos dados, bem como a sistematizacédo
desses.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Aradjo et al. (2018).

No quadro é possivel identificar algumas das suas limitagdes para implementacdo dos

instrumentos. Mas, a elaboracéo do novo plano apresenta-se como uma oportunidade de fortalecer

a gestdo e o atendimento das prioridades de uso das reservas hidricas, adequando-se as novas

realidades de oferta e demanda de recursos hidricos e, regulamentando a cobranca pelo uso da

agua. Dessa forma, garantindo uma melhor aplicacdo dos principios e instrumentos expressos na

legislacéo.

Considerando que as limitagcBes naturais da disponibilidade da agua e da gestdo para

distribuicdo do recurso, ganham novos agravantes quando expostos aos riscos das mudancas

climaticas, sdo necessarias solugdes mais eficientes que possibilitem a adaptacao aos efeitos das

mudancas climaticas. Nesse ambito, a adaptacdo climatica, refere-se a capacidade de resposta, a

adequacdo ou ajuste em sistemas naturais ou humanos, aos impactos das mudangas climéticas
(ADGER et al., 2003; KLEIN et al., 2005)

E nesse sentido, que optou-se refletir sobre a capacidade de adaptacdo a partir de seis

dimensdes discutidas por Fritzsche et al. (2014) e Martins e Ferreira (2010), sdo elas:

conhecimento, tecnologias, instituigdes, recursos financeiros, gestdo de riscos e participacao.

A partir das entrevistas realizadas e da pesquisa documental e bibliogréfica, foi possivel
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verificar as possibilidades e limites da gestdo de recursos hidricos para se adaptar aos riscos das
mudancas climaticas. Para melhor visualizacdo desses resultados, utilizou-se o método da anélise
FOFA (Forc¢a, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), que foram analisadas cada dimensao da
capacidade adaptativa, oferecendo assim, um direcionamento a correcdo de pontos negativos e
um olhar sobre oportunidades futuras (ARAUJO; SCHWAMBORN, 2013). Esse método é
bastante recorrente na area de estudos urbanos e regionais, assim como, no planejamento e gestdo
de instituicOes, para identificacdo de lacunas e possiveis formas de supera-las.

Em relacdo a dimenséo do conhecimento, € importante que se tenha um banco de dados
com informacdes sobre clima, hidrologia, aspectos bidticos e abi6ticos do meio ambiente, bem
como cadastro atualizado de usudrios, demandas, entre outras que devem estar sistematizados,
disponiveis em Sistema de Informacéo Geogréficas — SIG e com acesso facil para tomadores de
decisdo e toda a sociedade interessada (BRASIL, 2018; CGEE, 2014). Uma base de dados robusta
e atualizada permite estabelecer, de maneira adequada, um processo de gestdo do risco climatico
na érea de recursos hidricos.

No Estado, o planejamento é realizado com base nas estatisticas das séries hidroldgicas
observadas no passado. No entanto, um dos primeiros pontos que se deve considerar para refletir
sobre adaptacdo climatica é que o comportamento hidrolégico do passado pode néo refletir o que
ird acontecer no futuro (BATES et al., 2008). A questdo que se coloca é, como fazer a gestdo de
recursos hidricos considerando os riscos das mudancas climéticas e o seu alto grau de incertezas
(BRASIL, 2016). Beck (1998), nesse sentido, ressalta que o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia ndo garante que se possa prever e controlar totalmente os riscos e que, quando
descobertos, tendem a ser irreversiveis.

Os entrevistados mencionam que ha caréncias quanto ao monitoramento, sistematizacao
de dados, previsdes de curto prazo e médio prazo e a identificacdo e espacializacdo dos potenciais
impactos da mudanga do clima no territério. O que se tem disponivel de conhecimento
atualmente, relacionado aos recursos hidricos, atende em certa medida as necessidades de curto
prazo, mas ndo traca um panorama que possibilite saber, com propriedade, se havera agua
suficiente para atendimento das demandas futuras ou em caso de extremos climaticos. A partir do
que foi exposto foram apontados no quadro 2, os fatores internos e externos para dimensdo do
conhecimento na gestdo de recursos hidricos.

Quadro 2 - Analise FOFA para dimensdo do conhecimento

Forcas Fraquezas
g ¢ -Dados hidrolégicos, geoldgicos, | -Ndo ha modelagens hidroclimatoldgicas
5 ¢ pedoldgicos, entre outros para subsidiar a | das bacias hidrograficas e que simulem
LcL‘B' ag criacdo dos planos de acéo. cenarios de mudangas climaticas.
4 -Ndo ha monitoramento de &guas
subterréneas.
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-Sala de Situagdo de monitoramento de
evolucdo das chuvas, niveis dos
reservatorios e vazdes dos rios.
-Monitoramento periddico da situagdo
volumétrica de  reservatérios  com
capacidade superior a 5.000.000m3.

- Realizacdo de cadastro de usuarios,
outorgas e licencas.

- A comunicacdo e informacdes nos sitios
oficiais, IGARN ltinerante, eventos,
comunicacao via radio e TV e nos comités
de bacias.

-N&o ha monitoramento da qualidade da
agua dos reservatorios.

-Ndo ha agilidade e cobertura total no
cadastro de usuérios.

-Ha pouca interagdo entre a academia e 0
poder publico.

-H&  pouco  aproveitamento
conhecimentos da populagéo.

dos

Oportunidades

Ameacas

-Atualizagdo de dados

-Criacdo de banco de dados

-A sistematizacdo dos dados de outros
6rgdos (INPE, IDEMA, DEFESA CIVIL...)
e utilizacdo desses dados ainda é fragil.
-Bolsistas de Pesquisa de diversas areas

-A Agéncia Nacional de Agua da um

-Falta de recursos financeiros

-N&o adequacéo das tecnologias

-N&o considerar os Riscos das Mudangas
Climéticas

-Descontinuidade politica

-Gestores céticos as ameacas climaticas
-Visdo de curto prazo

Fatores Externos

grande suporte nas questdes de
monitoramento e disponibilizacdo de
dados.

-Formacdo continua sobre mudangas
climéticas

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Outra dimensdo avaliada foi a disposi¢do de tecnologias, que sdo necessarias em todo o
processo de gestdo dos recursos hidricos, desde as tecnologias da informacéo para subsidiar o
conhecimento, tratado anteriormente, até as tecnologias de infraestruturas.

O uso da tecnologia é um grande aliado na busca de solugbes réapidas e eficazes, no
entanto, essas tecnologias devem ser baseadas nos principios da sustentabilidade, para que ndo
aumentem os riscos e ajudem a minimizar 0s impactos das atividades humanas sobre o ambiente
(KERN; ALBER, 2008).

eficiéncia nos diferentes usos da agua, promovendo o aumento da captacdo, aproveitamento,

Elas devem ser desenvolvidas, por exemplo, para o aumento da

armazenamento e reducgdo de perdas da &gua de chuva. Nesse sentido, h4 uma grande variedade
de tecnologias, técnicas, metodologias e praticas ja existentes, que podem ser replicadas, contanto,
que sejam simples, sustentaveis e adaptadas ao contexto em que vai ser implementada.

Sobre a disponibilidade de tecnologias, os entrevistados deram énfase a infraestrutura,
afirmando que o Estado dispde de uma rede de captacdo, armazenamento e distribuicdo muito
ampla, mas mesmo assim, ainda ndo suficiente para garantir a seguranca hidrica em periodos com
secas severas, como vivenciado nos ultimos anos.

Ainda em relagdo a infraestrutura hidrica, os entrevistados apontaram para necessidade
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de revitalizacdo de algumas estruturas do sistema de abastecimento, tendo em vista que muitas
dessas estruturas apresentam danos, por exemplo, algumas barragens correm riscos de
rompimento e ha muitos problemas em tubulagbes que provocam muito desperdicio. O uso de
tecnologias segundo os entrevistados, deve priorizar 0 monitoramento quantitativo e qualitativo
da agua, a infraestrutura e a conservacao ambiental. A partir do que foi exposto foram apontados
no quadro 3, os fatores internos e externos para dimenséo da tecnologia na gestdo de recursos
hidricos.

Quadro 3 - Analise FOFA para dimensé&o da Tecnologia

Forcas Fraquezas
» | -Disposicao de infraestrutura (agudes, | -Falta de equipamentos mais sofisticados para
2 | barragens, pogos, adutoras) para | monitoramentos quantitativo e qualitativo dos
& | captagdo e distribuic&o no territorio. reservatorios e para capturar imagens aéreas.
£ | -Sistemas alternativos difusos como | -N&o ha disponibilidade de tecnologias para o
@ | (cisternas, barragens subterraneas, | manejo sustentavel do solo, da agua, da
% dessalinizadores). vegetacdo e outros recursos.
L -Falta de manutencdo da infraestrutura de
abastecimento.
Oportunidades Ameacas

- Investir em tecnologias de baixo e -Extremos climaticos que afetem diretamente

alto custo para tratamento e reuso de 0 abastecimento.
g | agua. -Sistema de abastecimento (reservatorios,
£ | -Tecnologias para despoluicdo e | adutoras, tubulacdes) deteriorado e com risco
ﬁ recuperacdo de mananciais; protecdo | de rompimento.
ﬁ das nascentes e margens de rios, etc. -Nao investir em tecnologias
L |-H& algumas tecnologias sociais | -Tecnologias descontextualizadas
% disponiveis e de baixo custo que podem
LL | ser implementadas.

-Substituicdo de equipamentos por

tecnologias mais modernas que evitem

desierdicio de éiua.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Um outro aspecto importante avaliado, foi a capacidade das instituicdes, em que se
entende por institui¢cdes, a mistura de formas sociais, incluindo convengdes, regras, organizages
e sistemas de organizagdes (MILLER, 2011). O arranjo institucional na gestdo de recursos
hidricos envolve toda a estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), ¢rgdos, legislacbes e atores que de forma integrada e articulada possibilitam a
implementagdo dos instrumentos da PERH. E a capacidade de adaptagdo institucional refere-se
capacidade de lidar com novos problemas com robustez suficiente para garantir a seguranca

hidrica ante os riscos da mudanca do clima.
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Um ponto crucial que define a capacidade adaptativa das instituicbes é a consideracao
dos riscos climaticos na gestdo, nos processos de tomada de decisdo e nos planos de gestdo. O
direcionamento para estratégias de adaptacdo requer que a mudanca climatica seja uma prioridade
politica em todos os setores, de forma integrada e que construa habilidades para identificar,
reconhecer, avaliar, antecipar e responder aos riscos climaticos. No RN, os sites oficiais do
governo noticiaram que 0s primeiros passos foram dados com a criacdo de uma comissao para
discutir a criagdo de uma Politica Estadual de Mudancas Climéticas.

Os entrevistados deram énfase a alguns pontos que revelam que ainda ha muitas lacunas
para as instituicbes serem mais robustas, como a ndo implementacdo de alguns dos instrumentos
da PERH, como visto no quadro 1.

E necessario considerar que os governos desempenham um papel fundamental na
definicdo de normas, instituicdes e modos apropriados de governanga para enfrentar os riscos das
mudangas climaticas em diferentes sistemas e escalas (GIDDENS, 2010; FERREIRA et al.,

2011). A partir do que foi exposto foram apontados no quadro 4, os fatores internos e externos

para dimensdo de institui¢des na gestéo de recursos hidricos.

Quadro 4 - Analise FOFA para dimensao de instituicGes

Forcas Fraquezas
-Orgéos especificos para atuar na gestdo | -Fragilidades na  implementacdo  dos
de recursos hidricos e meio ambiente. instrumentos da PERH.
-Politica de recursos hidricos estabelecida | -A maior parte dos funcionarios sédo cargos
» | POr lei e os regulamentos e normas | comissionados e bolsistas de pesquisa
S | complementares necessarios para sua | temporarios.
E implementacdo. -Fragilidades na fiscalizacdo de usuarios nas
£ | -Tem instituido e atuando o conselho | bacias hidrogréficas.
% | estadual e 3 comités de 4 bacias
S | hidrogréficas.
$ | -Comissdo trabalhando na elaboracio da
Politica Estadual de combate aos efeitos
das Mudancas Climaticas, a partir de
marco de 2020, até entdo, ndo havia
legislacao especifica.
Oportunidades Ameacas
» | -Internalizagdo dos riscos das mudancas | -Rotatividade do capital humano nos
2 | climaticas na gestdo de recursos hidricos. | principais 6rgdos da gestdo de recursos
§ -Concurso para funcionarios efetivos dos | hidricos.
o | orgdos. -Falta de continuidade de politicas e acOes
@ | -Participacéo em redes de cooperagéo. com a mudanca de governo.
§ -Formacdo de parceiras entre a esferas | -Saida de pessoal chave
$ | nacionais e municipais. -N&o interacdo entre os diferentes niveis de
governanca
-Planejamento a curto prazo

Fonte: Dados da pesquisa (2020).
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Um dos principais desafios a capacidade adaptativa € a falta de recurso financeiro que
reflete em todos os outros aspectos, como institucional, tecnoldgico e geracdo de conhecimento
(SATTERTHWAITE, 2008). A escassez de recursos financeiros dificulta a operacionalizacdo das
acOes de gestdo de recursos hidricos, ainda mais, para a¢des em resposta as mudancas climaticas
em que h4 ainda bastante incertezas.

No RN, os entrevistados apontam que esse € o dilema da gestao de recursos hidricos, que
apesar da SEMARH ser um 6rgdo com autonomia administrativa e financeira ndo existe capital
suficiente no FUNERH para garantir a sustentabilidade financeira do sistema de gestdo de
recursos hidricos para implementacéo da politica de recursos hidricos. A partir do que foi exposto
foram apontados no quadro 5, os fatores internos e externos para dimensdo do financeiro na gestdo
de recursos hidricos.

Quadro 5 - Anélise FOFA para dimenséo do financeiro

» Forcas Fraguezas

g -Os recursos do Progestio tém | -N& ha cobranga pelo uso da &gua e
& | contribuido bastante para a execucdo de | licenciamento de obras hidraulicas.

= | atividades administrativas, aparelhamento | -A transferéncia de recursos federais ocorre
(%2} 7 ~ ~ - ~

@ | do drgdo, contratacdo de pessoal, etc. guando o estado decreta situacdo de
% -Apoio financeiro do governo federal para | emergéncia, principalmente pela seca.

LL | execucdo de obras.

@ Oportunidades Ameacas

€ | -Implementar cobranca pelo uso da agua. | -Extremos climaticos.

g -Buscar parceria com o setor privado. -Aumento da demanda hidrica.

W | -Integragdo com outros setores. -Falta de planejamento.

3

1

o

)

©

LL

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

As mudancas do clima sdo tratadas como um dos fatores importantes que contribuem para
0 aumento dos riscos de desastres naturais, portanto, a gestdo de riscos é um elemento central da
capacidade adaptativa. Os extremos climaticos tém ocorrido com mais frequéncia e, por muitas
vezes, com maior intensidade (ZWIERS et al., 2013). E 0 aumento do risco de desastres esta
relacionada as vulnerabilidades que ndo dependem apenas de varidveis climéaticas. Neste
contexto, a interferéncia da mudanca do clima é considerada como um fator adicional para o
gerenciamento de risco de desastres.

A capacidade adaptativa da gestdo de riscos estd condicionada, principalmente, ao
fornecimento de previsdes meteoroldgicas e climaticas de qualidade; ao desenvolvimento de

pesquisas sobre cendrios futuros de extremos climéaticos e de adaptacdo; infraestruturas que
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considerem que as séries climaticas e hidrolégicas ndo mais sdo estacionarias devido a mudanca
do clima e; a diminuigdo das incertezas sobre os riscos e desastres e a identificacdo de hotspots
de vulnerabilidade que sdo determinantes para a ocorréncia dos desastres (NUNES, 2009;
BRASIL, 2016).

No Rio Grande do Norte, a frequéncia de anos de seca e a persisténcia dessas deflagram
0 maior nimero de desastres e perdas econdémicas, por exemplo na agropecuéria e pesca. No
entanto, as inundacfes (graduais ou bruscas) se destacam pela magnitude dos impactos, entre
outros fatores de riscos. Nesse sentido, o Estado dispde desde 2011 da Coordenadoria de Protecéo
e Defesa Civil (COPDEC) integrada ao Gabinete Civil do Estado, com a func¢do de coordenar e
supervisionar as agdes de prevencao e preparacao para as emergéncias e desastres, bem como dar
suporte a situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica. No entanto, enfrenta diversas
limitacBes como a falta de corpo técnico suficiente.

Os entrevistados enfatizaram em suas falas que o Estado esta mais preparado para gestao
de riscos das secas do que das chuvas intensas. Os impactos das chuvas intensas sdo instantaneos,
por exemplo inundacgdes, danos a estruturas e perdas agricolas. Muitos entrevistados alertaram
para a questdo da seguranga das barragens, mencionando que a estrutura de muitos dos
reservatorios do Estado apresentam danos e correm o risco de rompimentos. O IGARN tem feito
0 monitoramento da estrutura fisica de algumas barragens, porém ainda de forma muito
deficitaria. No entanto, o maior problema esta nas barragens privadas.

Para uma gestdo de riscos eficiente é necessario também, que haja o engajamento e a
contribuigdo de pesquisas técnico-cientificas, com interlocucgéo entre sociedade civil organizada
e gestdo publica. Ou seja, a producdo de conhecimento sobre os riscos e as formas de responder
a esses riscos, enseja a participacdo da sociedade e da academia (DI GIULIO et al. 2013). A partir
do que foi exposto foram apontados no quadro 6, os fatores internos e externos para dimenséo de
gestdo de riscos na gestdo de recursos hidricos.

Quadro 6 - Anélise FOFA para dimenséo de gestdo de riscos
Forcas Fraquezas

-Plano emergencial de seguranca hidrica | -A gestdo de risco € muito falha, as acGes de
de 2017, com ac0es estruturantes e ndo- | resposta acontecem pos-desastre, ou seja, a
estruturantes para respostas aos periodos | reparacdo dos danos.
prolongados de seca. -Pouca sistematizacdo de informacdes sobre
-O IGARN monitora 120 barragens no | riscos hidroclimatoldgicos.
estado, para identificar fragilidades. -N&o h& mapas de identificacdo de riscos e
-Conselho Estadual da Defesa Civil do | vulnerabilidade que contemple todo o estado.
Estado para tomada de decisdes sobre | -Nao tem planos de gestdo de riscos de
gestao de riscos. barragens, incéndios florestais, entre outros.
-Recuperacdo de barragens e acudes | -O monitoramento das barragens ainda é
com estruturas em situacao critica. falho. Muitas barragens, principalmente

Fatores Internos

14



01 A 03 SETEMBRO

2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁoﬁnéMBEﬁLﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

-O Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais -
CEMAVDEN, realiza o monitoramento e
emite alertas precoces da provavel
ocorréncia de desastres naturais para 0s
orgdos de Defesa Civil do Estado.

privadas,
estruturas.
-A sociedade ndo tem informacBes sobre
como agir diante de desastres.

-Né&o ha corpo técnico suficiente no érgao de
defesa civil do estado e a maioria dos
municipios ndo tem esse 6rgdo estruturado.

apresentam danos em suas

Oportunidades

Ameacas

-Hé interesse na criacdo de um centro de
estudos e pesquisas em desastres, sob
coordenacdo da defesa civil do estado.
-Envolver a comunidade nos estudos e
nas acOes de gestdo de riscos.

-Néo considerar os riscos das mudancas
climéticas.

-Néo ter um fundo de recursos para gestdo de
riscos.

-Auséncia de tecnologias.

Fatores Externos

-Falta de percepcdo das ameagas climéticas.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Outro aspecto inerente a capacidade adaptativa é a criagdo de canais de participagdo
social (integracdo de saberes, consulta) nos debates, avaliacbes e planejamento de politicas,
programas, planos, entre outros. Na gestdo de recursos hidricos estd disposto, na PNRH e no
Singerh, gue esses devem proporcionar os usos multiplos das aguas, de forma descentralizada e
participativa, com a participagdo do governo, dos usudrios e das comunidades. Nesse sentido, 0s
comités de bacia hidrogréfica sdo considerados a base do gerenciamento participativo e integrado
das aguas, tendo um papel deliberativo.

O dialogo entre o governo, comités setoriais, sociedade civil organizada e instituices de
pesquisa, tem um papel central na gestdo de recursos hidricos e também para adaptacéo climatica.
Nesse sentido, a capacidade adaptativa estd condicionada a garantia da participagdo social e a
articulagéo institucional entre setores do governo e da sociedade civil organizada, que permitam
uma apropriada decisdo para a gestdo de riscos climaticos (MOSER, 2010; DI GIULIO et al.,
2013).

Os conselhos de meio ambiente e o de recursos hidricos (CONEMA e CONERH) e 0s 4
comités de bacias hidrogréficas (Apodi/Mossord, Piancé-Piranhas-Acgu, Ceard-mirim e Potengi)
s8o as principais instancias que envolvem a participagdo social. No entanto, com frequéncia, séo
realizados Foruns e outros eventos para discussao sobre os recursos hidricos no Estado.

Os entrevistados apontaram que essas instancias sdo bastante ativas e tem auxiliado
bastante na resolucdo de conflitos e problemas relacionados ao abastecimento de agua.
Mencionaram também a necessidade de fortalecer a cultura de participacdo social e garantir a
representatividade dos setores.

A participagdo na gestdo de recursos hidricos e no desenvolvimento da adaptacéo
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climatica, depende da criacdo de um ambiente favoravel, pelos governos, para a agdo da sociedade
civil organizada, da iniciativa privada, de instituicfes de pesquisa e de universidades
(BULKELEY; NEWELL, 2010). A partir do que foi exposto foram apontados no quadro 7, os

fatores internos e externos para dimensdo do conhecimento da participacdo na gestdo de recursos

hidricos.
Quadro 7 - Anélise FOFA para dimensdo da Participacao
Forcas Fraquezas
-Instancias participativas, como o0 | -Apenas 0 CBHPPA tem seu plano de bacia
conselho de meio ambiente, conselho | instituido.
gestdo de recursos hidricos e os comités | -Lacunas na efetividade da participacdo
@ | de bacia. social.
£ | -O CBHPA coloca em pauta discussoes
+°C-’v sobre mudancas climaticas.
<, | -Foruns de discussdo entre os comités.
£ | -Atualizagdo do plano estadual de
% recursos hidricos com participagdo da
L | sociedade.
-Foi assinado o termo de referéncia para
contratacdo do Plano da BHRAM, mas
ainda ndo foi possivel viabilizar sua
execucao.
" Oportunidades Ameacas
2 | -Fortalecimento dos comités -Falta de mobilizacdo para participacdo das
§ -Mobiliza¢do e comunicacdo das agdes | reunides do comité.
4 | dos comités. -N&do inserir o debate sobre mudangas
@ | -Promogdo da educacdo ambiental nos | climaticas nas instancias participativas.
§ municipios das bacias.
$ | -Participagéo em redes de cooperagao.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Nesse sentido, quanto a gestdo de recursos hidricos voltada para a regido semiarida, pode-
se dizer que ao longo do tempo criou-se mecanismos de adaptacdo ao clima semiarido, o que
convencionou-se chamar de “convivéncia com o semiarido”. Apesar disso, ainda é desafiador
conviver com a variabilidade natural e extremos do clima semiarido. Dessa forma, um primeiro
passo para a adaptacéo, seria enfrentar os problemas atuais de forma mais robusta, para aumentar
a capacidade da gestdo em lidar com possiveis aumentos dos extremos em consequéncia das
mudancas climaticas (HALLEGATTE, 2009; BRASIL, 2016). Contudo, a adaptacdo as
mudancas climaticas, como aponta Burton (2010), é outra questdo que envolve novos riscos, uma
maior complexidade e incertezas.

Apesar das limitagOes vistas (tecnologias, conhecimento, financeiro, gestéo de riscos), a
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gestdo de recursos hidricos no estado do RN ja evoluiu bastante, principalmente, no que diz
respeito ao desenvolvimento de infraestrutura para o sistema de abastecimento, bem como em
aspectos voltados para o fortalecimento do sistema de gestdo. A analise FOFA das seis dimensdes
da capacidade adaptativa, revelam as limitac6es e oportunidades para uma gestdo mais robusta e
adaptada.

No &mbito do desenvolvimento de infraestrutura hidrica para ampliar a oferta e
distribuicdo de agua no Estado, por exemplo, é de suma importancia evidenciar grandes projetos
que estdo em fase de planejamento e implantacdo, como é o caso da transposicao das aguas do
Rio S&o Francisco e o Projeto Seridd. Esses projetos, visam a criagdo de solugdes conjuntas, em
que a construcdo da barragem de Oiticica na regido Serid0 ir4 receber as aguas do Rio Séo
Francisco pelo Rio Pianc6-Piranhas-Acu e serdo construidas também uma série de equipamentos,
como canais e adutoras, para fazer a distribui¢do de agua para os municipios.

Contudo, assim como nos outros Estados do Nordeste, € possivel observar no RN, que a
maior parte das solucdes para déficit hidrico visam aumentar a oferta de 4gua, com médias e
grandes obras para armazenar e distribuir 4gua (barragens, adutoras e canais). Outras solucdes
essenciais sdo negligenciadas como, a educagdo para 0 uso racional da dgua e o cuidado com o
meio ambiente e os mananciais, tendo em vista a caréncia de servicos de saneamento, a supressdo
vegetal das matas ciliares, entre outros. Como bem salienta Puga (2018), ndo da para continuar
tratando a &gua como uma simples mercadoria que pode ser transportada de um lugar para outro
e que sempre terd como aumentar a oferta buscando agua mais longe.

Faz-se necessério enfatizar o papel fundamental dos municipios na gestéo de recursos
hidricos e no aporte para capacidade adaptativa. Apesar de ser um recurso de dominio Federal e
Estadual, e que nesses niveis de governo séo elaborados as leis e instrumentos para gerir 0s
recursos hidricos, os municipios desempenham um papel importante, principalmente, na
preservacdo do meio ambiente e na manutengdo da qualidade dos mananciais dentro de seus
limites. Também, vale recordar que 0s municipios também sdo pecas chaves na diminuigdo das
vulnerabilidades dos sistemas expostos as ameacas climaticas apresentados anteriormente.

Dessa forma, diante dos riscos impostos pelas mudancas climaticas e das sensibilidades
dos sistemas discutidos anteriormente, reconhece-se a necessidade de desenvolver mecanismos
de adaptacdo e que, para além da criacdo de infraestrutura hidrica, tenha-se um planejamento
adequado e integrado com as diferentes esferas e setores que tem relagédo direta ou indireta com
0s recursos hidricos. E nesse sentido que se evidencia a necessidade da integracdo entre as
politicas setoriais (federais, estaduais e municipais) de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, gestéo de residuos, salde, meio ambiente, infraestrutura, ciéncia e tecnologia, entre outras

que sdo evidentemente fundamentais para garantir a seguranca hidrica e a adaptagdo climatica.
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A academia vem produzindo conhecimento e tem interesse em colaborar com os
governos; 0s atores sociais e institucionais percebem o0s riscos e as estruturas politico-
institucionais apresentam situacGes favoraveis para pensar e agir sobre essa questdo. Porém, para
gue isso aconteca, evidentemente, o tema tem que ganhar espaco na agenda politica (DIAS;
PESSOA, 2020).

No ambito do RN, a cria¢do da politica estadual de mudangas climaticas em percurso,
abre portas para incorporacdo dos riscos das mudancas climaticas em diversos setores. Reitera-se
a necessidade de criacdo de um plano de adaptagdo climatica setorial para os recursos hidricos,
como uma forma de articular e ampliar acbes ja existentes com diretrizes para adaptacdo

climética.

4 CONCLUSOES

Contudo, a gestdo estadual de recursos hidricos do Estado ndo dispde de
capacidade adaptativa para dar respostas aos riscos das mudancas climaticas, tendo em
vista que os riscos das mudancgas climaticas ndo estdo sendo incorporadas na agenda
publica e a gestdo apresenta muitas limitacdes, ndo conseguindo sequer minimizar as
sensibilidades dos sistemas relacionados aos recursos hidricos que estdo expostos aos
riscos das mudangas climaticas.

Porém, na avaliacdo das seis dimensfes importantes para a capacidade adaptativa, por
meio da analise FOFA foi possivel identificar um ambiente favoravel para o desenvolvimento de
mecanismos de adaptacéo climatica na gest&o de recursos hidricos do RN. A curto prazo, espera-
se uma abordagem que considere a adaptacdo como uma forma de ajuste de sistemas, onde
mediante as incertezas e complexidade do problema, opta-se por adotar medidas flexiveis de
adaptacdo as variabilidades naturais, diminuindo as sensibilidades e dando robustez aos sistemas
para operarem respostas aos riscos futuros das mudancas climaticas.

Enquanto isso, é fundamental que se aponte estratégias de adaptagdo climatica no longo
prazo, por meio de um planejamento robusto, proativo e que considere as incertezas como uma
forma de aprendizado, ou seja, aprender fazendo e avaliando. A adaptacdo climéatica demanda,
principalmente, instituicdes fortes, aporte tecnoldgico e financeiro e um sistema robusto de gestdo
de riscos. Vale salientar, que pensar em adaptacéo diante de incertezas envolve decisdes sobre
possiveis solugdes, nesse caso, envolvem custos financeiros. Dai a importancia de estudos mais
aprofundados que confirmem a urgéncia de investir em adaptacdo agora, no momento e ndo

apenas no futuro, quando os impactos serdo mais severos.
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