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Resumo:

A Avaliagdo de Politicas Publicas € um campo interdependente do Estado e se configura por meio
da complexidade ao integrar nogdes epistémicas chamadas tradicionalistas, pluralistas e contra-
hegemodnicas a fim de subsidiar o esfor¢co avaliativo em diferentes correntes tedrico-
epistemoldgicas. Contudo, a producdo de conhecimento cientifico, que conforma esse campo,
desponta em um sistema-mundo que se funda no colonialismo, inaugurando diversas formas de
dominacdo e violéncias em nome de um projeto colonial, tais como o epistemicidio. Por
conseguinte, essa producdo em avaliagdo ancora-se em aspectos da colonialidade do saber através
da hegemonia e supervalorizagdo de conhecimentos eurocentrados. Assim, compreendendo-se,
como pressuposto, que 0 campo se gesta neste ambito, o qual desenvolve as bases de fendmenos
como a Ciéncia e o Estado ocidentais, este trabalho pde em questdo a forma como aspectos
relacionados a colonialidade, subalternidade e racialidade sdo considerados ou se articulam no
desenvolvimento e aplicacdo da avaliacdo. Para tanto, propde discutir elementos epistemolégicos,
metodol6gicos e tedrico-conceituais das perspectivas tradicionais, pluralistas e contra-
hegemodnicas da Avaliacdo de Politicas Pablicas sob a oOtica da contracolonialidade e
descolonialidade, operando os signos da raca, género e Estado-nacéo como ferramentas coloniais
da modernidade e da colonialidade. Metodologicamente, realiza-se a sistematizacdo do campo
da Avaliagdo de Politicas Publicas, discutindo seus limites e possibilidades no &mbito destes
fendmenos, gestados no seio da modernidade, por meio da operacionalizacdo dos conceitos de
Colonialismo, Subalternidade, Interseccionalidade e Raga a partir de autores(as) como
Chakrabarty, Spivak, Collins, Quijano, dentre outros(as), tencionando fundamentar uma critica
da racionalidade para alargar a concepcdo acerca do Estado e sua consequente interse¢do com o
campo estudado. Como conclusdes, observa-se que, apesar de as perspectivas pluralistas e contra-
hegemonicas se desenvolverem na tentativa de superar préaticas que desconsiderem a vida no
exercicio da avaliagdo de politicas, o campo ainda opera com tecnologias coloniais. Portanto, urge
incrementar a critica visando a atualizacdo e o desenvolvimento do campo a fim de estabelecer a
possibilidade do exercicio descolonial de avaliag&o.

ANEPCP )
o UF ‘B ,E ( @
hcnskogh e Gostio ibacs C A H ”: ‘ Uniescads Fcrldo AssoaacA0 NACONAL DE EnsiNo £ EAUFBA  Dunsimonse Gtesoca  onteriings™  MILONGA

Reconcavo da Bahia Pesquisa po Campo DE PUBLICAS




01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁoﬁnéMBEﬁLﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

Palavras-chave: Avaliacdo de Politicas Publicas. Epistemologia. Estudos Descoloniais.

INTRODUCAO

Este trabalho, de carater ensaistico, emerge de inquietacbes no ambito do estudo e
pesquisa no campo da Avaliacdo de Politicas Pablicas, constituindo-se como notas preliminares
acerca de uma proposta de discussdo politico-epistemolégica a se desdobrar no campo.

Partimos de questionamentos acerca da disposi¢do do campo cientifico que legitima e
produz os estatutos de conhecimento que conforma a Ciéncia moderna, os quais restam inscritos
na formacdo de um sistema-mundo imbricado no processo de acumulagéo primitiva do capital
que delineia as nocdes de Estado e Ocidente a partir do eurocentrismo (WALLERSTEIN, 2011).
O desenvolvimento deste sistema-mundo, ademais, se localiza como desdobramento das
empreitadas colonialistas europeias contra os povos indigenas, asiaticos e africanos, inaugurando
diversas formas de violéncia colonial, tais como o epistemicidio, o racismo e o0 sexismo, dentre
matrizes diversas de subalternizacdo inscritas como signos da modernidade colonial (MIGNOLO,
2003). Podemos considerar que o amalgama destes aspectos funda um sistema mundo moderno
colonial que contingencia o Estado-nacdo e a Ciéncia.

Nesse contexto, a Avaliacdo de Politicas Publicas vem se desenvolvendo inscrita nas
modulag¢bes do campo cientifico carregando consigo a insignia de desdobramentos da acdo
publica do Estado que, por sua vez, se baliza na conformagdo dos Estados-nagdo, isto €, como
campo interdependente do Estado.

Ao se langar um olhar epistemoldgico para este campo, observamos sua configuragao por
meio de distintas nogdes epistémicas chamadas tradicionalistas, construtivistas, pluralistas e
antropoldgicas, que operam o esfor¢o avaliativo em classificar diferentes correntes tedricas e que,
ao mesmo tempo, modulam a acdo publica em sua relagdo com atores sociais que comportam o
Estado-nacéo, traduzindo nogdes epistemoldgicas diversas (BOULLOSA et al., 2021).

Se tradicionalmente a avaliacdo parte de esforcos de mensuragdo atrelados ao aspecto
gerencialista. sob a égide do mercado. de demanda por aspectos de eficacia, eficiéncia e
efetividade, constituindo manuais e guias que acabam por desconsiderar as dimensGes
intersubjetivas da atividade avaliativa, com o desenvolvimento do campo passaram-se a
estabelecer modelos, propostas e abordagens com enfoques contra hegemdnicos que alargam o
campo e a experiéncia avaliativa, com foco nos aspectos da cultura e na experiéncia da politica
por parte dos atores envolvidos, sobretudo em aproximag6es paradigmaticas com construtivismo,
pos-construtivismo e a Antropologia (GUBA; LINCOLN, 2011; GUSSI; OLIVEIRA, 2016;
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LEJANO, 2012; RODRIGUES, 2016; BOULLOSA, 2020).

Contudo, em gue pese o reconhecido esfor¢o de desenvolvimento do campo empreendido
por essas abordagens, compreendendo-se essa inscricdo do campo, questionamos como 0S
aspectos relacionados a colonialidade, subalternidade e racialidade, sdo considerados ou se
articulam no desenvolvimento e aplicacdo no delineamento de saberes e praticas na tessitura da
pesquisa em avaliacdo de politicas publicas.

Assim, neste trabalho, problematizamos a subalternizacéo a partir do argumento de que,
no campo avaliativo, o sujeito subalternizado resta por vezes excluido ou instrumentalizado, uma
Vez que, ao pertencer “as camadas mais baixas da sociedade constituidas pelos modos especificos
de exclusdao dos mercados, da representacdo politica e legal, e da possibilidade de se tornarem
membros plenos no estrato social dominante” (SPIVAK, 2010, p. 12), figura na disposicdo do
campo cientifico por meio de assimetrias epistemolégicas no seio do julgo colonial que funda a
Ciéncia, a Modernidade e o Estado, 0s quais, por sua vez, instrumentalizam a raca e o0 género,
situando os sujeitos subalternizados abaixo no processo de desenvolvimento do conhecimento
cientifico legitimado.

A partir disto, questionamos se, afinal, mais que participar dos processos avaliativos, 0
que advém, por exemplo, das avaliacbes nominadas como participativas (FURTADO, 2001),
pode o subalterno avaliar? Assim, com este trabalho objetivamos discutir elementos politicos,
epistemoldgicos, metodoldgicos e tedrico-conceituais de diferentes perspectivas e matrizes
epistémicas, tradicionais, construtivistas, pluralistas e antropoldgicas da Avaliacdo de Politicas
Publicas, na tentativa de construir um giro contra hegemonico a operar a opgéo descolonial.

Para tanto, este texto se estrutura em notas iniciticas de forma em que langamos uma
breve apresentacdo de proposicOes acerca da colonialidade para situar a op¢ao descolonial, ao
desvelar a conformagdo do sistema-mundo moderno colonial (MIGNOLO, 2003). Em seguida,
por meio de um olhar epistemoldgico (BOULLOSA, 2020) sobre o campo da Avaliacdo de
Politicas Publicas, as caracterizagdes do campo e a incursdo da avaliacéo na disposi¢do do campo
cientifico a partir da ideia de um antimanual (BOULLOSA et al., 2021). Por fim, lancamos
consideracfes acerca dos desdobramentos dessa possibilidade apontando para a capacidade
transformativa da avaliagdo (GHIANO, 2020) a partir da nocao de subalternidade em provocagdes

para a discussao que se segue nas possibilidades de um giro contra hegeménico no campo.

SITUANDO A OPCAO DESCOLONIAL

Dentro da diversidade de estudos que situam a critica ao aspecto colonial em sua

disposi¢do do conhecimento cientifico legitimado, podemos destacar os chamados estudos
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subalternos, a proposta decolonial com o giro decolonial, a posicdo contracolonial, anticolonial e
descolonial.

Convém, contudo, antes de prosseguirmos, situar os sentidos de colonizac¢ao. Entendendo
o colonialismo como o processo de dominagdo por meio da devastacdo e genocidio empreendido
pela Europa ao redor do globo, com a inscri¢do do cristianismo e da escravidao como tecnologias
de dominacéo e gestdo de guerra (CESAIRE, 2020), podemos situar uma organizac¢do do mundo
em um sistema-mundo colonial moderno sob a égide da modernidade (MIGNOLO, 2003).

Para além do estabelecimento dos Estados-nacéo e da Ciéncia, este processo vincula-se
ao desenvolvimento do capitalismo por meio da acumulag&o primitiva no ordenamento da riqueza
advinda da exploragéo e espoliagdo (WALLERSTEIN, 2011).

Ademais, a fim de atualizar e operar este processo de dominagao se impdem também as
ficcBes de raca e do binarismo de género (SEGATO, 2012), amalgamando as no¢des de racismo
e determinados patriarcados como tecnologias coloniais sobre 0s povos a partir de entéo, sob a
égide do eurocentrismo e branquitude, considerados primitivos e inferiores, sobretudo através da
reducéo do sentido africano para o adjetivo negro, o que conforme Mbembe (2018) foi talvez a
maior violéncia do processo colonial; da emergéncia do signo da América onde se localiza Abya
Yala (PORTO-GONGCALVES, 2009); do apagamento histérico das vicissitudes e
desdobramentos da revolugdo do Haiti na conformacdo da modernidade em detrimento da
revolucdo francesa, tomada como modelo e marco fundamental moderno (JAMES, 2000); da
conformacéo da branquitude como lugar social de poder e impressdo da supremacia racial através
da ideologia de branqueamento e manutengdo de poder por meio de pactos narcisicos (BENTO,
2002); e, no caso do Brasil, com a fundacdo de uma identidade nacional em detrimento da
identidade negra por meio da democracia racial utilizando-se a mesticagem como forma de
genocidio (NASCIMENTO, 2016; MUNANGA, 2019).

Como se pode observar, ha, nesta empreitada uma ideia de subalterniza¢do. Assim, no
campo dos estudos subalternos, trazemos para a discussdo os apontamentos, sobretudo, de Gayatri
Spivak e Dipesh Chakrabarty.

Este sujeito subalterno, conforme explicita Spivak ao comentar Guha, diz de um sujeito
que ndo € registrado na historia, sendo, por conseguinte, incapaz de incidir como agente histérico
em que essa incapacidade é fruto da sistematica acdo da formacdo do Estado (GUHA, 1983 apud
SPIVAK, 2010).

Ao realizar esta incursdo, a autora indiana critica a premissa essencialista de uma
autonomia do sujeito, o que localiza na tradicdo do pensamento gramscista acerca dos processos
contra-hegemonicos, tendo em vista que o sujeito €, irredutivelmente, heterogéneo e ademais a

disposi¢do do mundo diz respeito a uma sociedade pos-colonial, isto é cindida através do
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investimento eurocéntrico, capitalista e de branquitude na formacéo dos Estados-nacdo advindo
do processo colonial.

Dessa forma, mais do que falar, o sujeito subalterno diz de uma necessidade de ser ouvido
(SPIVAK, 2010). Para expressar a materializacdo deste aspecto, a autora exemplifica a
criminalizago de ritualisticas empreendida pela colonizac&o inglesa na india, na medida em que
o ritual de autoimolacdo das vilvas a partir do falecimento dos maridos é criminalizado na forma
da lei, apontando que na conformacao desse ato publico colonial hd o delineamento de um Outro
gue ndo é capaz nem de falar nem ser ouvido: a prdopria mulher na realizacdo do ritual. Essa
disposi¢do alarga a ocupacgao naquele territorio para além do aspecto mercantil incidindo sobre
0s regimes de sociabilidade por meio do aspecto salvacionista empreendido por esclarecidos (0s
homens brancos ingleses) contra os primitivos (as mulheres e homens indianos), restringindo a
mulher a objeto de protecdo, isto € o corpo depositéario da intencionalidade imperialista e colonial
materializada na textualidade institucional moderna que mantém a dominagdo masculina na
composicao entre imperialismo e patriarcado branco europeu sob a égide da colonialidade.

Neste pensamento, a expressao dessa violéncia bloqueia a fala e a escuta por meio da
subalternidade enquanto pais no sentido de que, como assevera Spivak (2010) acerca da divisdo
internacional do trabalho, as formas de Estado-nacdo modernas estabelece uma divisdo entre
mundos que podemos entender como primeiros e terceiros mundos, paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, estes 0s quais no amago do capitalismo periférico incidem a reticéncia de
existirem mediante sejam constituidos e inseridos na geopolitica do capital como plataformas de
acumulacéo financeira em processos de rentismo neoextrativismo. Um cenério no qual o Banco
Mundial, e consequentemente seus manuais gerencialistas de avaliacdo, atualizam a mantém as
disposicdes de colonialidade condicionando os empréstimos e investimentos de escala global a
aplicagdo de avaliagdes pré-estabelecidas que desconsideram a experiéncia atinente as politicas e
programas.

Assim, o sujeito subalterno se encontra desinvestido de agéncia e é incapaz de falar ante
um investimento de producdo de subjetividade massificada em um agenciamento coletivo, quica
ser ouvido, pois sua gramatica ndo é reconhecida pelo regime de sociabilidade empreendido no
sistema-mundo moderno colonial. A partir dessa impossibilidade de autoinscri¢do, o que resta ao
sujeito subalterno fora a instrumentalidade colonial eurocentrada?

Em todo este processo de escrita do texto moderno colonial ha uma referéncia a Europa
como centro conjugada em paises de primeiro mundo, desenvolvidos ou do norte global. E neste
sentido que convém situarmos, ainda no ambito dessa intelectualidade indiana, a ideia de
provincializar a Europa.

Essa critica do grupo de estudos subalternos, localiza primordialmente a escrita da
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Histéria, isto é a historiografia que se exerce em pressupostos elitistas, imperialistas e
eurocentrados. Assim, se argumenta que para o desenvolvimento de uma historia subalterna, a
qual se faz imprescindivel para desvelar os fen6menos no ambito de uma sociedade pos-colonial,
é necessario gue a analitica e gramética do poder seja relativamente dissociada de uma histéria
universalista do capital, tendo em vista que a adoc¢éo deste aspecto referencial ndo dara conta de
determinados processos, a severa critica a formacédo do sistema de Estado-na¢do e um irrefreado
guestionamento entre poder e conhecimento, uma vez que a prépria historia se inscreve como
dispositivo de conhecimento (CHAKRABARTY, 2000).

Neste sentido, ao abordar a formacéo indiana frente a colonizacgéo britancia, o autor
argumenta que 0s mecanismos institucionais conformados na politica de elite estabelece uma
verticalidade onde se inscreve uma adaptacdo da sociabilidade indiana ao modelo hegeménico do
colonizador e, diante disto, entdo, a mobilizacao politica subalterna convoca uma horizontalidade
em que a sociabilidade se organize por elementos de afinidade que podemos entender como
marcadores sociais, tais como territoriais, de classe, género, raca, dentre outras, de acordo com as
populagbes e comunidades envolvidas nessa mobilizagdo politica subalterna horizontal
(CHAKRABARTY, 2000).

Ja com relacdo ao giro decolonial (GROSFOGUEL, 2007), este se estabelece através dos
trabalhos do grupo Modernidade/Colonialidade, um grupo latino-americano dissidente de
pesquisadores e pesquisadoras dos estudos subalternos que passam a realizar uma estratégia de
emancipacdo epistemoldgica frente ao epistemicidio, operando, sobretudo, o conceito de
colonialidade em seus desdobramentos em colonialidade do poder, do ser e do saber.

Podemos compreender a colonialidade como um modo de dominacdo advindo do
colonialismo, de forma a atualizar os estatutos que fundam a civiliza¢do ocidental sob a égide do
eurocentrismo, no ambito da modernidade.

Ao sistematizar este aspecto de colonialidade, Grosfoguel (2009) aponta alguns
elementos, dentre os quais se pode destacar uma globalidade na formag&o de classes oriundas de
diversas formas de trabalho escravo e exploracdo, organizadas pelo capital em ambito dos
mercados mundiais; uma coercitividade alocada na divisdo internacional do trabalho
estabelecendo relacBes de centro-periferia; a administracdo colonial europeia constituida em
organizacdes militares em ocupac@es politicas nos territorios fora da europa; a hierarquizacdo
racial com adocéo da branquitude europeia como referéncia em detrimento aos diversos povos ao
redor do mundo; a hierarquizacdo sexual constituida no patriarcado europeu que justifica e
estabelece a dominagdo masculinam e, além disso, adota a heterossexualidade como referéncia e
inscrevendo o género como organizacdo de sociabilidades entre os povos; a imposicdo e

estruturacdo do cristianismo em detrimento das formas espirituais dos povos e comunidades
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colonizados; um epistemicidio ao deslegitimar os saberes e cosmologias dos povos colonizados,
0 que se justifica, se legitima e se atualiza a partir da composicao cientifica e disposicdo do campo
académico; e uma hierarquia linguistica a partir das formas de comunicacao pela imposic¢ao ou
constituicdo das linguas e falas europeias como as falas oficiais dos Estados-nac¢éo e da producao
de conhecimento, enguanto que as linguas dos povos colonizados sdo admitidas somente
enguanto um folclore ou dissidéncia cultural e incapaz de se estabelecer enquanto dispositivo de
producdo de conhecimento.

Assim, podemos depreender que os fundamentos desse dispositivo de colonialidade se
processa através de sistemas de hierarquizagdo de pessoas, povos e conhecimentos, adotando-se
como referéncia a Europa, a branquitude, a masculinidade heterossexual e o cristianismo.

Grosfoguel (2009), aponta ainda, que o éxito do sistema-mundo moderno colonial é
condicionar 0s sujeitos subalternos a pensar e se constituirem na busca e referéncias pelas
posices dominantes dos colonizadores. 1sso gera 0s processos de branqueamento,
heterossexualidade compulséria, apagamento histérico de conhecimentos e valores cristdos
tomados como referéncia.

De maneira breve, podemos compreender esse dispositivo de colonialidade como a l6gica
de perpetuacdo do colonialismo que estabelece a organizacao da civilizacdo no ambito do ocidente
moderno. Assim, inclusive fazendo referéncia ao argumento de Fanon (2008), o fim formal do
colonialismo, isto é a retirada das tropas coloniais dos territorios, ndo garante o seu fim, pois este
se mantém através de mecanismos diversos ligados a subjetivacao e as dinamicas institucionais.

Dessa forma, em suma, o trabalho desenvolvido pelo grupo argumenta que em que pese
a destruicdo do colonialismo formal com o fim da ocupacéo territorial, a colonialidade é o
dispositivo que atualiza essa dominagdo como colonialidade do poder, do saber e do ser. Essa
atualizacdo de dominag&o constitui espeficiamente a colonialidade do poder, a qual conforma uma
relacdo de dependéncia colonial legitimada pela classificacdo social a partir da hierarquizacdo
racial (QUIJANO, 2009).

Acerca deste processo, Grosfoguel (2009) argumenta, ainda, que 0s processos de
independéncia ndo romperam definitivamente a cisdo colonial e hierarquizacdo empreendida, o
que, dialogando com Quijano, se deve ao conceito de raca que, conforme supracitado, surge como
organizador da classificacdo social entre os povos através da colonialidade do poder. Neste
sentido, emerge a colonialidade do saber na medida em que para manter, atualizar e justificar essa
supremacia racial, se promove 0 apagamento e silenciamento por meio da inscri¢do de formas
legitimadas de conhecimento referenciadas nos elementos de colonialidade.

Diante disto, é que se desenvolve a nocdo de giro decolonial, que se inscreve como 0

movimento sistematico de resisténcia aos aspectos mencionados (GROSFOGUEL, 2007). Assim,
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a opcao descolonial se constitui como uma desobediéncia epistémica no sentido de promover o
desenvolvimento de um conhecimento ndo referenciado nestes aspectos possibilitando a
compreensdo por esta outra via de intervencdo nesta realidade colonial na busca por uma
emancipacdo epistemologica (MIGNOLO, 2008).

Ja a contracolonialidade emerge no contexto de desenvolvimento de saberes de luta no
contexto brasileiro, situando a experiéncia de aldeias e quilombos na perspectiva de uma
confluéncia em elementos diasporicos, isto € a materialidade que liga os povos em detrimento do
sistema-mundo colonial moderno (SANTOS, 2015).

Essa disposi¢do surge da critica ao movimento descolonial ou a essa nogdo de giro
decolonial, no sentido que mais do que compreender essa gramatica é necessario enfrenta-la e,
assim, a disposicdo contracolonial emerge no compromisso ético de acdo politica (SANTOS,
2015). Ora, quando consideramos a experiéncia brasileira e de brasilidade, as quais séo inscritas
sob o0 signo colonial, essa subalternidade ja € vivenciada antes de se analisar estes aspectos
academicamente na formag&o de grupos de pesquisadores diversos.

A partir disto, Mestre Négo Bispo, citado como Santos (2015), nos provoca enguanto
interlocutores inscritos no ambiente académico ao esfor¢o de empreender a descolonizacdo do
pensamento etnocéntrico, mas também confluir em lutas com os povos nos territorios no sentido
de contracolonizar essa dominacdo colonialista.

Por fim, considerando este processo de raca, sexualidade, género e toda a dominagéo
empreendida a fim de manter e atualizar o colonialismo, convém ilsutrarmos alguns aspectos.

Sobre este processo de delirio colonial acerca da raga e da emergéncia dos elementos da
branquitude, uma perspectiva de compreensdo que nos fornece subsidios valiosos estd a
compreensdo de Krenak (2019) ao considerar o signo do branco como arma biol6gica, uma vez
gue durante o processo colonial, mais do que soldados, cada corpo branco enviado para devastar
0S poVos e as terras se constituia, em si, como uma arma bioldgica ao perpetuar doencas e estupros
como tecnologia de guerra.

Com relagdo a invencgdo de género como instrumento de dominagao, cabe destacar o seu
estatuto a partir do Ocidente de forma a consolidar a dominagao sobre 0s povos iorub, os quais
ndo se organizavam a partir desse estatuto e com o advento do colonialismo se cria a categoria de
género que fundamenta a no¢do de mulher, incidindo sobre a organizacdo cultural e societaria
(OYEWUMI, 2021).

Essa violéncia epistemoldgica, alids, no caso dos povos indigenas no Brasil se encena a
partir dos estudos sobre essa tecnologia de producdo de género ao enquadrar as sexualidades
indigenas em uma dicotomia entre modernidade e tradicdo, além do proprio uso do género como
categoria analitica (MCCALLUM, 2013).
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Conjugando essas nocBes sob o signo de uma colonialidade e situando o Haiti como
marco central para entendermos o advento moderno, convém referenciarmos o trabalho de L6bo
(2020) com imigrantes haitianas no Brasil que, dentre outros aspectos, aponta o0 racismo e
patriarcados como sistema internacional, isto é um estatuto de dominacao e violéncia sob diversos
ambitos que transcende as fronteiras do Estado-nacéo e atualiza a colonialidade, 0 que anuncia a
necessidade de uma posicdo internacionalista referenciada na didspora.

Essas experiéncias de compreensdo apontam possibilidades de constituicdo analitica
inscritas nessa formacdo nacional, o que, como vemos, se faz necessario para conformar o
processo avaliativo como opcdo descolonial, giro contra-hegeménico ou até mesmo,
aprofundando a implicacdo, atividade contracolonial. Diante disto, é importante situarmos de
forma breve essa disposi¢do do campo avaliativo com um olhar epistemolégico para em seguida
retomarmos as possibilidades do subalterno avaliar.

O CAMPO DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Acerca da atividade avaliativa, Guba e Lincoln (2011) a classificam em geragoes,
considerando o contexto de desenvolvimento do campo nos Estados Unidos: uma primeira
geracdo caracterizada pela instrumentalidade técnica ligada ao gerencialismo intimamente ligada
a ideia de mensuracédo e neutralidade; uma segunda geracdo chamada descritiva exercendo-se a
atividade avaliativa em torno da descri¢do dos fendmenos; uma terceira geragdo em que se alarga
o foco avaliativo em torno dos processos relacionados ao objeto na composi¢do técnica de
descricBes funcionais deste processo; e uma quarta geracdo chamada reativa e que empreende
relevante mudanca na disposicdo das praticas do campo ao incorporar elementos construtivistas
ante a primazia gerencial e quantitativa, elementos pluralistas e a posi¢do ética da figura do
avaliador (GUBA; LINCOLN, 2011).

Essa caracterizacdo se tornou classica nas sistematizages do campo. Contudo, em que
pese as diversas perspectivas sobre o desenvolvimento do campo da Avaliacdo de Politicas
Publicas e seus desdobramentos, relacionados aos processos gerencialistas de mercado que
conformam o desenvolvimento do Estado neoliberal, nos propomos a langar o olhar
epistemoldgico de Boullosa (2020) para a composicao do campo em cinco disposicoes: cientifico-
experimental, gerencialista, participativa, antropoldgica e axioldgica.

Resumidamente, a autora situa a disposicao cientifico-experimental como uma matriz
positivista com a objetivacdo da realidade observavel na dissociagdo entre fatos e valores com
uma ideia de conhecimento balizado por evidéncias experimentais e mensuraveis advinda do

processo avaliativo a guisa de uma pretensa neutralidade; ja a escola de pensamento gerencialista
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ancora-se no funcionalismo, na racionalidade instrumental e na empiria, adotando aspectos
positivistas e de analise racional a guisa de eficécia, eficiéncia e efetividade na Administracao
Publica em uma pragmaética de gue o conhecimento avaliativo produzido deve subsidiar a agédo
do Estado; a composicao participativa alinha-se ao construtivismo, no sentido de situar a producao
do conhecimento coletivo, pactuado e posicionado dentro do agir comunicativo na busca pelo
agenciamento dos atores diversos relacionados com o objeto de avaliagdo em uma perspectiva
democratica do processo; a escola antropoldgica desenvolve-se na perspectiva da abordagem e
estudos culturais com apelo ao método etnografico na construcdo de descricBes densas de redes
de significados acerca do objeto de estudo, territorializando o processo avaliativo; e a escola
axiolégica advém do reconhecimento da existéncia de racionalidades multiplas que incidem nos
processos decisérios no ambito da Gestdo Publica, ancorando-se no paradigma critico e
interpretativo com uma ideia de conhecimento normativo e subjetivo balizado pela ideia de valor
na materializacdo dos fatos enquanto fenémenos (BOULLOSA, 2020).

Assim, ao se adotar um olhar epistemoldgico para 0 campo observam-se, a0 menos, a
constituicdo de cinco escolas: cientifico-experimental, gerencialista, antropoldgica, participativa
e axioldgica (BOULLOSA, 2020; BOULLOSA et al., 2021).

Além disso, ha na literatura brasileira outras sistematizacbes que foram realizadas
situando o campo em alguns grupos de abordagem: tradicionalistas, construtivistas e pluralistas
(TINOCO; SOUZA; OLIVEIRA, 2011), bem como posicionando a avaliagio quanto: ao agente
que avalia e quem participa do processo de avaliacdo; a sua natureza; a0 momento e ao tipo de
problema ao qual se delineia e se busca responder (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Ademais, nos debrugando sobre essa literatura, observamos que essa configuracéo
comporta um movimento de avanco de tecnologias gerencialistas e universalistas sobre paises do
capitalismo periférico, atrelado a financiamentos internacionais constituindo guias e manuais
sisteméticas de avaliacdo generalizadas, especialmente para a América Latina, se estabelecendo
como modelos hegemoénicos tradicionalistas, tecnicistas e gerencialistas (FARIA, 2005;
TREVISAN: BELLEN, 2008; TINOCO; SOUZA; OLIVEIRA, 2011; GUBA; LINCOLN, 2011;
GUSSI; OLIVEIRA, 2015; BOULLOSA et al., 2021).

A adocdo dessa perspectiva hegemonica envolve uma série de problematicas, tais como
a negligéncia aos atores envolvidos nas politicas e programas, reproduzindo e atualizando-se a
subalternizagéo dos sujeitos por um agente especialista externo a cumprir uma agenda.

Na perspectiva de romper com esta logica, se adotam perspectivas pluralistas, nas quais
a avaliacdo se converte em construcao coletiva dos diversos atores envolvidos qualificando a acdo
publica e guiando o processo avaliativo a partir também de suas trajetorias institucionais (GUSSI;
OLIVEIRA, 2016) e envolvimento com a politica (TINOCO; SOUZA; OLIVEIRA, 2011).

10
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Diante disto, se observa uma multiplicidade de saberes e posicionalidades frente a
atividade avaliativa, a qual vai se constituindo em um movimento de gradativamente ampliar e
alargar o aspecto de resposta a demandas configuradas no seio do Estado e materializadas na acao
publica para a constituicdo de saberes e préaticas entendidas como dispositivos de producéo
conhecimento, isto é, a situacdo da atividade avaliativa para além do aspecto funcional e gerencial
de ferramenta de intervencdo para desenvolver essas ferramentas a partir da modulacdo de
atividades na construcdo plural de conhecimentos com agentes e atores diversos inscritos na
complexidade dos fendmenos humanos.

Consideramos que este processo gradativo se estabelece principalmente a alguns
elementos, dentre os quais: 0 sentimento pds-construtivista de conformar os dados que constituem
a base empirista do processo avaliativo in loco (LEJANO, 2012), isto €, no proprio campo de da
experiéncia que materializa a acdo publica, 0 que necessariamente convoca 0s esforcos do
avaliador de envolvimento dos agentes sociais no processo politico, bem como a perspectiva de
incidir sobre o aspecto cultural que enseja a a¢do publica e politica na conformacéo da politica
publica, o trazendo para o processo avaliativo na disposicdo das trajetorias politicas e
institucionais (GUSSI; OLIVEIRA, 2016) por meio da descricdo densa da experiéncia da politica,
inspirados no antropélogo Clifford Geertz, o que advém inclusive dos desdobramentos de uma
perspectiva de avaliagdo em profundidade (RODRIGUES, 2008; 2016); e, por fim, o
reconhecimento do aspecto intersubjetivo na valoragdo das experiéncias e do processo decisorio
acerca da acdo e usos da politica publica.

Identificamos que essas disposi¢Oes surgem ante a necessidade de transcender o aspecto
gerencial e instrumental que muito mais despotencializa e diminui o alcance da atividade
avaliativa na conformacédo de manuais e guias, em um movimento contemporaneo de estabelecer
uma ideia de antimanuais (BOULLOSA et al., 2021), isto é, a potencializagdo do esforco
avaliativo levado as ultimas consequéncias como dispositivo de producdo do conhecimento
engajado.

Contudo, ainda nesta perspectiva, ainda se observa o desdobramento de elementos
hegemonicos no campo da avaliagdo, tais como, a necesséria vinculagdo a um determinado
programa e politica e resposta a objetivos, ndo necessariamente se atentando a conformagéo
estatal contemporanea com relagéo as intervencdes.

Na perspectiva posta neste artigo, todavia, o giro contra-hegeménico com relacdo ao
campo se daria a partir de algumas propostas, ao se considerar no plano processual avaliativo: o
ordenamento contemporaneo das intervencgdes estatais que modulam a agdo publica e a vida social
em regimes de sociabilidade, as relacdes de poder conformadas em jogos de interesse, 0 universo

cultural dos sujeitos envolvidos na politica, a formacdo de outra agenda a partir da acdo politica
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social dos agentes diversos. Tais elementos, em seu conjunto, criam uma avaliacdo implicada
(BOULLOSA et al., 2021) ao cotidiano institucional e extra institucional da politica, impressa na
construcdo de trajetdrias institucionais associadas as trajetdrias de vida dos agentes, em uma
avaliacdo participativa que articula texto (da politica) e contexto (dos atores), e que permite 0
desenvolvimento de novos indicadores socioculturais construidos, sobretudo, com etnografias,
enfatizando a cultura no processo da politica publica (GUSSI; OLIVEIRA, 2015; 2016).

Ademais, conforme bem observado por Ghiano (2020), esse processo avaliativo incide
uma capacidade transformadora da realidade social. Reconhecendo e aprofundando esse aspecto,
conveém, entdo, desvelarmos os elementos sociais que conformam um mundo sob uma dindmica
colonial de legitimag&o e atualidade da violéncia e opressdes diversas que ensejam 0s processos
de dominacdo inaugurados pelo colonialismo e mantidos através da colonialidade do poder, do
saber e do ser na inscri¢do de um sistema-mundo que escreve um texto moderno de supremacia
econdmica, racial e sexual em formas de governamentalidade que despejam sobre corpos
considerados anormais uma violéncia total, além da expropriacdo e espoliagcdo da terra e dos
saberes. Afinal, como aponta Boullosa (2020), ao langar o olhar epistemoldgico para o campo, ha
0 desenvolvimento de um futuro engajado no processo de democratizacdo das sociedades, o que
se inscreve, sobretudo, na democratizacdo do conhecimento, e, portanto, do conhecimento em
avaliagdo de politicas publicas.

Diante disto, questionamos como e onde se situam o0s atores e agentes do campo da
Avaliacdo de Politicas Publicas frente a esse cotidiano de subalternizagdo, violéncia e

colonialidade, dispondo a provocacao de nos perguntarmos se afinal, pode o subalterno avaliar?

AFINAL, PODE O SUBALTERNO AVALIAR?

O desenvolvimento destes estudos no campo da Teoria Social e da politica que se ddo por
meio do reconhecimento dos dispositivos colonialistas e da atitude emancipatoria, seja no campo
da luta politica seja no campo epistemoldgico, vem conformando saberes que tangenciam a
préatica avaliativa de politicas e discussdes do Campo de Publicas, tendo em vista que as politicas
publicas materializam a agéo publica em mecanismos de regulagéo de direitos e aspectos inerentes
a disposicao do Estado.E importante ressaltar que isso torna imprescindivel o desenvolvimento
de esforcos no Campo para além do préprio acesso de sujeitos subalternos no ambiente
académico, que ainda detém a primazia pela atividade avaliativa no sentido de pesquisa. Como
Santos (2015), inclusive, nos provoca, a prépria disposicdo da ritualisitca cientifico-académica
anuncia uma colonialidade.

Neste sentido, por meio dessas notas reflexivas iniciaticas, observamos algumas
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perspectivas que consideramos necessarias ante essa condi¢do de subalternidade: a disposicéo de
hierarquias a partir da composi¢do de um sistema-mundo colonial moderno, a atualizacdo do
colonialismo por meio dos dispositivos da colonialidade, o eurocentrismo, 0 racismo e 0
cisheteropatriarcado, ancorados nessa dominacgdo, e uma geopolitica do capital que institui modos
de relacdo dependentes entre os Estados-nacdo. Mas como realizar a decomposicdo destes
aspectos a partir do processo avaliativo de politicos? Alias, é possivel realizar essa decomposicdo?
Em outras palavras, como ou é possivel, descolonizar, no Campo de Publicas, a partir da
avaliacao?

Tendo em vista a proposi¢do de Quijano (2014), que situa como as nogfes de raga e
racismo se constituem como o principio organizador que estrutura essas multimas hierarquias,
comecemos por ai, em particular para 0 momento a negritude, uma vez que o Brasil se configura
como 0 maior pais negro fora do continente africano.

Fanon (2008), ao se debrugar sobre o processo de subjetivacdo do racismo, aponta para
duas dimensdes do fendbmeno: uma econdmica e outra que se da pela epidermizacdo da
inferioridade. Diante disto, convém adotarmos um sentido de descolonizar que consiga abarcar
estes elementos e, assim, situamos que a descolonizacdo é a devolugdo do valor total expropriado
do trabalho escravo e das terras nativas, na medida da constituicdo de uma divida impagavel
inscrita neste texto moderno que despeja uma violéncia total descarregada no corpo racial
(SILVA, 2019). Isso atualiza esse projeto colonial por meio da fundacdo do arquivo racial-
colonial-sexual, na medida em que se institui uma economia que engendra riqueza e pobreza, mas
perpassa também o governo com a raga, Com 0 Sexo, com 0 género e com a religido, isto € na
impressdo da cultura.

Essa proposicdo aponta para 0 aspecto econdmico materializado no processo de
subjetivagdo racial conformado pelo Estado-nacdo na disposicdo da colonialidade. Ora, a
formac&o juridico-institucional que encarna esse projeto colonial, e que chamamos Estado, se
inscreve na geopolitica do capital por meio da constitui¢cdo de um sistema de dependéncia na qual
os Estados-nacdo do capitalismo periférico, que sdo os alvos das empreitadas coloniais,
depositarios da diaspora da escravidao negra e da violéncia e espoliacdo contra seus povos nativos
(CESAIRE, 2020), e, nesse senitdo, se organizam como plataformas de acumulagéo financeira, o
que nada mais € do que a instrumentalizagdo de corpos raciais generificados, inseridos no sistema-
mundo colonial moderno como instrumentos financeiros do capital global.

Inclusive, essa generificacdo é necessaria para o delineamento deste processo no sentido
de que a mesticagem subsidia a subalternizacdo (SILVA, 2019), na constituicdo dos sujeitos
chamados pardos, o que é crucial para a formacdo da identidade nacional brasileira, fundada na

ideia de mito da democracia racial e no desenvolvimento de um corpo social pautado no
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brangueamento, o que anuncia ai uma disposicao colonial com referéncia no masculino europeu
universal heterossexual.

Esse texto colonial moderno escreve um cédigo que anuncia, para além de uma divida
impagavel, um fim do mundo, e comporta a organizacao societaria e da prdpria vida psiquica, a
qual, surge alienada e violentada sob a égide da Psicopatologia no arquivo racial e na disposicao
arquitetdnica manicomial dos mecanismos de regulacdo da vida, tais como as politicas publicas,
instrumentos de gestdo da vida e da morte materializados na acdo publica sobre corpos
subalternizados.

Retomando esse olhar epistemoldgico do campo da avaliacdo de politicas pablicas, se
Ghiano (2020), Lejano (2012), Rodrigues (2016), Guba e Lincoln (2012) e Gussi e Oliveira
(2016) apontam a incontorndvel acepcdao das dindmicas intersubjetivas na conformacdo da
avaliacdo de politicas, com foco na experiéncias dos atores, é diante da op¢do descolonial, que
propomos, para 0 campo, a realiza¢do de um giro — ou uma gira — que desvele esse aspecto ante
0 Estado-nacao de forma a desdobrar elementos alargados no campo avaliativo ante a supremacia
racial-sexual atualizada sob o julgo de uma colonialidade.

Assim, considerando o planejamento e o proprio processo de avaliagdo de politicas, para
além da inclusdo de subalternizados, nos debrugamos sobre a perspectiva de sujeitos subcomuns,
0 gue subsidia uma atitude politica frente a esse fim do mundo, isto é, uma atitude ético-politica
de néo s6 acabar com este mundo na perspectiva da destrui¢do do ponto de vista que justifica o
colonialismo (HARNEY; MOTEN, 2017a).

Neste sentido, faz-se necessario, antes de tudo, situar a critica as politicas publicas na
medida em que sdo colocadas como formas de reparacdo no ambito da governanca, isto é, como
estatuto de regulamentacdo da vida politica instaurada pela branquitude (HARNEY; MOTEN,
2017b). Elas sdo, inclusive, delineadas sobre esse sujeito universal do texto moderno (SILVA,
2019) que, no caso do negro, comporta-o como subalternizado sendo pela condicdo de negro-tema
em detrimento de negro-vida, isto é, o corpo negro como objeto indiscriminado da pesquisa
cientifica e da acdo puiblica, manipulado, observavel e ndo ndo considerado enquanto sujeito em
sua vida (GUERREIRO RAMOS, 1995).

Por fim, situamos a dimenséo da interseccionalidade, isto é, a lente da indissociabilidade
entre as opressdes de raca, classe e género, entre outras, articuladas nas matrizes de dominacéo
(COLLINS; BILGE, 2021), como ferramenta analitica, em que passamos para a vivéncia desse
componente racial a partir também do género.Nesta perspectiva, compreendemos que a vivéncia
destes elementos se comporta de forma indissociada e tomando mais uma das inspiracGes do
pensamento pds-colonial e também contracolonial, situamos a territorializacdo no aspecto de

brasilidade.
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Assim, remontamos a Gonzalez (1984) ao desvelar o processo colonial de institui¢do de
brasilidade ao, mais do que se perguntar se o subalterno — mais precisamente a subalterna — pode
ou nao falar e ser ouvido, falar. E ao fazer isso situar as dimens@es reticentes da mulher negra
brasileira inscrita no projeto de pais como mée preta, mulata e mucama, desdobrada enquanto
criada ou domeéstica e, por vezes, ama-de-leite, que se desdobra como a verdadeira mée ou a
responsavel pela funcdo materna do pais (GONZALEZ, 1984). Ao desvelar essas figuras de
dominacdo sobre a experiéncia subjetiva e assimilacdo da mulher negra no projeto brasileiro por
meios da conjugacdo com a teoria psicanalitica, Gonzalez (1984) localiza o significante da
experiéncia negra como disparador da brasilidade, o que, no &mbito da neurose cultural brasileira,
é encenado por meio do recalque.

Ademais, conforme podemos compreender a partir do racismo estrutural (ALMEIDA,
2019), esse aspecto racial e racista conforma a organizagao societaria pds-abolicdo na composi¢ado
de uma estrutura de classe que engendra a situagéo de pobreza vivenciada pela populagéo negra
no pais.

Entnedemos, pois, que a compreensdo destes aspectos alarga o compromisso e
possibilidade de atuacdo avaliativa no pais ndo somente com a participacdo dos subalternos e sim
a partir dos subalternos em que 0s mesmos se constituam como avaliadores, uma vez que, mesmo
que essas perspectivas pluralistas da Avaliacdo de Politicas configurem um campo interdisciplinar
e diverso, elas, desde o0 ponto de vista aqui exposto, mantém o rango da matriz colonial ao circular
o conhecimento no campo da pesquisa cientifica e académica ou na elaboragdo de avaliacdo sob
a demanda dos governos.

Tomando a provocagéo contracolonial de Mestre Négo Bispo, 0 que nos faz desenvolver
0 campo ainda nestes espagos e ndo em aliangas e confluéncias com a luta dos povos?Por mais
que o desvelamento de elementos analiticos experienciais, a partir da conjugacdo do método
experiencial com a avaliagdo em profundidade, das descri¢des densas com foco na trajetoria dos
atores e agentes nas dinamicas da cultura institucional das politicas, dos elementos advindos do
valor inerente ao processo decisorio, do desenvolvimento de estratégias participativas e avaliagdo
territorializada no campo material da politica, dentre outros aspectos, desloquem o rango gerencial
da avaliacdo, mais que uma pesquisa militante avaliativa podemos observar, fazendo referéncia a
Ghiano (2020), a necessidade de uma implicacao para a transformacéo social no sentido conjurar
a violéncia colonial que estabelece a divida impagavel e comporta a inscricdo deste fim do mundo
(SILVA, 2019).

Ademais, aprofundando o caréater de subalternizacdo ou possibilidade de fala, escuta e
silenciamento, convém situarmos os episddios de racismo cotidiano, empreendidos por Kilomba

(2019), ao colocar a tecnologia do uso da mascara sobre a escravizada que, para além da proibicao
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de alimentacdo, estd implicita a manutencdo do siléncio na impossibilidade de se manifestar e,
ainda nessas memorias da plantacdo, mais a frente questionar quem pode falar e, mais do que isso,
ndo saber. Essa ideia de plantation estabelecida por essa dindmica colonial sob a égide da
branquitude aponta para um fim do mundo, o que convoca o reposicionamento dos estatutos de
saber e, inclusive, de circulacéo pelos espacos.

Assim, o mundo esta findo no advento da colonialidade que se faz via obliteracdo da
experiéncia racial na constituicdo do Estado-nacéo brasileiro e nos, avaliadores, o que faremos?
Sobretudo, quando subalternos que néo restamos inscritos no espago académico, o que faremos
com uma tese em avaliagéo?

Ao contrario do que dissociar a importancia do desenvolvimento da pesquisa de uma
implicacdo, essas provocagcdes remontam um possivel equivoco que é sistematizar e construir o
Campo de Publicas sem levar em consideracdo a matriz colonial que o dispde.

Fazendo referéncia aos esforcos analiticos ilustrados nos topicos anteriores, remontamos
ao exercicio analitico de Mestre Négo Bispo a fim de inspirar uma avaliacdo contracolonial
inscrita nos desvelamentos brasileiros, tendo em vista que em Colonizacéo, quilombos, modos e
significagdes, desvela essa brasilidade a partir da colonizacdo com o catolicismo, das empreitadas
de dominagdo dos povos indigenas com tentativas de genocidio e escravidao, do carater central
da tecnologia da escraviddo na formacéo social e econdmica, a democracia racial, a mesticagem
e 0s projetos de desenvolvimento ensejados no seio do Estado brasileiro, advindos do regime de
exploracéo capitalista, tudo isso subsidiando uma analitica para a luta contracolonial (SANTOS,
2015).

Dessa forma, a fim de empreender possibilidades de um giro contra-hegeménico com a
conformac&o de um processo avaliativo da subalternidade, ensejamos o desenvolvimento de uma
sistematizacdo de praticas no campo inscritas, inicialmente, na formagdo colonial do Estado-
nacao brasileiro e passando pelos ementos de fundacéo desse Estado, a saber a ficgdo racial e de
género, a mesticagem & guisa da democracia racial, a tecnologia da escravidao, a posicionalidade
dos sujeitos subalternos, dentre outros, isto € irrefredvel consideracdo da matriz colonial para

engendrar o processo avaliativo.

CONSIDERACOES FINAIS

No sentido de trazer provocacOes para a atualizacdo e conformacdo do campo, foi
elaborado ensaio com breves elementos analiticos que situam a matriz colonial na conformagéo

do campo cientifico em sua dimensdo tangenciada na Avaliacdo de Politicas Publicas. Foram
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apresentadas notas iniciaticas sobre algumas perspectivas que se debrucam sobre o processo
colonial e dos dispositivos da colonialidade que mantém e atualizam esses aspectos de dominacao
e conformam o Estado e a Ciéncia, aspectos intimamente ligados a atividade avaliativa no Campo
de Publicas.

Observamos, no desenvolvimento do campo da Avaliacdo de Politicas Pdblicas, a
tentativa de alargar o alcance avaliativo para além de manuais e guias com a conformacéo de
saberes e praticas que levam em consideragdo o aspecto cultural, as dindmicas institucionais, as
trajetdrias, dentre outros aspectos, em uma perspectiva construtivista, pluralistas e participativa
em forma de contra hegemonia.

Ao sistematizar brevemente este campo e inscrevé-lo no cotidiano brasileiro, observamos
a necessidade de desvelar e conjurar essa brasilidade como projeto colonial a fim de empreender
um esforco avaliativo onde o subalterno avalie, mais do que participe do processo.

Isso seria possivel por meio de um giro contra hegemdnico com 0 necessario
desvelamento e consideracao dessa matriz colonial, apontando para a capacidade transformadora
da avaliacdo, entendendo, ainda, as dindmicas coloniais da a¢éo publica, bem como a inscrigdo
de caminhos diversos possiveis para fazer frente a tal. Dentre os quais, foram apresentados, neste
ensaio, ainda de que forma breve e com proposicdes iniciaticas, a op¢do descolonial com o giro
decolonial, a proposicdo de Spivak e Chakrabarty das possibilidades do subalterno — ou
poderiamos dizer, a subalterna — falar e fazer agéncia e provincializar a Europa, respectivamente,
e a posicdo contracolonial. Portanto, urge incrementar a critica visando a atualizacdo e o
desenvolvimento do campo a fim de estabelecer a possibilidade do exercicio descolonial de

avaliagdo de politicas publicas.
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