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O NOVO REGIME FISCAL E O BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA

Danilo Santana de Souza/UFRB
Jucileide Ferreira do Nascimento/UFRB

Resumo:

A presente proposta apresenta os resultados parciais de uma investigacao no contexto dos
estudos em Politicas Sociais e busca discutir 0 impacto do novo regime fiscal sobre o
Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, tendo como l6cus empirico um municipio
baiano de pequeno porte do territério de identidade Piemonte Paraguacu. Para tanto, este
trabalho analisa a implementacdo da Emenda Constitucional n° 095/2016, popularmente
conhecida como “PEC da Morte”, buscando identificar suas implicagdes e averiguar as
expressdes dessa colisdo de modo que fique evidente como a dimensdo politica das
construcdes econdmicas do Estado interferem na operacionalizacdo do sistema de
protecdo social em nivel local. Para alcancar o objetivo, foi realizada uma pesquisa
descritiva, por meio de analise documental, considerando os dados fornecidos pelos
Relatorios de InformagGes Sociais do sistema da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo (SAGI), existente no site do extinto Ministério do Desenvolvimento
Social/MDS, bem como, estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/IPEA e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE. Diante do interesse estratégico
em investigar uma politica de transferéncia de renda, optamos pela inflexdo na anélise
que salientasse justamente a interseccdo entre os dados coletados e a discussao tedrica
desse tema. Os resultados da pesquisa demonstram um impacto em curso, com reflexos
de retragdo para os proximos 10 anos. Além do mais, a partir da discussdo levantada,
percebe-se que a longo prazo todos os beneficios da assisténcia social no Brasil sofrerdo
uma constante retracdo, o que implicara diretamente nos servicos de prote¢éo social dessa
politica setorial, cujos servi¢os e programas minimizam parte dos impactos da pobreza
para o crescente numero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Pese tudo e
mais, a pesquisa é oportuna ao apontar a necessidade de aprofundar investigacdes que se
voltem a protecéo social em pequenos municipios.

Palavras-chave: Regime Fiscal. Politica Social. Beneficio de Prestacdo Continuada.
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O presente artigo busca refletir sobre os efeitos da Emenda Constitucional n® 95/2016 sobre o
Beneficio de Prestacdo Continuada no municipio de Santa Terezinha-Bahia. Tendo como base a
pesquisa bibliografica, a investigacdo buscou explorar conceitos tedricos e metodologicos que
organizam os estudos no campo das politicas sociais, de modo a compreender sua estrutura e
desenvolvimento no contexto da sociabilidade burguesa contemporanea.

Para tanto, a investigagdo se concentra na analise da ja citada Emenda, popularmente conhecida
como “PEC da Morte”, a fim de identificar suas implica¢des para com o desenvolvimento social dos
pequenos municipios baianos, identificando se essa legislacéo retrai o financiamento das politicas e
programas sociais e, especialmente, averiguar se a implementagéo dessa Emenda impactou nos repasses
financeiros do Beneficio de Prestagdo Continuada a partir da série histérica 2015-2018.

A premissa aqui endossada é que a atual legislagdo fiscal representa perdas significativas para
a politica de assisténcia social, sobretudo para os territorios que dependem dos investimentos sociais.
Dessa maneira, faz-se necessario aferir epistemologicamente a luz da teoria social critica, langando méo
de dados disponiveis em sites oficiais (SIGA Brasil; SUASWeb Portal da transparéncia; Portal SIAFI;
BB Repasses e TCM-Bahia) e posterior analise de dados, de modo a identificar os impactos dessas
medidas juridicas e administrativas para o financiamento desse programa social.

Como integrante de uma politica de Estado, o orcamento da Assisténcia Social esta
intrinsecamente atrelado a configuracdo complexa de correlagdo de forcas que se estabelece no campo
das disputas econémicas existentes no ambito do fundo publico e da seguridade social no Brasil
(SALVADOR, 2010). Assim, torna-se pertinente investigar os aspectos implicitos da construgdo
econdmico-politica que giram em torno da politica orgamentaria, tracando como recorte da analise a
recente medida de ajuste fiscal.

Desse modo, o presente estudo reconhece o orgamento publico como um importante mecanismo
de formatag&o social, considerando que 0 mesmo é peca essencial na garantia dos direitos fundamentais
e do Estado Democrético de Direitos. E é nessa perspectiva que a investigacdo se propde a realizar um
exame critico do Novo Regime Fiscal, para posteriormente averiguar suas implicagcdes para o Beneficio

de Prestacdo Continuada no municipio de Santa Terezinha-BA.

METODOLOGIA

O presente artigo elege como pergunta de partida a seguinte questdo: qual o impacto do novo
regime fiscal para o Beneficio de Prestagdo Continuada no municipio de Santa Terezinha? A partir dessa
e cientes da amplitude dimensional das politicas sociais, em especial da politica de assisténcia social e

o programa de transferéncia de renda BPC, adotaremos como objetivo fundamental analisar criticamente
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0 novo regime fiscal, destacando os possiveis impactos para 0 BPC no contexto do municipio de
pequeno porte 1.

A luz do referencial tedrico marxista, elegemos algumas categorias centrais de analise para
nortear o presente estudo: Estado; Fundo Publico, Protecdo Social e Pobreza, j& que essas categorias
permitem estabelecer conexdes entre o fendmeno analisado e a sua ligagdo com a luta de classes e 0
modo de producdo capitalista contemporaneo. A pesquisa ganha densidade com o levantamento de
informacGes acerca do nimero de beneficiarios do BPC entre 2015 até 2018 no municipio de Santa
Terezinha. Para alcangar o objetivo foi realizada uma pesquisa descritiva, por meio de analise
documental, considerando como documentos os dados fornecidos pelos Relatorios de Informagdes
Sociais, do sistema da Secretaria de Avaliacéo e Gestdo da Informagéo (SAGI) existente no site MDS,
bem como a nota técnica n° 27 do IPEA.

Assim, a escolha do materialismo histérico e dialético como método possibilita fazer uma
conexdo entre o fendbmeno analisado e a sua ligacdo com a luta de classes no bojo do municipio do
interior, que permite identificar as perspectivas e possibilidades que se apresentam a partir dessas
medidas, principalmente para os sujeitos em situacao de vulnerabilidade social.

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E A EC/95/2016

Considera-se que o BPC é um programa de transferéncia de renda, cujo nlcleo central é a
movimentagdo monetéria direta, equivalente a um salario minimo para pessoas idosas e deficientes em
situacdo de vulnerabilidade social, bem como a sua importancia enquanto beneficio da Politica Nacional
de Assisténcia Social, um dos principais no &mbito da seguridade social e distribui¢do de renda do pais,
além da sua relagdo direta com a estrutura econémico-financeira do fundo publico no &mbito do Estado
capitalista.

Desse modo, é importante reconhecer 0 orgamento publico enquanto um importante mecanismo
de formatacdo social, compreendendo que 0 mesmo é um espaco de luta politica entre as diferentes
classes sociais, as quais se utilizam desse ambiente para materializacio de suas variadas necessidades.
Dessa forma, conforme aponta Salvador (2011, p. 5), “o or¢amento publico é que garante concretude a
acdo planejada do Estado e espelha as prioridades das politicas publicas que serdo priorizadas pelo
governo”.

No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma fungdo ativa nas politicas
macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da acumula¢do produtiva quanto no ambito das
politicas sociais. O fundo publico tem papel relevante para a manutencdo do capitalismo na esfera
econdmica e na garantia do contrato social. O alargamento das politicas sociais garante a expansao do

mercado de consumo, a0 mesmo tempo em que 0s recursos publicos sdo financiadores de politicas
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anticiclicas nos periodos de refracdo da atividade econdbmica (SALVADOR, 2012, p. 5).

Nesse sentido, compreende-se que 0 processo de disputa entre as classes no Brasil, sobretudo
pelo financiamento dos interesses sociais, se da de forma estruturada no &mbito do fundo publico. Ou
dito de outra maneira, 0s grupos sociais inseridos na estrutura politico-institucional utilizam-se desse
mecanismo — orcamento publico — para efetivacdo dos seus interesses. O que colabora para a
materializacdo das disputas sociais.

Assim, percebe-se que as medidas adotadas pelo Estado, sobretudo as que se inserem na
perspectiva econémica, de ordem austero-fiscal, sdo reflexos dessa expressiva disputa entre 0s grupos
sociais no &mbito da construcéo politica do pais. Nesse sentido, considerando o contexto econémico e
fiscal do Brasil no ano de 2016, sobretudo pelo movimento de aprovagéo da EC n° 95, confirmaremos
a imbricada configuragdo social, politica e cultural do Brasil, no despertar do capitalismo monopolista
de Estado.

Nesse sentido, a EC 95 é uma clara reforma do Estado feita de forma implicita, dado
que ndo se revelou durante a tramitacdo da proposta a real intencdo de reduzir a
participacdo das despesas primarias em relacdo ao PIB, o que implica a reducéo da
participacdo do Estado em diversas politicas publicas, entre as quais as de salde e de
educacgdo, sendo necesséria a mudanca da Constituicdo (VIEIRA; BENEVIDES,
20186,

Dessa maneira, é viavel afirmar que a medida adotada pelo governo Michel Temer, a partir do
objetivo de instituir um novo regime fiscal, foi maitscula para com a retracdo do desenvolvimento social
do pais, ao impactar diretamente no financiamento das principais politicas sociais, sobretudo as que se
inserem no recorte de transferéncia de renda. Nessa perspectiva, considerando o publico-alvo alcancado
pelas medidas de protecdo social, chegaremos ao légico e triste diagnostico de que os principais
atingidos por essa legislacdo serdo os que ja sao historicamente penalizados.

Assim, fica evidente o papel central da categoria austeridade no &mbito da luta de classes no
Brasil, bem como o seu papel na estrutura das politicas sociais, levando-nos a pensar, desse modo, que
0 or¢camento enquanto instrumento de efetivacdo de interesses €, portanto, uma das infinitas pecas
disponiveis no acervo do capitalismo para preservar seu modus operandi e conservar sua essencial
desigualdade. Logo, faz-se mais do que necessario um estudo voltado a aferigdo dos impactos
ocasionados por essas medidas e suas consequéncias, sobretudo para os individuos em situagdo de
vulnerabilidade social.

Desse modo, o regime fiscal implementado no Brasil a partir da aprovacdo da EC n° 95 se insere
no contexto de enxugamento da maquina estatal, alinhando historicamente ao desenvolvimento das
politicas neoliberais que marcaram a retracdo do sistema de protecdo social do Brasil nos anos 90.
Portanto, importa perceber que a implementacdo de medidas austero-fiscais parte de um denominador

comum que € a hegemonia da elite financeira do pais. Nesse sentido:
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A austeridade econémica se sustenta em argumentos frageis e estudos controversos
que, em sua maioria, propagam uma alegada sabedoria convencional ndo amparada
em evidéncias. Ainda assim, o debate publico no Brasil encontra-se contaminado pelo
discurso das supostas virtudes da austeridade. Em um contexto de crise econdmica e
de aumento da divida publica, a austeridade tem sido apresentada e praticada como
remédio necessario que exige reformas estruturais na atuacdo do Estado brasileiro.
Mas a austeridade tem uma longa histdria de fracassos porque, no fundo, trata-se de
um programa de concentracdo de renda e riqueza. Para além de perigosa, a austeridade
fiscal é uma ideia falaciosa, repetida incessantemente pelo governo e pelos meios de
comunicacdo no Brasil e no mundo. Desconstruir essa ideia e a retérica que a sustenta
é uma tarefa necessaria (ROSSI; DWECK; OLIVEIRA, 2018, p62.

Por isso, a aprovacao de medidas fiscais carrega como finalidade principal a estruturacdo de um
Estado minimo no Brasil, 0 que se coloca inversamente proporcional ao sistema de protecao social e as
garantias legais preconizadas na Constituicdo Federal de 1988. Esse fato é politicamente intensificado
pela caracteristica econémica e social do Brasil, tendo em vista a sua gritante desigualdade social e o
carater concentrador de renda. Desse modo, o0 orgamento publico que esta no centro da reforma fiscal é
o0 principal instrumento para viabilizar as garantias sociais, e o efeito do ajuste fiscal impediria essa
materializacao.

Os defensores da austeridade como instrumento de desenvolvimento econémico advogam que
essa é uma medida necessaria para a recuperacdo da economia nacional, bem como uma eficiente
alternativa para enfrentamento das adversidades fiscais do Estado, tanto na perspectiva da receita,
guanto nas despesas. No entanto, é sabido por muitos que essa ndo é a Unica alternativa de
desenvolvimento econémico do pais, sobretudo pela desconsideracdo das politicas sociais, t&o
necessarias para o desenvolvimento social do Brasil. Assim:

O Brasil terd um enorme potencial de crescimento econdmico e desenvolvimento
produtivo quando enfrentar suas duas principais mazelas: a concentracédo de renda e a
caréncia na oferta pdblica de bens e servigos sociais. Isso porque a distribuicdo de
renda e o investimento social sdo extremamente funcionais ao crescimento econémico
e a diversificacdo produtiva e tecnolégica e, por isso, sdo apresentados como 0s dois
principais motores do desenvolvimento econémico. A distribuicdo da renda é o
primeiro “motor” do crescimento, uma vez que a ampliacdo da renda das familias
fomenta o mercado interno de consumo, induzindo os investimentos privados na
ampliacdo da producao, proporcionando aumento de escala e ganhos de produtividade
para as empresas domésticas e impulsionado a geragdo de emprego e renda, 0 que se
reverte em mais consumo, investimento e renda (FUNDACAO FRIEDRICH EBERT,
2018, p. 13).

Assim, o Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, para além de um instrumento de efetivacdo
da protecdo social, é também uma alternativa potencial ao desenvolvimento econdmico do Brasil,
considerando que a distribuicdo de renda corrobora diretamente para o consumo das familias, o que
incentiva 0 movimento arrecadatorio da maquina orgamentaria do Brasil. Assim, o investimento social,
como trampolim do crescimento, reverbera em um expressivo efeito dindmico, no sentido da geragdo

de receita, sendo, portanto, um vetor alternativo para a superagdo das crises econdmicas. O gréfico a
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seguir apresenta a evolugdo da distribui¢do do BPC, por grupo beneficiario, pessoa idosa e pessoa com
deficiéncia.

GRAFICO 1- EVOLUGAO DO QUANTITATIVO DE BENEFICIOS, POR ESPECIE, CRESCIMENTO
ANUAL, BRASIL — 1996/2015
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Fonte: Boletim BPC 2015/MDS.

Conforme a exposi¢do quantitativa acima esquematizada, referente a evolucdo anual do BPC
entre 0s anos de 1996 e 2015, percebe-se um desenvolvimento crescente na distribui¢do do beneficio,
no gue se refere a escala anual. Compreende-se, ainda, que entre 2003 e 2004 houve um movimento de
alinhamento entre as duas categorias de beneficios que compdéem o BPC, bem como um aumento
significativo do nimero de beneficiarios, e esse desenho é resultado, sobretudo, da acéo politica do entéo
presidente Luiz In4cio Lula das Silva, que instituiu consideraveis normativas, a fim de implementar os
direitos sociais preconizados na constituicdo, como por exemplo, a aprovacdo do Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003), que reduziu a idade de acesso ao beneficio de 67 para 65 anos.

De 2002 a 2010, o nimero de pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC cresceu
75,6% e o de beneficidrios idosos, 171,6%. Em 2010, R$ 20,1 bilhGes foram
investidos no pagamento do beneficio, sendo R$ 10,4 bilhGes destinados a pessoas
com deficiéncia e R$ 9,7 bilhdes aos idosos, atendendo a 1,8 milh&o de pessoas com
deficiéncia e 1,6 milhdo de idosos. Pesquisas do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) demonstraram que o BPC contribui em 12% da redug&o observada na
desigualdade de renda das familias, 5% na redugdo da pobreza e mais de 7% na
reducdo da pobreza extrema no Pais, no periodo compreendido entre 2003 e 2008. O
impacto do BPC na reversdao do quadro de pobreza e desigualdade de renda das
familias revelou-se alto em razdo do alto indice de focalizagdo do beneficio
(TAPAJOS, 2010, p. 9).

Assim sendo, o papel do BPC frente as questBes sociais do pais vem se caracterizando
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Portando, considerando o exposto, bem como os dados secundarios apresentados, identificamos
gue existe uma expressiva e conflitante relagdo entre as medidas sociais e econémicas. O que se percebe
é que as instituicbes politicas, sobretudo pelo seu carater classista, se recusam a pensar em um modelo
de desenvolvimento nacional em que haja convergéncia entre protecdo social e desenvolvimento da

economia.

LOCUS EMPIRICO: O BPC EM SANTA TEREZINHA/BA

Santa Terezinha € um municipio baiano, pertencente ao territorio de identidade Piemonte
Paraguacu, localizado a 200 km da capital baiana, Salvador. Pela quantidade populacional total,
enguadra-se em municipio de pequeno porte |, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS, por conter menos de 20.000 habitantes. Nesse sentido, de acordo com o Censo IBGE 2010, o
municipio de Santa Terezinha encontra-se com uma populacdo de 9.648 (nove mil, seiscentos e quarenta
e oito) habitantes, onde 2.334 (dois mil, trezentos e trinta e quatro) estdo domiciliados na zona urbana,

e 7.314 (sete mil, trezentos e quatorze) na zona rural.

IMAGEM 1- Populagéo santa-terezinhense segundo levantamento do CENSO 2010
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Fonte: IBGE (2010).

Um total de 2.686 (duas mil, seiscentas e oitenta e seis) familias encontram-se em situagdo de extrema
pobreza, ou seja, 27.83% da populacdo total do municipio. 2.484 (duas mil, quatrocentas e oitenta e
quatro) familias estdo inseridas no Cadastro Unico, sendo que 1.522 (mil, quinhentas e vinte e duas)
familias recebem Bolsa Familia-PBF e 133 (cento e trinta e trés) pessoas recebem o Beneficio de
Prestacdo Continuada-BPC, dos quais 89 séo Pessoas com deficiéncia e 44 idosos, além desses sdo 3
beneficiarios do Renda Mensal Vitalicia - RMV.

Nesse sentido, diante dos dados mencionados, 17,1% da populacdo de Santa Terezinha sdo
beneficiérias dos programas de transferéncia de renda do governo federal, isso considerando apenas 0s
beneficiarios diretos (titular da conta). Essa porcentagem pode ser expressivamente maior se
acrescentarmos os dependentes indiretos inseridos — especificamente — no programa bolsa familia.
Segundo os dados extraidos do Relatdrio de Informagdes Sociais, do sistema da Secretaria de Avaliagdo
e Gestdo da Informacdo (SAGI), o PBF alcanca 43,88% da popula¢do do municipio, ou seja, 4.233
pessoas. Essa transferéncia monetaria provoca um impacto quantitativo mensal de um montante em R$
391.103,00 (129.744,00 BPC; RMV + R$ 261.359,00 PBF).

Nesse sentido, as informacfes acima apresentadas dizem respeito a realidade socioeconémica
da atual conjuntura vivenciada pelo municipio de Santa Terezinha, no que se refere aos programas de
transferéncia de renda, de acordo com os dados fornecidos pelos Relatérios de Informagdes Sociais, do
sistema da Secretaria de Avaliacio e Gestdo da Informacgédo (SAGI) existente no site MDS. Cumpre
ressaltar que ndo objetivamos compreender o panorama total da assisténcia social no municipio, mas,
apresentar em geral a estrutura social do municipio, na perspectiva da protecdo social basica, para assim
direcionarmos nossa analise ao Beneficio de Prestacdo Continuada no municipio, conforme faremos nas

linhas seguintes.
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IMAGEM 2- Quantitativo de familias Beneficiarias do PBF no municipio de Santa Terezinha-Ba*

BOLSA FAMILIA
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MAIO/2018 ACUMULADO ATE EM 2017 (Dezembro/2018).

43,88% R$ 3.102.020,00
R$ 3.068.161,00

Dessa forma, como ja assimilamos ao longo do trabalho, o BPC é um beneficio da Politica de
Assisténcia Social, individual, ndo vitalicio, que garante o pagamento mensal de 01 (um) salario minimo
a pessoa idosa, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade,
com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que comprovem
ndo possuir meios para garantir a propria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

De tal modo, o BPC integra a Protec&o Social Basica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e para acesséa-lo ndo é necessério ter contribuido com a Previdéncia Social. Contempla,
em sua estrutura, idosos que em sua trajetoria de vida e trabalho foram agoitados pela vulnerabilidade
social, além de pessoas com deficiéncia, limitadas socialmente ao trabalho e consequentemente a
geracdo de renda.

Nesse sentido, o BPC, por ser um beneficio vinculado ao salario minimo em vigéncia, promove
um impacto quantitativo sobremaneira para a economia do municipio, sobretudo por sua a¢do em injetar
mensalmente R$ 124.020,00 na economia do municipio de Santa Terezinha, o que representa uma
garantia da sobrevivéncia do comércio municipal, bem como de sua estrutura econdmico-financeira.
Além de viabilizar o acesso ao consumo de produtos que se fazem necessarios a existéncia material de
muitas familias.

Por outro lado, partindo de uma concepgdo qualitativa, que considera as consequéncias sociais
desse beneficio, estaremos diante de uma teia de significados passiveis de inimeras interpretaces. A

primeira e mais expressiva dessas é a possibilidade que o beneficio oferece de garantir a prote¢do social
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a dois grupos socialmente marginalizados, e essa realidade se intensifica ainda mais quando

consideramos o cendrio sociocultural em que estes estdo inseridos, tendo em vista que 0s municipios de

pequeno porte ndo dispdem de estruturas proprias capazes de proteger socialmente esses sujeitos.

Nesse sentido, a protecdo social basica, sobretudo através dos programas de transferéncia de
renda, cumpre um papel fundamental nessa imbricada conjuntura. O publico-alvo alcangado pelo BPC
possui demandas especificas, vinculadas a realidade de cada um, tanto pelo fenémeno do
envelhecimento, que traz condicGes sociais, fisicas e psicoldgicas a esse grupo, demandando uma rede
protetiva asseguradora, quanto pela multiplicidade de deficiéncias, que vai demandar dispéndios sociais,
culturais e financeiros diversos.

Nesse sentido, essa alteragdo social vivenciada a partir desses elementos bioldgicos desenha
socialmente expressivos paradigmas que, necessariamente, precisam ser superados. E é nesse sentido
gue repousa a importancia social da transferéncia de renda. Considerando que vivemos em uma
sociedade capitalista, cujo valor do trabalho/salario é basilar das praticas sociais, tendo em vista que o
capital determina a existéncia fisica dos sujeitos, estaremos diante de um programa social que se faz
escudo para idosos e pessoas com deficiéncia.

Todos esses processos impactam financeiramente no orcamento das familias desses grupos
sociais em situagdo de extrema pobreza, 0s quais ndo possuem meios para subsidiar o consumo e garantir
a protecdo social. Dessa forma, a materializacdo do BPC considera, sobretudo, a condigéo singular do
fendmeno da deficiéncia e velhice, cuja existéncia exige investimentos monetarios, no contexto de uma
reduzida capacidade de insercdo no mercado de trabalho.

A precariedade socioecondmica dessas familias pode ser avaliada por pesquisa
realizada entre os beneficiarios do BPC que demonstrou a grande relevancia do valor
desse beneficio para a efetividade na protecdo em face da pobreza: em média, a renda
proveniente do BPC representa 79% do orgamento dessas familias; e em 47% dos
casos, ela é a Unica renda da familia (JACCOUD; MESQUITA; PAIVA, 2017, p.
3502).

Esse conjunto de informagfes numéricas apontam para o impacto positivo que o BPC
materializa no ambito do or¢camento familiar de idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de
vulnerabilidade social. Bem como representa o efeito concreto do sentido da protecédo social preconizada
pela Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente regulamentada nas leis ordinarias. Desse modo,
conseguimos aferir quanti e qualitativamente os elementos instrumentalizados com a aplicacdo desse
essencial beneficio social, que transfere renda e garante a sobrevivéncia econdmica, social e cultural de
grupos sociais marginalizados.

Em Santa Terezinha, essa realidade é semelhante a conjuntura apresentada, segundo a qual o
beneficio concretiza significativos avangos para a rede de protecdo social. No municipio, o Beneficio de

Prestacdo Continuada garante assisténcia a 133 pessoas, sendo 44 idosos e 89 pessoas com deficiéncia,
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0 que corresponde a 1,3% da populacéo geral do municipio, totalizando em 2018 um montante mensal
de R$ 126.882,00, o que no ano totalizou R$ 1.503.482,74, e no anterior (2017), esse valor correspondeu
a um total de R$ 1.506.636,04.

IMAGEM 3 - Total de beneficiarios do BPC pela fonte pagadora no municipio de Santa Terezinha-
Bahia

BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA

TOTAL DE BENEFICIARIOS Beneficidrios  Repassadoem  Repassado  Repassado
PELA FONTE PAGADORA Dezembro/2018 em 2018 em 2017
DEZEMBRO/2018 PCD 89 R$ 84.906,00 RS  R$994.09835
1.011.219,23
133
Idosos 44 R$ 41.976,00 R$ 49226351 R$512.537,69
Total 133 R$ 126.882,00 R$ R$

1.503.482,74 1.506.636,04

Fonte: DATAPREV/Sintese (2018)

Entretanto, para que tais resultados fossem possibilitados, um amplo conjunto de ac¢des foi
efetivado, movimentos que vao desde a operacionalizacdo do beneficio em nivel municipal, até as
discussBes sobre orcamento no ambito das instituicbes politicas nacionais. E é nesse sentido que 0s
impactos podem ser observados, seja na perspectiva positiva ou negativa, e € justamente o que buscamos
averiguar quando colocamos 0 BPC em contraste com a aprovacao da EC n° 95/2016.

A politica do “teto dos gastos” foi adotada em dezembro de 2016 por meio da Emenda
Constitucional (EC) n° 95. Ela prevé que, durante 20 anos, as despesas primarias do
orcamento publico ficardo limitadas a variagdo inflacionaria. 1sso quer dizer que, no
periodo, ndo ocorrera crescimento real das despesas primarias, que sdo agrupadas em
duas grandes categorias, as despesas de custeio (com servigcos publicos) e as despesas
com investimentos. A EC 95 ndo s congela, mas de fato reduz os gastos sociais em
porcentagem per capita (por pessoa) e em relacdo ao PIB, & medida que a populacéo
cresce e a economia se recupera, como € comum nos ciclos econdmicos (DAVID,
2018).

Desse modo, é possivel afirmar que a medida adotada pela gestdo Michel Temer, a partir da EC
n° 95/2016, impacta diretamente no Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC. Considerando que no
inciso | dessa Emenda fica vedada “a criagdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem
como a remissao, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvengdes” (BRASIL, 2016), o que se aplica ao BPC, isso corrobora para a retragéo

da prote¢do socioassistencial no pais.
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Nesse sentido, tragando uma linha histérica do BPC no municipio de Santa Terezinha nos
altimos 4 anos, a fim de verificar as variagdes na quantidade de beneficios concedidos, perceber-se-&
uma oscilagdo ao longo desse periodo. Do ano de 2015 até 2017, constatou-se uma variacao positiva na
concessdo dos beneficios, onde identifica-se um aumento de 10,8% no beneficio para pessoas com
deficiéncia, ou seja, a insercdo de mais nove sujeitos. E posteriormente a retracdo entre 2017 e 2018 de
3,2, ou seja, menos trés beneficios. J& para a categoria idosos, percebe-se uma alteracdo negativa no ano
de 2016 (-2,2%), o0 que representa a exclusdo de um beneficiario e nenhuma concesséo nesse periodo,

conforme ilustrado na tabela abaixo.

Tabela 1- BPC em Santa Terezinha nos Gltimos 4 anos.

ANO PCD IDOSOS TOTAL
2015 83 45 128
2016 86 44 130
2017 92 44 136
2018 89 44 133

Fonte: MDS, Cadastro Unico para programas sociais (2015 a 2018).

Desse modo, de acordo com a andlise realizada, foi percebido que houve entre 2017 e 2018 uma
retracdo de 2,2% no namero total de beneficios, o que representa um montante anual de R$ 34.344,00.
Em paralelo a essa retracdo, comega a vigorar no pais a EC n° 95/2016, que limita os gastos publicos
pelos proximos 20 anos, ou seja, percebe-se que o crescimento no numero de beneficios era constante
até 2017, justamente o0 ano em que passa a valer o novo regime fiscal.

Em visita realizada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Santa Terezinha, foi
constatado que essa suspensao do beneficio se deu em virtude da ndo atualizacdo cadastral. No entanto,
podemos compreender que o Decreto n° 8.805, de 7 de julho de 2016, que altera o regulamento do BPC
e torna obrigat6ria a insercdo dos beneficiarios no Cadastro Unico da assisténcia social, atua como
instrumento de retragéo da protecdo social no municipio imbricadamente com o Novo Regime Fiscal.

Essa medida, que passou a valer a partir de 2017, provocou sobremaneira um impacto no sistema
de protec&o social no Brasil, tendo em vista que o ndo cumprimento da medida resultaria na suspenséo
de diversos beneficios. O que, de maneira direta e pragmaética, corrobora a retracdo no quantitativo de
beneficiarios, nos moldes que identificamos no municipio de Santa Terezinha no ano de 2017. Assim, é

possivel compreender que o sistema de protecdo social passa por intenso processo de desmonte, atraves
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das interferéncias judiciais promovidas pelo corpo politico, no ambito de uma sociedade de classes,
marcada fortemente pelo sistema capitalista.

Assim, embora a presente pesquisa apresente resultados timidos do novo regime fiscal sobre o
BPC no municipio de Santa Terezinha, fica constatada a importancia do beneficio enquanto direito,
vetor da protecdo social, bem como a importancia dos programas de transferéncia de renda para a
minimizacdo dos impactos da pobreza em parte da populacdo beneficiaria, sobretudo no dmbito os
municipios de pequeno porte. Ainda assim, essa ndo evidenciacdo nao significa a consolidacdo do
beneficio como alternativa legitima de desenvolvimento social, tampouco representa a ndo nocividade
da EC/95 para a assisténcia social no Brasil, tendo em vista que os resultados encontrados se alinham a
estimativa inserida na Nota Técnica n° 272 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA, que

prevé um maior impacto a longo prazo.

ANO DESPESA DESPESA PERDA % D=C/A
CENARIO CENARIO (C=B-A)
BASE (A) NRF (B) ESTIMADA
EM MILHOES
©)

2017 85.646,38 79.052,09 -6.594,29 -8%
2018 87.657,64 79.297,59 - 8.360,05 -10%
2019 90.239,05 79.462,35 -10.776,70 -12%
2020 93.094,06 80.088,05 -13.006,01 -14%
2021 96.710,01 80.088,05 -16.621,95 -17%
2022 100.510,11 80.088,05 -20.442,06 -20%
2023 104.492,43 80.088,05 -24.404,38 -23%
2024 108.672,08 80.088,05 -28.584,02 -26%
2025 113.042,91 80.088,05 -32.954,85 - 29%
2026 117.617,91 80.088,05 -37.529,86 - 32%
2027 122.403,08 80.088,05 -42.315.03 - 35%
2028 127.391,18 80.088,05 -47.303,12 - 37%
2029 132.567,22 80.088,05 -52.479,16 - 40%
2030 137.912,70 80.088,05 -57.824,65 - 42%
2031 143.434,45 80.088,05 -63.346,39 - 44%
2032 149.139,74 80.088,05 -69.051,69 - 46%
2033 155.023,83 80.088,05 -74.935.78 - 48%

2 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160920_nt_27_disoc.pdf.
Acesso em: 19/07/2021.
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2034 161.096,52 80.088,05 -81.008,46 - 50%
2035 167.360,76 80.088,05 -87.272,70 - 52%
2036 173.820,55 80.088,05 -93.732,49 - 54%

Perda acumulada em 10 anos (2017 a 2026) -99.1254,17

Perda acumuladas em 20 anos (2017 a 2036) - 868.523,66

Tabela 2 - Perdas estimadas para a Assisténcia Social caso o NRF seja implementado a partir de 2017
—2017 a 2036

Fonte: Siga Brasil; Matriz de Informacdes Sociais (beneficiarios do Programa Bolsa Familia e valor médio do
beneficio); IBGE (estimativa da populacdo e PIB); Anexo IV.6 da LDO 2017 (projecdo do IPCA, do PIB e do
reajuste do Salario Minimo). Elaboracdo dos autores da nota técnica N° 27 do IPEA, 2016.

Conforme ilustra a tabela supracitada, organizada pelos pesquisadores do IPEA para a
sistematizacdo da nota técnica n° 27, que versa sobre o novo regime fiscal e suas implicacdes para a
politica de assisténcia social no Brasil, percebe-se uma perda constante de -2,0% nos quatro primeiros
anos de vigéncia do novo regime fiscal. O que se mostra semelhante ao dado colhido em Santa Terezinha
que quantifica uma retracdo de -2,2% no numero total dos Beneficios de Prestacdo Continuada no
municipio. Além disso, o grafico abaixo demonstra que a nova legislacao levaria, ao longo de vinte anos,
a uma regressdo dos gastos com 0s programas e politicas sociais do governo federal. O que se mostra
nocivo a rede de protecédo social afiancada no pais nos Ultimos anos, e € mais expressivo ainda tendo em

vista o crescimento constante do investimento social.

IMAGEM 4 - Participagdo (%) do gasto com BPC (Cenario Base) em relacéo ao total do MDSA
projetado pelo Cenério Base e pelo Cenario NRF — 2017 a 2036
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Fonte: Siga Brasil; Matriz de Informacfes Sociais (beneficidrios do Programa Bolsa Familia e valor
médio do beneficio); IBGE (estimativa da populagéo e PIB); Anexo I1V.6 da LDO 2017 (projecdo do IPCA, do
PIB e do reajuste do Salario Minimo). Elaboracéo dos autores da nota técnica n® 27 do IPEA, 2016.

Assim, partindo da leitura da projecao feita pelos pesquisadores do IPEA, que simula o cenario
de desenvolvimento do gasto com a assisténcia social, em contraste com o teto estabelecido pelo novo
regime fiscal, percebe-se que a partir de 2026, o Ministério do Desenvolvimento Social-MDS n&o sera
suficiente para cobrir as despesas com o BPC. Esse fato é significativo quando consideramos que o
beneficio é previsto constitucionalmente, o que obriga 0 MDS a cumprir com sua execucdo, 0 que
impacta na operacionalizacdo de outros programas sociais como Programa Bolsa Familia, que podera
ser marginalizado em detrimento da presséo do BPC.

Nesse sentido, fica evidente que ao longo prazo haverd impacto na oferta desse beneficio, tendo
em vista que a sua retracdo se fara crescente com o desenvolvimento dos anos. E esse desenho politico
ja é possivel de ser enxergado no Brasil, considerando as recentes transformacdes dos agentes politicos
no ambito dos poderes executivo e legislativo, possibilitado pelas elei¢des de 2018, que levaram a partir
de inimeras manobras judiciais ao desgaste da esquerda, a prisdo do seu principal representante, o ex-
presidente Lula e a ascensdo da extrema direita ao Palécio do Planalto.

Em conformidade com seu espectro ideolégico, bem como em sintonia com sua classe social, 0
presidente da republica Jair Bolsonaro deu seguimento a agenda neoliberal, de retracdo dos direitos

sociais, iniciada por Michel Temer, que tem como funcéo central a aprovacdo da reforma da Previdéncia.
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Ha evidéncias sélidas de que o Beneficio de Prestacdo Continuada serd um dos primeiros a sofrer com

a implementacgéo dessa violéncia social, tendo em vista que a reforma cria novas regras e prevé a

desvinculagdo do beneficio do salario minimo. Essa medida é singular para o desmonte do beneficio e

levaré ao acentuamento da pobreza no pais.

De acordo com as regras existentes na proposta apresentada pelo governo, o beneficio passara
a ser concedido ao individuo com idade minima de 55 anos, ndo mais 65, porém, o valor do beneficio
seré para essa idade R$ 500,00, que corresponde a metade do salario minimo. Com 65 anos, que é a
idade minima da regra em vigor, o individuo receberia R$ 750,00, a esse valor poderiam ser acrescidos
R$ 150,00 se o beneficiario tiver contribuido com a Previdéncia no minimo durante 10 anos. Percebe-
se que com essa proposta o beneficio em nenhuma hipétese se aproxima do salario minimo.

Nesse sentido, para além de perversa aos grupos sociais em vulnerabilidade, essa é também uma
medida inconstitucional, tendo em vista que o artigo 203 da Constituicdo assegura o salario minimo,
bem como esta regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993. Desse modo,
torna-se fundamental a organizacéo social a fim de barrar essa e outras medidas de austeridade fiscal,
considerando que as mesmas provocardo danos irreversiveis ao sistema de protecdo social no Brasil,
esse que foi tdo caro aos movimentos sociais ao longo da historia.

Diante de tudo, conseguimos aferir, a partir da analise dessas implementacdes e propostas, como
as medidas adotadas no ambito da gestdo dos programas e politicas sociais, sobretudo as que se inserem
no ambito legal, sdo capazes de promover altera¢des significativas para o sistema de prote¢éo social no
Brasil, 0 que de maneira concreta representa a legitimacéo da vulnerabilidade social enquanto condigédo
natural das relagGes sociais, é a naturalizacdo da desigualdade através da institucionalizacdo de medidas
de austeridade fiscal, o Estado a servico do grande capital.

Portanto, o enfrentamento possivel a esse cenério repousa, sobretudo, na revogacdo da EC
95/2016, a fim de que se reestabeleca o que esta previsto na Constituicdo de 1988. Além do mais, €
fundamental a realizacdo de uma reforma tributéria justa, que tenha como ponto central a auditoria da
divida publica, tendo em vista o principal algoz da esfera fiscal do Brasil, atingindo sobretudo os grupos
em situacdo de vulnerabilidade social, que sdo assistidos por programas e politicas sociais.

Ainda, é essencial a defesa do investimento social como alternativa de desenvolvimento
econdmico e social neste pais que carrega em seu conjunto estrutural uma desigualdade nociva a maior
parte de sua populacdo. E isso serd possivel quando o povo heroico tiver a consciéncia de sua forca
politica, da importancia da organizacdo de classe e sobretudo quando estiver ocupando 0s espagos
capazes de materializar conquistas solidas para esses grupos sociais. Além disso, poderemos
experimentar uma saudavel conjuntura politico-social quando 0s nossos agentes politicos trilharem um
caminho de desenvolvimento econémico atrelado ao desenvolvimento social, ho qual tenham a justica

social, equidade e o respeito as diversidades no horizonte.
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CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar o impacto do novo regime fiscal sobre o Beneficio de
Prestacdo Continuada/BPC, tendo como locus empirico o municipio de Santa Terezinha-Bahia. A
pesquisa teve inicio com um levantamento de reflexdes sobre possiveis impactos da EC 95/2016 sobre
esse importante beneficio da Politica Nacional de Assisténcia Social. Os resultados condensados pela
presente pesquisa, a partir dos dados levantados nos Relatorios de Informagdes Sociais, do sistema da
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) existente no site MDS, apontam para um
impacto sobre a quantidade total de beneficios no ano de 2017, onde constatou-se uma retragéo de 2,2%
na quantidade de beneficios, o que se confirma quando se analisa a linha histérica do BPC no municipio.

Além do mais, a partir da discussdo levantada, percebe-se que a longo prazo, no sentido
apontado pela Nota técnica N° 27 do IPEA, a assisténcia social no Brasil sofrerd uma constante retracéo,
0 que implicara na oferta dos programas que visam promover a protecao social no pais. Por isso, uma
alternativa viavel a esse cendrio seria possivel com a urgente revogacgdo da EC 95/2016. Além do mais,
sera fundamental uma reforma tributéria justa, que tenha como ponto central a auditoria da divida
publica, tendo em vista que é o principal algoz da esfera fiscal do Brasil, atingindo sobretudo os grupos

em situacdo de vulnerabilidade social, que sdo assistidos por programas e politicas sociais.
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