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SESSAO TEMAIICA N° 14 — GESTAO MUNICIPAL DE
EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA

GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAOE

POLITICAS PUBLICAS EM MEIO A PANDEMIA: UMA ANAI:ISE
DOS ATOS LEGAIS SOB A EGIDE DO DIREITO A EDUCACAO.

Fernanda Rodrigues de Brito Carvalho/ UFRB

Resumo:

Em face das necessidades oriundas do isolamento social em virtude da pandemia do
novo coronavirus (SARS-CoV-2) e das consequéncias geradas a gestdo educacional
pelos cuidados imprescindiveis a ndo proliferacdo do virus, é que se da a importancia
de proporcionar uma analise acerca do papel da gestdo educacional de municipios de
pequeno porte quanto ao desenvolvimento de a¢Ges que contemplem as politicas de
permanéncia das atividades escolares. Para tanto, identificar as consequéncias,
exemplificar e discutir de que maneira a gestdo municipal atua para garantir o direito
a educacéo, é objetivo primordial daqueles que compreendem a educa¢do como 0
alicerce das politicas publicas e dos direitos sociais no Brasil. Nessa toada é de suma
importancia perceber, sob a égide dos atos legais editados em meio a pandemia, a
compreensdo de que houve a necessidade da adequacdo destes atos, tendo como
parametro ndo s6 o quanto disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, como essencialmente na Carta Magna Brasileira para a efetivacdo dos
principios da igualdade e qualidade da educacdo. Para a realizacdo desta discussao se
fez necessaria uma pesquisa de natureza exploratoria de carater qualitativo, tomando
o levantamento e a analise dos atos legais editados no ano de 2020, como Viés para as
consideragcfes necessarias a compreensdo da relacdo entre os estes atos e o direito a
educacdo que proporcionam ndo sé a identificacdo da autonomia municipal para as
decisdes que permeiam a gestdo educacional, mas principalmente o0 meio capaz de
superar as consequéncias e impactos da pandemia para a garantia deste direito.
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INTRODUCAO

O ano de 2020 se revelou como um dos mais dificeis contextos para a gestdo de
politicas publicas em diversos setores sociais em fungdo da pandemia do novo Coronavirus
(SARS-CoV-2).

Momentos de excegdo como este nos fazem refletir, entre outras questdes, acerca de
como a legislacdo brasileira se apresenta diante destes contextos, seja esta ndo so atrelada a
deliberacGes federais, mas principalmente como se reverberam em &mbito municipal tendo em
vista a garantia de direitos, de qualquer espécie, sem que ndo venham a proporcionar
consequéncias negativas futuras e possivel inseguranca juridica, o que acarretaria inGmeros
prejuizos aos cidaddos. O momento condiciona a refletir sobre como se podem garantir direitos
e, por assim considerar, é a legislacdo o principal caminho para este fim.

Mais especificamente para a Gestdo Educacional, inGmeros atos legais ou normas
educacionais excepcionais, tais como medida provisoria, decretos, resolucdes, portarias,
pareceres, notas publicas e deliberacBes de 6rgdos que atuam para a concretizacao das diretrizes
que fundamentam e corroboram a efetivacdo do direito a Educacao no Brasil, foram editados em
meio ao contexto pandémico, fazendo com que, constitucionalmente e por intermédio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96, pudéssemos garantir a permanéncia das
atividades escolares para criangas, jovens e adultos brasileiros, entendendo-se esta ultima como
extremamente necessaria para a garantia do Direito a Educacao.

Neste contexto e ainda de maneira a efetivar o disposto no Art. 208, § 2° da
Constituicdo Federal Brasileira (CF) de 1988, quanto a responsabilizacdo pelo ndo oferecimento
obrigatdrio ou pela oferta irregular, é que se faz necessaria a analise da atuacdo da gestdo
educacional municipal neste periodo de excecdo. Esta delimitacdo se faz necessaria, eis que séo
0s municipios que enfrentam os maiores desafios para a manutengdo das atividades escolares
ndo presenciais de maneira a contribuir com a permanéncia dos estudantes em atividades, bem
como atender aos principios constitucionais que regem a educagao nacional.

Os municipios, sobretudo os de pequeno porte, geralmente, ndo possuem grandes fontes
de arrecadacdo. Por outro lado, sdo o ente federativo onde o nimero de estudantes diminuiu
gradativamente entre os trés ultimos anos letivos. Segundo os dados do Censo Escolar de 2019,
apresentados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e
publicados no Diario Oficial da Unido em 30 de dezembro de 2019, se levarmos em
consideracdo os dados de matriculas, houve uma reducdo de 2% entre os anos de 2016 a 2019, o
que acaba por influenciar o montante de recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento da

Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais de Educa¢do (FUNDEB), bem como em
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outras fontes, tais como percentual de 25% de recursos préprios, resultantes de impostos e

transferéncias, garantidos pela CF/88.

S8o os municipios os entes federativos onde se identificam iniumeros problemas
gerenciais, haja vista a reducdo da disponibilizacdo de recursos, ja descritos anteriormente, que
financiam as politicas publicas e que influenciam aspectos logisticos que contribuem para
colocar em pratica as acdes de fomento a educagdo e, por conseguinte, de efetivacdo da
legislacdo vigente. No entanto, todos os atos legais, por se tratarem de meios alternativos e
editados a luz do principio da proporcionalidade, ou seja, garantindo o direito a permanéncia
dos estudantes através da manutencao das atividades escolares em meio a pandemia, fazem com
que ndo se deixe de garantir o direito fundamental a Educacao.

Frente ao distanciamento social imposto pela pandemia e orientado pela Organizacdo
Mundial de Saude - OMS, como sendo 0 meio mais eficaz para evitar a proliferacdo do virus e
tendo em vista a urgéncia da elaboracdo destes atos para garantir o0 menor impacto possivel a
vida escolar dos estudantes vé-se a justificacdo para a analise desta tematica como fonte de
informacdo necessaria a identificar como se podem minimizar os impactos negativos e oriundos
das consequéncias e dos efeitos desta pandemia em todo o &mbito educacional.

E possivel assim, identificar exemplos e discussdes destes atos e suas implicacdes para a
gestdo da educacdo municipal, elencando e exemplificando as decisdes e caminhos percorridos
pelos 6rgdos que gerenciam a educacdo nao s6 em ambito nacional, mas também os que foram
editados no Estado da Bahia, ja que é o local de onde parte a concepcdo para a construcdo desta
analise.

O levantamento da legislacdo educacional editada e a reflexdo sobre estes documentos
direcionara a interpretacdo descrita e serd o ponto de partida para caracterizar e problematizar as
questdes que as correlacionam ao Direito a Educacdo, tais como a implementagdo das aulas
remotas, sua viabilidade e consequéncias possiveis ou ndo para a desigualdade educacional.

Busca-se, assim, conceber uma reflexdo que correlacione a gestdo educacional de
municipios em meio a pandemia, de como a organiza¢do dos municipios em sistema contribuem
para 0 gerenciamento das ac¢fes pautadas no distanciamento social, contudo, antes, & preciso
compreender como se dispde a gestdo municipal da Educacdo no Brasil e ainda de como a
interpretacdo dos atos legais adentram o exercicio da autonomia municipal em meio a pandemia
e buscar contribuir para a obrigatoriedade do direito fundamental de educar ou para a sua oferta,
haja vista que se ndo oferecida ou ainda oferecida de maneira irregular, é possivel que as
familias ou a sociedade como um todo se direcionem a buscar a responsabilizacdo dos 6rgdos

competentes em face dos prejuizos a serem porventura causados aos estudantes brasileiros.
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A GESTAO MUNICIPAL DA EDUCAGAO

A gestdo publica brasileira nos moldes atuais decorre de um movimento de transi¢do
ocorrido na década de 1990, que trouxe ideais britanicos de gerenciamento privado para 0s
setores publicos, sob a perspectiva de descentralizacdo destes setores de forma atender as
especificidades do Estado.

Esta mudanca partiu de uma necessidade de modernizacdo do papel do Estado e que
acabou por trazer para a gestdo publica implicagdes as quais se reverberam na
contemporaneidade, eis que se trata de uma consequéncia da sua organizacao federativa.

Castro (2008), ao discutir a nova configuracdo da gestdo da educacdo na Ameérica

Latina, descreveu que

a gestdo gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela reducéo
e pelo controle dos gastos publicos, pela demanda de melhor
qualidade dos servicos publicos, pelos modelos de avaliagdo de
desempenho, por suas novas formas de controlar 0 orgcamento e 0s
servicos publicos e pela descentralizacdo administrativa, que da maior
autonomia as agéncias e aos departamentos (CASTRO, 2008, p.390).

Sendo assim, corrobora com a ideia geral de descentralizacdo defendida por Bresser
Pereira, Ministro da Reforma do Estado neste periodo , quando descreve que o gerencialismo se
operava em delegar autoridade, porém de maneira especifica e clara para quais setores o Estado
deveria operar, conforme suas competéncias e adequacdo a cada setor (BRESSER PEREIRA,
1999). A descentralizacdo, no entanto, veio acompanhada também da ideia de democracia
participativa, principalmente com o envolvimento de atores sociais em processos de
implementacdo das politicas publicas.

No que se refere a educagdo e a gestdo educacional, objeto da presente discussao, as
mudangas surgiram em torno dos diferentes &mbitos do governo, seja federal, estadual ou
municipal, como uma tentativa de olvidar maior eficiéncia e transparéncia para as estruturas
democréticas, neste caso, um caminho diferente. A este respeito, Draibe (2005) descreve que
houve uma enorme contradicdo entre o que denominou como uma tentativa de adequagdo e
ajuste aos sistemas publicos de educagdo no pais com o desenvolvimento do capitalismo,
correlacionando-o com as necessidades presentes de maior acesso a educagéo, a cultura e outros
fatores que sdo necesséarios a cidadania plena. Corroborando com esta afirmacgdo, Oliveira
(2015, 625 p.) enfatiza que:
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Trata-se de uma reconstrucdo do Estado em relacdo a sociedade civil,
nomeada de parceria, em que o envolvimento e o engajamento dos
atores sociais, no nivel individual e coletivo, sdo constantemente
buscados, tendo por objetivo encontrar solucGes locais para problemas
que sdo muitas vezes de ordem geral.

7

Um marco para este momento é a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) no quartel final da década dos anos 90. A Lei 9394 de 20 de
dezembro de 1996 é uma normativa que traz em seu bojo a democratizagdo do acesso a
educacdo com o principio de igualdade de condicGes e de qualidade. A evidéncia do regime de
colaboragdo e descentralizacdo é a especificacdo de responsabilidades que se traduzem nesta

legislacéo, in verbis:

Art. 8 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacédo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais.

8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos
desta Lei (BRASIL, 1996, sp.).

Quanto aos municipios, ente o qual esta discussdo se propfe a evidenciar, a LDBEN
descreve que

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicbes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal
(BRASIL, 1996, s.p)

Diante destas incumbéncias, tem-se nos municipios, tal como descreve Tavares (2003),
que a descentralizacdo, jA& mencionada anteriormente, do atendimento educacional se pode levar

ao risco do localismo, ou seja, a uma reducdo das possibilidades e/ou caracteristicas de cada
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municipio, tendo em vista as suas condi¢fes sociais, culturais e econdbmicas que acabam por
diferenciar as possibilidades de oferecer uma educacdo que preze pelos principios da qualidade
e da igualdade de oportunidades (TAVARES, 2003).

Nessa toada, vislumbramos nos municipios de pequeno porte, ou seja, 0S que se
localizam em areas geograficas de dificil acesso ou que ainda combinam esta caracteristica com
a vulnerabilidade social e econdmica, bem como populacdo inferior a 25.000 habitantes sdo
aqueles onde , segundo dados da Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, nos quais, em
termos de gestdo publica e capacidade gerencial administrativa, onde encontramos as maiores
discrepancias para gerir, seja pela base tributaria, limitada aos repasses do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, seja por baixa arrecadacdo em fontes préprias. Sendo
assim, podemos considerar que quanto as questdes gerenciais relacionadas a educagdo sdo
consideravelmente mais dificeis de serem resolvidas (BRASILIA, 2015).

A baixa arrecadacgdo de impostos, nimero cada dia menor de estudantes, ja mencionada
introdutoriamente e a constante reducdo de investimentos do Governo Federal sdo
caracteristicas que caracterizam as dificuldades enfrentadas pelos municipios. Um exemplo
desta reducdo de investimentos advém dos recursos que seriam destinados ao cumprimento do
Plano Nacional de Educacdo — PNE disposto na Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 e que foram
congelados através da Emenda Constitucional para o Teto de Gastos Pablicos, conhecida pelos
brasileiros como a “PEC da Morte™,

Desta maneira, podemos entdo considerar que sd0 0s municipios de pegueno porte,
conforme as caracteristicas ja apresentadas acima, aqueles nos quais os estudantes mais tém
sofrido os efeitos do contexto da pandemia do novo Coronavirus quanto a necessidade da

permanéncia das aulas em formato remoto.
PANDEMIA E EDUCACAO

A pandemia coronavirus trouxe uma nova realidade para a educagdo a partir da
disseminacdo comunitaria declarada pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em 11 de
marco de 2020. O distanciamento social fez com que a denominagdo de ensino remoto,
expressdo que até entdo ndo utilizavamos no nosso cotidiano, tenha passado a se tornar um dos
meios mais viaveis para o desenvolvimento das aulas neste periodo.

A partir deste cenario, os 6rgdos gerenciais e representativos da educacdo no Brasil, a

exemplo do Ministério da Educagdo, Conselho Nacional de Educagdo, Movimento Todos pela

1 PEC 241 na Camara dos Deputados e PEC 55 no Senado Federal. Considerada PEC da Morte por
limitar os investimentos e a disponibilidade de recursos por vinte anos.



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
eNePCP
|VEVENTO VIRTUAL
Educacéo, entre outros, ao se depararem com a necessidade de mudanca e ainda com a auséncia
ou incompletude das normas legais de educacdo que dessem conta de atender ao contexto,
passaram a editar atos e dispositivos que deram aos sistemas municipais um caminho a ser
perseguido em busca da permanéncia do ensino para os estudantes brasileiros .

Levando-se em consideracdo um periodo de acomodagdo para que 0s atos acima
mencionados pelo Governo Federal e Ministério da Educacdo fossem manifestados em relacdo
aos caminhos a serem seguidos, houve um movimento de entidades de classe, tais como a Uniéo
Nacional dos Dirigentes de Educacdo — UNDIME, das associagfes tais como o Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo — CONSED, além do Conselho Nacional de Educacéo -
CNE, Conselhos Estaduais e Municipais de todo o pais, buscando unir esforgos e discutir os
caminhos a serem seguidos.

Estes orgdos se utilizaram dos instrumentos legais, oriundos da sua competéncia, para
emitir resolucdes, pareceres, deliberagBes, ou seja, atos que pudessem esclarecer aos gestores
publicos de Educacdo sobre como interpretar os dispositivos legais vigentes em tempos de
excecdo, como se traduziu a pandemia do Coronavirus.

Também levaram em consideracdo a orientacdo da Organizacdo Mundial de Salde -
OMS para, dentre outras recomendacgGes, adotar o isolamento social como 0 meio mais viavel
para conter a proliferacdo do virus e, por consequéncia, todas as orientacfes legais partiram
deste principio.

Os primeiros atos em municipios se limitaram apenas a decretos que, em virtude do
isolamento, suspenderam as aulas presenciais e criaram comissGes com denominacao
intersetorial ou de gerenciamento de crise com vistas proporcionar em a&mbito municipal acGes
educativas, informaticas e principalmente de prevencdo da COVID-19. Contudo, para que seja
vidvel entender a fungdo do municipio no gerenciamento da Educagéo, os sistemas municipais
de educacdo precisaram compreender o que a LDBEN descreve como competéncia dos
municipios (art. 11, supracitado) e ainda o que esta legislagdo trata sobre momentos de excecéo,
tais como o vivenciado a partir de mar¢o do ano de 2020.

A LDBEN prevé em seu art. 32 § 4° que o ensino fundamental deve ser essencialmente
presencial, porém, em situacdes emergenciais, podem se dar, como complementacdo da
aprendizagem, as atividades pedagogicas a distancia. J& para a Educagdo Infantil ndo ha
nenhuma previsdo legal acerca da possibilidade de que possa ser complementada a distancia. No
entanto, o contexto de pandemia gerou a necessidade de uma interpretacdo extensiva para uma
melhor adequacéo ao contexto.

Entender qual o caminho possivel para a manutencdo das aulas ndo presenciais tornou-

se um desafio, a principio partindo do pressuposto de que € necessario o entendimento de duas
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concepcOes acerca do que € a educagdo a distdncia, como se caracteriza e se esta adequada ao
publico da Educacdo Basica e ainda do que se compbe 0 ensino remoto, quais sdo as suas
especificidades, vantagens e desvantagens.

Para Guarezi e Matos (2012), a Educacdo a distancia se identifica sob trés aspectos,
quais sejam, a autonomia, a comunicagdo e processo tecnoldgico. Contudo, levando-se em
consideracdo o publico atendido pelos municipios, quais sejam o do Ensino Fundamental e a
Educacdo Infantil, esbarra-se pedagogicamente na inviabilidade de funcionamento desta
modalidade, tendo em vista que se trata de um puablico que ainda depende de
mediacao/intervengdo do profissional de educacdo para que direcione a sua aprendizagem, tal
corroborando assim com a concepgdo da ZDP, ou seja, Zona de Desenvolvimento Proximal.
Esta compreende a ideia concebida por Vygotsky (1984) de que ha uma diferenca entre o
desenvolvimento da aprendizagem de uma crianga quando assistida por alguém mais experiente
e que realiza o papel de mediador do seu desenvolvimento.

Ja 0 ensino com a concepc¢do de remoto recebe esta terminologia por ser algo que esta
distante geograficamente do espaco destinado para tal funcdo. Nesta concepgdo, professores e
estudantes, por estarem impedidos de frequentarem os espacos educacionais estdo, de maneira
temporaria, em desenvolvimento das suas atividades em meio virtual, de maneira sincrona ou
assincrona, ou seja, ao vivo ou ndo, geralmente sem ambiente virtual planejado, mas com video-
aulas e orientagdes para efetivacdo das atividades (ABREU-E-LIMA, 2011).

Sendo assim, para 0s municipios, atender as necessidades da manutencdo das aulas se
traduz em permanéncia de acesso ao direito a Educacdo, mas, para tanto, fez-se necessario
buscar as orienta¢Oes para conceber que atos deveriam ser promovidos para este fim, bem como
identificar de que maneira estes atos contribuiriam para a garantia do direito a educacdo em face
de possiveis gquestionamentos acerca da legalidade da carga horaria dispendida para as
atividades remotas, da organizagéo e viabilidade das aulas sincronas e assincronas, do acesso a
internet e aos meios digitais, quais sejam, celulares ou notebooks, dentre outros.

Estes fatores implicam também em discutir os impactos sobre o financiamento da
educacdo, j& que muitos municipios ndo conseguem oferecer subsidios didaticos ou
tecnoldgicos necessarios para garantir o minimo de qualidade da educacdo que é oferecida em
tempos de excegdo como este.

O FUNDEB, nossa principal fonte de financiamento também sofreu os impactos da
pandemia. Além de toda a dificuldade encontrada para a realizagdo das aulas em ensino remoto,
para cumprimento do isolamento social e suspensdo das aulas presenciais que causaram
prejuizos enormes na aprendizagem nos estudantes, ndo foi diferente com a nossa principal

politica de financiamento.
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Um estudo recente realizado em 2020 pelo Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada,
o0 IPEA, no qual analisou os impactos da paralisagdo econdmica em decorréncia da COVID -19
sobre o FUNDEB, considerando periodos entre os anos de 2019 e 2020 comparando 0S meses
anteriores e durante a Pandemia. O estudo também considerou a andlise com base no
funcionamento do FUNDEB em até o ano de 2020, diferenciando estados nos quais ocorrem a
complementacdo da unido daqueles que ndo sdo beneficiarios desta complementacdo. A
complementacdo ocorria até 2020 apenas para 0s municipios do norte e nordeste.

A nota técnica da Diretoria de Estudos e Politicas sociais do IPEA, Bassi (2020)
apresenta a analise de dois relatérios. O primeiro relaciona os periodos de janeiro a fevereiro de
2019 e janeiro a fevereiro de 2020, sinalizando o caminhar dos fundos, antes da interrupcao
econdmica. O segundo, por sua vez, relaciona os periodos de margo a maio de 2019 e marco a
maio de 2020, permitindo um confronto direto entre o trimestre ndo afetado pela pandemia
também de marco a maio de 2019 e o trimestre afetado pela pandemia de marco a maio de 2020.

A tabela a seguir apresenta exemplos de estados que ndo sdo beneficiarios pela

complementacao da Unido.

Tabela 1: Estados nao beneficiarios da Complementagédo da Unido.

Estados / impostos que Diminuicéo da VAR (Valor Aluno Referéncia)
tiveram queda na arrecadacdo em
arrecadacdo milhGes de reais
Sdo Paulo (ICMS, IPVAe  R$626; R$ 91; R$ R$ 1.010,61 > R$ 906,50
ITCMD) 97
Parana (ICMS, FPM e R$ 255; R$ 45; R$ R$ 931,58 > R$ 802,01
IPVA) 28
Rio de Janeiro (ICMS e R$ 227; R$ 53 R$ 909,95 > R$ 779,31
IPVA)
Distrito Federal (ICMS e R$ 237; R$ 56 R$ 1.704,51 > R$ 1.090,66
IPVA)
Rio Grande do Sul (ICMS e R$ 173; R$ 45 R$ 1.203,34 > R$ 1.095,38
FPM)
Santa Catarina (ICMS e R$ 120; R$ 26 R$ 1.057,73 > R$ 926,23
FPM)
Goias (ICMS, FPM, IPVA e  R$ 44; R$ 25; R$ R$ 904,89 > R$ 817,00
FPE) 33; R$ 17

10
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Fonte: Elaboracéo propria fundamentado em BASSI (2020)

Na tabela podemos perceber que no estado de Sdo Paulo, por exemplo, teve uma
reducdo no valor dos impostos arrecadados de R$ 625 milhdes de ICMS, R$ 91 milhGes de
IPVA e R$97 milhdes de ITCMD. Estas reducdes acabaram por influenciar no Valor Aluno
Referéncia reduzindo de R$1.10,61 para R$ 906, 50, comparando 0s meses de margo-maio de
2019 e marco-maio de 2020.

Sobre este resultado Bassi (2020) enfatiza que:

[...] na relativizagdo dos trimestres analisados, os estados que
acusaram perdas no Fundeb e, por rebote, no VAR, tiveram,
executando-se os estados do Acre, de Roraima, de Sergipe, do Rio
Grande do Norte e do Tocantins, a queda na arrecadagédo de recursos
préprios (ICMS e IPVA) como motivo das decaidas. De fato, vale,
ainda, ressaltar que, por exemplo, nos estados de Sdo Paulo, do
Parana, do Rio de Janeiro, do Distrito Federal, do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina, o ICMS assumiu um carater nuclear as perdas, fato
que, convenhamos, ndo é de causar surpresa.

Ja entre os estados em que ocorriam a complementacdo da unido os resultados ndo
foram diferentes. A tabela a seguir revela também entre os meses de margo-maio de 2019 e

mar¢o-maio de 2020, os seguintes dados:

Tabela 2. Estados Beneficiarios pela Complementagédo da Unido

Estados / impostos que
tiveram queda na arrecadacéo

Diminuicéo da
arrecadacdo em milhdes
de reais

VAR (Valor Aluno Referéncia)

Bahia (FPE, FPM e ICMS)

Pernambuco (FPE, FPM,
ICMS e IPVA)

Ceara (FPE, FPM e ICMS)
Piaui (FPE, FPM e ICMS)

Paraiba (FPE, FPM, ICMS e
IPVA)

Maranhdo (FPE, FPM, ICMS
e IPVA)

R$ 57; R$ 57; R$ 91

R$ 43; R$ 37; R$ 75; R$
18

R$ 45; R$ 33; R$ 120

R$ 28; R$ 18; R$ 29

R$28; R$21; R$7; R$ 5

R$ 45; R$ 28; R$ 18; R$
16

R$ 813,38 > R$ 764,38

R$ 856,38 > R$ 786,26

R$ 827,38 > R$ 755,41
R$ 819,42 > R$ 750,81

R$ 848,03 > R$ 787,59

R$ 803,66 > R$ 790,31
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Alagoas (FPE, ICMS e IPVA) _R$ 29; R$ 23; R$ 9 R$ 818,33 > R$ 760,88
Amazonas (FPE, FPM e R$ 22; R$ 11;R$ 37 R$ 817,96 > R$ 800,16
ICMS)

Fonte: Elaboracao prépria fundamentado em BASSI (2020)

A tabela esta organizada levando em consideragdo a ordem dos estados que mais
perderam em arrecadacdo, demonstrando que a Bahia foi o estado que mais perdeu. Foram R$57
milhdes de Fundo de Participacdo dos Estados, R$ 37 milhGes de Fundo de Participacdo dos
Municipios, R$75 milhdes de ICMS e ainda R$18 milhdes de IPVA.

Os dados apresentados demonstram que a reducdo de recursos comprometem 0s
municipios e estados brasileiros quanto ao que podem investir na educacdo e acabam por
influenciar diretamente na gestdo educacional, tendo em vista os fatores que sdo necessarios
para o enfrentamento ao COVID-19 quanto da manutencdo das aulas remotas. Obviamente que
ndo se concentra apenas nesta explicacdo, mas ndo se pode deixar de considerar que interferem
de sobremaneira para que os investimentos sofram os efeitos destas reducdes.

Importante também considerar quais foram as medidas e orientacGes legais que
excepcionalmente passaram a ser o lastro necessario para garantir o direito a educacao diante de

todas as novas situacGes apresentadas em decorréncia da pandemia.

PANDEMIA, ATOS LEGAIS E DIREITO A EDUCACAO.

Em meio a pandemia e diante da necessidade da retomada das atividades escolares de
maneira a garantir o direito a educacdo, o Poder Executivo editou, em 1° de abril de 2020, a
Medida Provisoria n® 934 estabelecendo normas excepcionais para o ano letivo da educacéo
bésica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de
emergéncia de salde publica, tendo em face o disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, em funcéo do surto de contaminacgdo do Novo Coronavirus. A Medida Provisoria, dentre

outras especificagdes, estabeleceu no seu art. 1° que:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educacdo bésica fica
dispensado, em carater excepcional, da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos
termos do disposto no inciso | do caput e no § 1° do art. 24 e no inciso
Il do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida
nos referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas
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pelos respectivos sistemas de ensino (grifo nosso) (BRASIL, 2020,
p.1).

Posteriormente, a Lei N° 14.040, de 18 de agosto de 2020 ratificou a excepcionalidade
da néo obrigatoriedade do cumprimento dos 200 dias de efetivo trabalho escolar, bem como de
que, para o Ensino Fundamental e Ensino Médio, o computo das 800 horas deveria ser
cumprido, porém ndo ocorrendo 0 mesmo para a Educacdo Infantil, eis que ndo obrigatério o
cumprimento dos dias letivos nem tampouco do minimo de 800 horas.

Estabeleceu ainda que o calendario letivo deveria ser organizado sob os principios que
regem a Constituicdo Federal no que tange a igualdade de condicdes para acesso e permanéncia,
contando com a participacdo popular para as decisdes.

Outro aspecto definido por esta Legislacdo e que esta disposto no § 5° do art. 4° inciso
Il, qual seja, de que

os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagégicas
ndo presenciais como parte do cumprimento da carga horéria anual
deverdo assegurar em suas normas que os alunos e os professores
tenham acesso aos meios necessarios para a realizacdo dessas
atividades (BRASIL, 2020, p. 4).

Essa especificacdo da legislacdo desencadeia questdes a serem pontuadas quanto a
garantia do direito a educacdo, eis que permeiam o fato que os entes federativos deveriam
assegurar que os alunos e os professores tivessem acesso aos Meios necessarios para a
realizacdo das atividades pedagdgicas ndo presenciais, ou seja, sincronas ou assincronas, ja
caracterizadas ao longo do texto.

Os incisos do art. 4° ainda descrevem que:

I - na educacéo infantil, de acordo com os objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento dessa etapa da educagdo basica e com as
orientagBes pediatricas pertinentes quanto ao uso de tecnologias da
informacédo e comunicag&o;

Il - no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos
conteidos curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio
do uso de tecnologias da informagdo e comunicacdo, cujo computo,
para efeitos de integralizagdo da carga horaria minima anual,
obedecerd a critérios objetivos estabelecidos pelo CNE (BRASIL,
2020, p.4).

No entanto, os estados e municipios brasileiros, diante desta deliberagdo legal,
buscaram junto ao CNE orientagdes que pudessem direcionar o processo de reorganizacdo do
calendario escolar e do cébmputo das atividades ndo presenciais a serem realizadas, provocando

assim que o referido Conselho editasse o Parecer de n® 05/2020.
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Neste documento o CNE apresenta em analise algumas das dificuldades a serem
enfrentadas diante da possibilidade do longo periodo de suspensdo das aulas presenciais,
destacando a de reposicdo das aulas de maneira presencial causando o comprometimento do
calendario letivo do ano subsequente, qual seja 2021 e subsequentes. Menciona ainda 0s
retrocessos a serem causados na aprendizagem dos estudantes, além de outros danos tais como
0s sociais que envolvem a baixa renda e a violéncia doméstica e por consequéncia 0 aumento de
modo geral do abandono e da evasao escolar.

O estado da Bahia também editou atos. Através do Decreto 19.529/2020, o Governo
Estadual suspendeu as aulas presenciais. Este Decreto foi reeditado reiteradamente quanto ao
periodo de suspensdo das aulas, sendo a ultima atualizagdo no dia 13 de novembro de 2020
prorrogando até o dia 02 de dezembro de 2020, sem aulas presenciais, nem remotas,
permanecendo assim até que em abril do ano de 2021 foram anunciadas medidas para o inicio
das aulas remotas e prazos foram estabelecidos para o retorno hibrido e presencial, com base
nos casos e na ocupacdo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI em todo o estado.

O Conselho Estadual de Educacdo da Bahia (CEE/BA), ap6s o referido Decreto, buscou
publicar orientacBes para as instituicdes estaduais de ensino através do Parecer n° 53 e da
Resolucgdo de n° 27, ambas de 25 de marco de 2020 e baseadas no Parecer 05/2020 do CNE.

Dentre as questdes relevantes estdo as que as escolas estaduais que optassem pelo
regime especial comunicassem ao CEE/BA a decisdo, incluindo neste contexto também as
escolas particulares de Ensino Fundamental e Médio. Contudo, nem estas deliberacfes do
Conselho Estadual da Bahia fizeram com que as escolas iniciassem as atividades remotas, o que
s0 veio a acorrer em abril de 2021, tal como ja mencionado.

N&o obstante, quando necessario 0 CEE/BA também editou normas complementares a
Resolucdo 27/2020, normas estas que estdo dispostas na Resolucdo 37 de 18 de maio de 2020.
A orientacdo mais recente do CEE/BA é a disposta na Resolugdo 50/2020 publicada no dia 09
de novembro de 2020, dispondo acerca do processo de normatizacdo e dos procedimentos para
integralizar a carga horaria minima de 800 horas, jA& mencionada anteriormente e prevista para o
ano de 2020, bem como da reorganizacdo do calendario escolar do ano letivo em questdo e a luz
da Lei 14.040/2020.

Dentre as normas complementares que se relacionam a educacao bésica destaca-se aqui
a descrita a seguir, in verbis:

Art. 2° O regime especial de aplicagdo de atividades curriculares nos
domicilios dos estudantes se caracteriza pela realizacdo de trabalhos
escolares planejados pela escola para serem desenvolvidos por
processos remotos A& mesma, considerando condigdes de
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acessibilidade, tendo como base a lista de ferramentas didaticas
constantes no Anexo Unico da presente normativa.

Paragrafo Gnico. As unidades escolares podem incorporar outras
categorias a lista, de modo que explicitem atos pedagdgicos
adicionais aos exemplificados, devendo ser asseguradas as condigdes
de acessibilidade (CEE/BA, 2020, p. 2-3)

A escolha em descrever as orientacdes descritas acima se da ja que as mesmas
apresentam uma preocupac¢do dos conselheiros para a garantia da permanéncia das atividades
escolares, discorrendo, em lista, algumas das inimeras possibilidades que podem contribuir para
uma efetiva aplicacdo das atividades escolares em meio a pandemia.

As ferramentas descritas mencionam materiais impressos, sendo estes livros didaticos
ou nao, recursos audio visuais, midia sonora, bem como os meios digitais, através da mediacao
das tecnologias de informacdo e comunicacéo, entre outros.

O Paragrafo Gnico do art. 2° também traz a possibilidade de insercdo de outras
ferramentas ndo dispostas nas normas complementares, mas possiveis de serem executadas
pelas unidades escolares através de seus professores, de maneira a contribuir para a permanéncia
dos estudantes e consequentemente do direito a educacao.

Esta contribuicdo se da, sobretudo, nos municipios, ja que estes possuem caracteristicas
locais bastante peculiares. A diversidade regional e local brasileira apresenta por si s6 uma
enorme gama de realidades que fazem com que as atividades remotas, ndo presenciais, precisem
estar adequadas ao contexto no qual os estudantes vivenciam. Podemos citar 0s municipios em
gue a maior parte das escolas é essencialmente rural, que ndo tem acesso a internet ou a
qualquer outro meio digital ou de comunicacéo.

Estes aspectos fazem com que possamos discutir e exemplificar como os municipios
brasileiros implementaram os novos atos legais para a garantia do direito & educacdo em meio a
disseminacao do virus, quais caminhos foram propostos pela gestdo municipal de educagdo e

quais os esforcos que foram olvidados para este fim.
GESTAO MUNICIPAL DE EDUCACAO EM MEIO A PANDEMIA

Garantir acesso e permanéncia dos estudantes desenvolvendo atividades escolares em
meio a pandemia nao foi tarefa das mais faceis para os Sistemas Municipais de Ensino e para a
Gestdo Publica Municipal como um todo. No entanto, antes de descrever e exemplificar como
0s municipios enfrentaram este periodo de excecéo, é importante destacar o porqué a associa¢ao

entre Sistema Municipal de Ensino (SME) e a Gestdo Municipal de Educacéo.
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A Constituicdo Federal de 1988 inaugura a ideia de SME - Sistema Municipal de
Ensino ao estabelecer no art. 211 que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, 0s seus Sistemas de ensino”. Em seguida a LDBEN —
Lei 9394/96 consolida a instituicdo dos SME no art. 11, inciso I, quando descreve que 0s
municipios estardo incumbidos de organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados (BRASIL, 1996).

Os SME sdo assim denominados por atribuirem aos municipios na gestdo educacional
status de sistema, ou seja, com competéncia para gerenciar e determinar sua estrutura e seu
funcionamento organizacional e pedagégico. O sistema faz com que o municipio seja o locus
das decisdes e elaboragdes de regras educacionais que consagrem o poder local. Desta maneira
acaba por reiterar a ideia de descentralizacdo de poder e autonomia deste ente federado, criando
leis e normas préprias (MONLEVADE, 1997).

Comp6em o SME as unidades escolares que sdo mantidas e administradas pela gestdo
municipal através de um 6rgdo gestor, que é a Secretaria Municipal de Educacgdo, e um érgéo
deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador, que € o Conselho Municipal de Educacédo
(CME).

O Plano Nacional de Educacao (PNE) criado em 2014 com vigéncia até 2024 descreve a
importancia da criacdo dos SME através de leis proprias, tal como descreve em seu art. 9%, e
sendo assim, entendendo o papel dos SME na Gestdo Publica de educacdo, temos o parametro
para delinear que os municipios neste periodo de pandemia precisaram mais do que nunca desta
autonomia para a tomada de decisGes acerca dos caminhos a percorrer para delinear as acdes
que contribuissem para a permanéncia das atividades escolares. Desta maneira, alguns exemplos
sd0 necessarios elencar para a compreensdo destes desafios impostos pela necessidade do
isolamento/distanciamento social.

Partindo de questionamentos também dispostos no Parecer 05/2020 do CNE, quais
sejam, sobre a reorganizacdo dos calendarios escolares, sobre a garantia da qualidade das ac@es
a serem oferecidas de modo a ndo contribuir para a desigualdade educacional no pais, entre
outros, tem-se, segundo dados fornecidos pela UNDIME Nacional® sobre o mapeamento da

oferta de atividades remotas em consequéncia da suspensdo das aulas presenciais, 60% dos

2 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacéo publica nos respectivos ambitos de atuacgéo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacédo local
ja adotada com essa finalidade. (PNE/2014, Art. 9°).

% Informagdes coletadas no site oficial da UNDIME, sobre o mapeamento da oferta de atividades remotas
durante a pandemia.
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municipios brasileiros determinaram a suspensdo com atividades remotas, ja na Bahia dos 417

municipios, apenas 296 informaram que estdo em desenvolvimento de aulas ndo presenciais.

Este dado revela que, mesmo o percentual atingindo 70,9% dos municipios baianos,

promove um impacto enorme no que se refere a garantia de atendimento das competéncias e dos

objetivos de aprendizagem previstos na Base Nacional Comum Curricular — BNCC e nos

curriculos escolares, outro fator que o Parecer 05/2020 ressalta e que o Parecer 15/2020,

também do CNE, reitera quando disp8e acerca das Diretrizes para atender a excepcionalidade

das normas estabelecidas. Este dado também nos direciona a desigualdade educacional.

No entanto, os municipios procuraram munir-se de a¢des através da elaboragdo conjunta

com 0s CME, dentre as quais podem ser listadas:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

)

K)

Decretos de suspensao de aulas presenciais;

Deliberagbes dos CME para a continuidade das aulas em regime n&o presencial;
Mobilizag&o dos Professores para a continuidade das atividades escolares de maneira
remota;

Elaboracdo de diagnostico para identificacdo do perfil de capacidade de comunicacao
via internet entre estudantes, professores e a escola;

Elaboracdo de plano de acdo que atendesse as realidades oriundas do diagnostico
realizado;

Utilizagdo do Whatsapp* como ferramenta principal de acesso aos estudantes na criagio
de grupos de estudos por turmas e disciplinas;

Constituicdo de blocos de atividades impressas entregues em domicilio, também
atribuidas como “atividades delivery”, utilizando-se dos transportes escolares ou
contratando servigcos de moto taxistas;

Mobilizacdo e capacitacdo online de professores para o planejamento das acOes
pedagdgicas;

Criagdo de Plataformas online de aprendizagem;

Contratacdo de servigos extras de internet e de interfaces de comunicagéo, tais como
Meet, Teams e Zoom®, entre outros.

Gravacdo de video-aulas pelos professores em casa ou em espagos montados nas

escolas;

4 O WhatsApp é um aplicativo de envio e recebimento de mensagens escritas ou em audio e video através
da internet.
® Interfaces utilizadas para realizar reunides com gerenciamento de participantes em video chamada.
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I) Mobilizacdo de redes de colaboragdo entre as secretarias de educacdo, saude e
assisténcia social para contribuir com atendimento psicolégico as familias, aos
estudantes e professores;

m) Formag&o de gestores e professores sobre avaliagdo, alfabetizacdo e desenvolvimento
de habilidades e competéncias a partir das atividades pedagégicas desenvolvidas de
maneira nao presencial,

n) Contribuicdo financeira para os professores em forma de auxilio para a manutengdo do
acesso a internet;

0) Monitoramento da aprendizagem das atividades ndo presenciais, com reunido de pais,
realizagdo de visitas in loco, com as devidas medidas sanitarias de distanciamento, entre
outros.

No entanto, os pareceres 05/2020, 09/2020 e 11/2020 do CNE questionam como
garantir os padrdes de qualidade a todos os estudantes submetidos a atividades ndo presenciais,
mediadas ou ndo por tecnologias digitais, e ainda como mobilizar os professores para tal fim.

Este guestionamento ainda permeia 0 meio educacional do Pais, j& que ainda ndo se
pode mensurar a dimensdo dos impactos da desigualdade educacional, da evasdo e do abandono
escolar impostos pela necessidade do isolamento/distanciamento social em fungédo da pandemia.

Em agosto de 2020, o CNE, ao publicar o Parecer 11/2020 sobre as orientacGes
educacionais para a realizacdo das aulas ndo presenciais, descreveu inumeros resultados
levantados por entidades como a UNDIME que acompanha 0s municipios em todo o pais,
obtendo os seguintes resultados:

83% (oitenta e trés por cento) dos alunos das redes publicas vivem em
familias vulneraveis com renda per capita de até 1 (um) salario-
minimo;

79% (setenta e nove por cento) dos alunos das redes publicas tem
acesso a internet, mas 46% (quarenta e seis por cento) acessam apenas
por celular e 2/3 dos alunos ndo tém computador;

60% (sessenta por cento) das redes municipais que suspenderam as
aulas presenciais estdo oferecendo atividades remotas;

43% (quarenta e trés por cento) das redes municipais utilizam
materiais impressos nas atividades remotas;

57% (cinquenta e sete por cento) conteldos digitais e videoaulas
gravadas;

958 (novecentos e cinquenta e oito) redes municipais tém politicas de
monitoramento das atividades remotas e acompanhamento dos alunos;
e Mais da metade das redes indica que as maiores dificuldades para a
implementagdo das atividades ndo presenciais sdo: indefinicdo das
normativas dos respectivos sistemas; dificuldades dos professores
em lidar com as tecnologias e falta de equipamentos (PARECER
11/2020, p.6).
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O grifo na citacdo acima reitera mais uma vez a importancia dos sistemas de ensino
nas tomadas de decisBes, tendo em vista a indefinicdo normativa. Aqueles municipios que
possuem os CME em constante atuacdo estdo adequando a legislacdo vigente, bem como as
orientacdes das entidades de nivel nacional, porém sem deixar de tomar as medidas necessarias

para atender as suas realidades locais, eis que tdo diversas em todo o pais.
CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo apresentada traz a evidéncia de que mesmo com as adequacdes propostas
nos atos legais editados em meio a pandemia para atender as necessidades da gestdo publica de
educacdo em todo o pais, ndo ha como mensurar, mesmo sob a égide do direito constitucional e
da permanéncia das atividades escolares, os prejuizos que ja foram causados aos estudantes
brasileiros.

Descrevendo os caminhos ja percorridos, percebe-se a ineficiéncia do Governo Federal
diante da necessidade de investimentos na estrutura da educacdo no que tange ao acesso a0 mais
rapido instrumento capaz de suprir as necessidades de comunicacdo com os estudantes, que sdo
a internet e os meios digitais.

A cargo essencialmente dos municipios, as acdes se restringiram a capacidade de
manutencdo que este ente fora capaz de envidar. Com baixa arrecadagdo, os recursos cada vez
mais restritos, tiveram que contar com a criatividade das gestdes escolares e dos seus
professores e da capacidade de organizacdo das Secretarias de Educacdo junto aos Conselhos
Municipais.

Em periodo de pandemia, a igualdade e a qualidade, principios constitucionais
atribuidos ao direito & educagdo, sdo demasiadamente questionados e os efeitos das
consequéncias da auséncia do Estado neste contexto ainda ndo serd possivel enumerar e
mensurar. No entanto, é preciso compreender gque nenhum caminho ja percorrido sera em vao.

Os municipios gque mantiveram as suas atividades terdo a oportunidade de monitorar 0s
seus estudantes e buscar meios para corrigir o que for necessario para suprir as deficiéncias
deste contexto, eis que autbnomo para tal.

O exercicio da autonomia municipal é, portanto, o caminho possivel e mais eficiente
para desenvolver uma gestdo educacional em meio a pandemia e buscar contribuir para a
obrigatoriedade do direito fundamental de educar ou para a sua oferta, haja vista que se ndo
oferecida ou ainda oferecida de maneira irregular, é possivel que as familias ou a sociedade
como um todo se direcionem a buscar a responsabilizacdo dos érgdos competentes em face dos

prejuizos a serem porventura causados aos estudantes brasileiros.
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