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Resumo:
Os conselhos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS revestem-se de
potencialidades enquanto espacos participativos e de partilha de poder. Entretanto, também
sdao marcados por fragilidades, em muito se assemelhando aos conselhos gestores de politicas
publicas tratados pela literatura. Nesse contexto, o presente artigo aborda as principais
potencialidades e fragilidades desses orgdos, a partir de seu desenho institucional e
funcionamento e dos principais aspectos que norteiam os conselhos gestores das demais
politicas publicas. A pesquisa caracteriza-se como exploratéria e descritiva, tendo sido
realizada através de pesquisa bibliografica em artigos e de consultas realizadas em
informacdes referentes aos conselhos instituidos por 27 dos 71 RPPS Paraibanos
disponibilizadas no site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB. O estudo
aponta para a importancia desses 0rgados como instrumentos que aproximam os segurados
desses regimes da gestdo dos mesmos. Revela, ainda, potencialidades que vao desde a
independéncia de sua implantagdo em relagdo a vontade do governo até a sua atuagdo como
instrumento de controle mais proximo da gestdo e de transparéncia na gestdo previdencidria.
Entretanto, também indica algumas fragilidades, a exemplo da inexisténcia de paridade entre
representantes do governo e dos segurados do regime, auséncia de discussdes no ambito
desses orgdos, assimetria de informacdes e de poder, auséncia de efetivo debate em seu
interior, dentre outros. Esse cendrio faz emergir a necessidade de os conselhos previdenciérios
serem estruturados com autonomia, com membros capacitados, escolhidos sem influéncia
politica e que, de fato, funcionem como efetivos espacos participativos e de partilha de poder.
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INTRODUCAO

A garantia da participac@o social nas politicas publicas é tema recorrente na literatura, sendo
frequentemente associada as Instituicdes Participativas (IPs). Dentre essas podem ser destacados os
conselhos gestores de politicas publicas, as conferéncias € o orgamento participativo. Elas poderiam
ser compreendidas como ambientes democraticos, espacos de partilha de poder, de controle, de escuta,
deliberacao e participacdo de diversos atores na definicdo da agenda publica.

Essas IPs, divididas entre representantes do Estado e da sociedade, estdo presentes em
diferentes politicas publicas, a exemplo da saude, educagdo e assisténcia social. As politicas publicas
previdenciarias sdo também temas para as IPs, pois fazem parte do regime de seguridade social
brasileiro. Para os servidores publicos, a politica publica previdencidria é executada por meio dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). No contexto dessa politica sdo chamados de
Conselhos Previdenciarios, responsaveis pelo controle social dos RPPS, assim como por sua
governanga decisoria.

Os Conselhos Previdenciarios surgiram na esteira do processo de redemocratiza¢do do pais,
marcado pela promulgagdo da Constituicdo Cidada de 1988, que assegurou aos trabalhadores e
empregadores, a participagdo em oOrgdos colegiados em que seus interesses previdenciarios sejam
objeto de discussao e deliberagao.

A Lei n° 9.717/98 determinou, em seu artigo 1°, Inciso IV, a existéncia dos Conselhos
vinculados aos RPPS. Até mesmo a ultima reforma da previdéncia, Emenda Constitucional n° 103/19,
discutida e aprovada no contexto dos ultimos governos, destacou os espagos desses Conselhos
Previdenciarios na gestdo dos RPPS.

Portanto, esses Conselhos Previdenciarios podem ser compreendidos como Insténcias
Participativas e garantidas em lei. Eles t€m o desafio de imprimir um carater mais democratico na
gestdo desses regimes, assim como atuar para a sua boa governanga em relagdo a dimensdo
fiscalizatoria da sustentabilidade dos regimes proprios.

Nesse contexto, o artigo questiona sobre quais as principais potencialidades e fragilidades que
circundam os conselhos previdencidrios instituidos no dmbito dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS).

O universo analisado sdo os conselhos instituidos no &mbito dos RPPS do Estado da Paraiba.
Ao todo foram analisados 36 conselhos previdenciarios a partir de seus documentos oficiais
disponiveis no site do Tribunal de Contas do Estado.

O artigo se organiza em quatro segoes, além dessa introdugdo e das consideragoes finais. Na
primeira serdo discutidos os conselhos dos RPPS, sua contextualizagdo historica, suas principais
caracteristicas, desenho institucional e funcionamento. A segunda se¢do abordara os conselhos

gestores de politicas publicas, dentro do contexto da participagdo social, e as principais
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potencialidades e fragilidades reconhecidas neles pela literatura. A terceira secdo sera dedicada a
apresentacao dos aspectos metodologicos da pesquisa, enquanto que na quarta se¢do serdo abordados

os resultados da pesquisa realizada e, a partir dos mesmos, apresentadas as principais potencialidades e

fragilidades identificadas nos RPPS paraibanos selecionados.
1 Conselhos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
1.1 Breve contextualizacdo historica

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) sdo responsaveis pelo oferecimento de
cobertura previdenciaria aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Outros agentes publicos também sdo vinculados aos seus RPPS como, por
exemplo, os magistrados, membros do Ministério Piblico e dos Tribunais de Contas.

Esses regimes foram facultativamente instituidos pelos diferentes niveis federativos. Eles
encontram seu fundamento no artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988. Os RPPS apresentam em sua
estrutura 6rgdos colegiados de deliberagdo e participagdo, denominados de Conselhos Previdenciarios.
Nesses regimes, esses conselhos sdo responsaveis por estabelecer o carater democratico preceituado
pela Constituicdo Federal de 1988.

Os primeiros conselhos atuantes sobre a politica previdenciaria tiveram sua origem no ano de
1911, com a instituicdo da Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda (CALAZANS, 2017).
Nesse inicio, essas experiéncias contavam com um conselho composto por um representante de cada
oficina, exercendo um importante papel no auxilio do diretor da Casa da Moeda (CALAZANS, 2010).

A participagdo dos trabalhadores nos conselhos previdenciarios somente foi garantida, a partir
do Decreto n° 4.682/23, denominado de Lei Eloy Chaves (CALAZANS, 2010). Esse decreto
determinou a instituigdo de um conselho que contaria com a participagdo dos empregados, tendo sido
criada a Caixa de Aposentadoria e Pensdo (CAP) destinada aos empregados de empresas ferroviarias
(CALAZANS, 2010).

As CAPs até entdo instituidas foram posteriormente unificadas e criados os Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAPs), tendo sido mantidos nesses orgéos os conselhos com a participagdo
dos empregados (CALAZANS, 2010).

Os IAPs posteriormente foram transformados em autarquias federais e, mais tarde, unificados
através do Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), atualmente Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal responsavel pela gestdo do Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS) (CALAZANS, 2010).
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A literatura do contexto historico dos conselhos previdenciarios ainda indica como importante
a criagdo do Conselho Superior da Previdéncia e Assisténcia Social, em 1986, que apresentava
natureza consultiva (CALAZANS, 2017).

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a participagcdo dos segurados na
gestdo dos regimes de previdéncia ganhou maior destaque. Em 1991, foi criado o Conselho Nacional
de Previdéncia Social (CNPS) integrado por representantes dos aposentados, pensionistas e
trabalhadores. A partir desse ano, inicia-se também a institui¢do dos Conselhos Estaduais ¢ Municipais
de Previdéncia Social (CALAZANS, 2017). Esses conselhos surgiram com o objetivo de
descentralizar a discussdo acerca da previdéncia, mas foram extintos oito anos depois, por desinteresse
politico (CALAZANS, 2017).

Em relagdo aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), observa-se que apenas em
1998, com a edigdo Lei Federal n°® 9.717, ficou prevista de forma expressa a obrigatoriedade de
garantia da participa¢do dos segurados ativos, aposentados ¢ pensionistas na gestdo desses regimes.
Essa garantia ¢ concretizada por meio da instituigdo dos conselhos previdenciarios.

A ultima Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n° 103/19) trouxe para o texto
constitucional a vedacdo a realizagdo de transferéncias voluntarias aos Estados e Municipios de
recursos da Unido quando as regras gerais de organiza¢do e de funcionamento desses regimes forem
descumpridas. A institui¢do dos conselhos previdenciarios é parte dessas regras, de modo que esse
regramento representa um fomento a criagdo de conselhos nos RPPS.

Segundo dados da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Governo Federal,
existiam 2156 Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), entre setembro e novembro de 2020.
Esses RPPS foram instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2020).
Portanto, esse ¢ o universo de conselhos previdenciarios instituidos ou a serem instituidos no Brasil.
Isso demonstra a importancia de tomar esse objeto como tema de pesquisa, sobretudo vinculado a

agenda das Institui¢Ges Participativas no pais.
1.2 Caracteristicas, desenho institucional e funcionamento

De acordo coma publicagdo “Dialogo social e gestdo participativa” do Ministério da
Previdéncia Social (2003), a participagdo social na gestdo da politica previdenciaria foi
institucionalizada em torno de determinados objetivos, dentre os quais se destacam (1) a manutengdo
de discussdes perenes a respeito da politica previdenciaria, (2) criagdo de parceria administrativa, (3)
além de visar possibilitar a defesa de interesses que, apesar de coletivos, ndo se revelam comuns ao
conjunto dos segurados do regime (BRASIL, 2003).

No ambito dos RPPS, os espagos participativos podem corresponder a duas formas distintas:
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(1) Conselhos administrativos, deliberativos, que podem também ser denominados como conselhos

municipais de previdéncia e (2) os Conselhos Fiscais.

O Conselho Deliberativo, também conhecido como Conselho de Previdéncia ou
Conselho de Administragdo, é o o6rgdo superior de deliberagdo maxima do RPPS e
tem como objetivo definir as politicas e normas aplicaveis ao Regime, propor
diretrizes gerais de atuag@o, nortear a gestdo previdencidria e a politica anual de
investimento, estabelecer diretrizes relativas as aplica¢des de recursos econémico-
financeiro, atuar como Ultima instancia de al¢ada das decisdes relativas a gestdo do
RPPS, entre outras competéncias.

Ao Conselho Fiscal compete zelar pela gestdo econdmico-financeira, examinar
demonstragdes e documentos de natureza contabil, acompanhar o cumprimento do
plano de custeio, emitir parecer sobre a prestacdo de contas anual da unidade gestora
do RPPS, dentre outras.

Ressalte-se que cabe aos membros do Conselho Fiscal agir com total independéncia
e autonomia em relagdo ao Conselho Deliberativo e a Diretoria Executiva, porém
devem atuar de forma conjunta com os demais 6rgaos colegiados, considerando que
o Conselho Fiscal detém informagdes relevantes para o desempenho do RPPS.
(RIBEIRO, 2018, p. 26)

Com efeito, os conselhos dos RPPS sdo instituidos obrigatoriamente em cada unidade gestora
desses regimes, e se materializaram através dos conselhos de administracdo (deliberativos) e dos
conselhos fiscais (MOREIRA; GOES, 2015).

Nao existe um regramento que padronize o funcionamento dos conselhos previdenciarios
(CALAZANS, 2010; CALAZANS, 2013; MOREIRA; GOES, 2015). Portanto, inexistem defini¢des
sobre qual ou quais conselhos devem ser instituidos, como deve ser o seu funcionamento, sua
composi¢do, a dindmica de suas reunides e as atribuicdes desses 6rgaos.

Uma tentativa de regulagao era instituida pela redacdo original da Lei Federal n® 9.717/98, que
trazia em seu artigo 6°, Inciso I, a obrigatoriedade de inser¢do, como parte integrante da estrutura
administrativa da entidade ou 6rgdo previdenciario, dos conselhos de administracéo e fiscal. Contudo,
essa mengao foi suprimida do texto da referida lei, por for¢ca da Medida Proviséria 2.187-13/01, tendo
sido mantida a garantia de participac¢do dos servidores nas instancias deliberativas (RIBEIRO, 2018).

Assim, ausente normatizagdo federal, cada ente federativo tem autonomia para definir o seu
formato de participagdo no RPPS conforme sua legislacdo propria. Portanto, pode ser possivel
encontrar nos RPPS dos entes subnacionais: (1) conselhos com fungdes deliberativas denominados de
conselho de administracdo, (2) conselhos com fung¢des deliberativas, porém denominados de conselhos
deliberativos ou municipais de previdéncia (3) e ainda RPPS com conselhos de natureza deliberativa e
conselhos com atribui¢des fiscalizatérias, atribuindo a estes ultimos a denominagdo de conselhos
fiscais.

Essa questao reveste-se de relevancia quando se observa que os referidos 6rgaos apresentam
funcdes e consequentemente atribuicdes distintas. Assim, os referidos conselhos sdo regulamentados

no ambito de cada ente federativo instituidor do RPPS, que deve definir em legislagdo propria sua
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composi¢do, periodicidade das reunides, forma de sua convocagdo, organizacdo, atribui¢des e
funcionamento. Por esse motivo, a analise das leis de criagdo dos Conselhos pode ser um instrumento
para compreender as potencialidades e fragilidades dessas institui¢des participativas.
Calazans (2017), analisando os Conselhos de RPPS de trés Estados, constatou que a maioria
dos entes federativos analisados instituiu um conselho com fun¢des administrativas/deliberativas e
outro com fungdes fiscalizatorias (74,10%). Ainda segundo o autor, cerca de 14,8%, criou apenas um
conselho que acumula ambas as fungdes. Por fim, em 11,1% dos casos ndo haviam informagdes em
relagdo a natureza dos Conselhos.
A questdo da responsabilizagdo parece ser um fator determinante para defini¢do do carater
desses conselhos previdenciarios. O artigo 8° da Lei Federal n°® 9.717/98, estabeleceu a
responsabilizagdo compartilhada entre todos os atores envolvidos na gestdo dos RPPS (gestores dos
poderes, 0rgdos e entidades do ente, dirigentes da unidade gestora do regime previdenciario proprio e
membros dos seus conselhos e comités) em relagdo as infragdes a norma previdenciaria.
Mesmo que a dimensdo da responsabilizacdo esteja presente também nos conselhos de
politicas publicas, a literatura ndo mobiliza esse aspecto como um elemento determinante na natureza
da acdo conseclhista. Mas, outros aspectos podem aproximar o debate sobre os Conselhos

Previdenciarios e os Conselhos de Politicas Publicas como sera debatido na proxima segao.
2 Os conselhos gestores de politicas publicas

A participacdo na conducgdo da gestdo publica e das politicas publicas foi reconhecida na
Constitui¢ao Federal de 1988 como um direito do cidadao. Os Conselhos foram instituidos como os
instrumentos capazes de viabilizar esse direito (GURZA LAVALLE, 2011) e ganharam forga a partir
da década de 90.

Como apontado por Teixeira (2005) a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ¢ as
normas que trataram acerca de algumas politicas publicas, dentre as quais se destacam a Lei Organica
de Saude, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Organica de Assisténcia Social, valorizam os
espacos participativos por meio dos Conselhos.

Entendidos como ambientes democraticos, os conselhos gestores das politicas publicas sdo
reconhecidos na literatura como espacos de partilha de poder (AVRITZER, 2008), de definigdo e
controle das diretrizes governamentais (BORBA; LUCHMANN, 2010), de co-gestdo e de controle
democratico social, atuando no planejamento, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas
(ISUNZA VERA; GURZA LAVALLE, 2012, p. 120).

Constituem, juntamente com o orcamento participativo e as conferéncias, o que a literatura

denominou de formas de participacdo institucionalizada, sancionadas oficialmente e regulamentadas
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previamente, em que a “participacdo ¢ geralmente indireta, envolvendo diferentes formas de
representacdo” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 332), sendo um instrumento de
governanga compartilhada, de mecanismo de interacdo Estado-sociedade.
Os conselhos gestores de politicas publicas tém sua instituicao determinada por lei, que impde

san¢des em caso de sua ndo implementagdo, nisso se distinguindo dos Or¢amentos Participativos

(AVRITZER, 2008), ¢ constituindo em:

(...) canais de participagdo politica, de controle publico sobre a agdo governamental,
de deliberagdo legalmente institucionalizada e de publicizagdo das agdes do governo.
Dessa forma, constituem espagos de argumentagdo sobre (e de redefini¢do de)
valores, normas e¢ procedimentos, de formacao de consensos, de transformagdo de
preferéncias e de construgdo de identidades sociais. Tém poder de agenda e podem
interferir, de forma significativa, nas agdes ¢ metas dos governos € em seus sistemas
administrativos. Os conselhos, como espagos de formacdo das vontades e da
opinido, sdo também mecanismos de agdo, que inserem na agenda governamental as
demandas e os temas de interesse publico, para que sejam absorvidos, articulados
politicamente e implementados sob a forma de politicas publicas. Portanto, mais do
que um canal comunicacional para ressonancia das demandas sociais, os conselhos
possuem dimensao juridica e tém poder de tornar efetivos as questdes, os valores e
os dilemas vivenciados no espago da sociedade civil (CARNEIRO, 2002, p. 280).

No contexto da chamada democracia participativa, os conselhos gestores das politicas publicas
destacam-se como espacgos participativos importantes, por se constituirem em ambientes que permitem
a interagdo entre representantes do Estado e da sociedade nas diferentes fases do ciclo de politicas
publicas. Essa relagdo alimenta as principais potencialidades dos Conselhos, pois podem, por exemplo,
levar os interesses coletivos para o ambito do 6rgdo gestor da politica ptblica de que trata o conselho e
construir uma nogao de interesse publico a partir do didlogo e da partilha de poder (ALBUQUERQUE
CARVALHO, 1998).

Além disso, os espagos do Conselho também apresentam potencialidades por se constituirem
em instancias perenes na estrutura do Estado, passando por mandatos e governantes.

Contudo, passadas algumas décadas dos estudos sobre os Conselhos, ¢ possivel compreender
que essas potencialidades sdo frageis, pois essas instancias estdo inseridas em um contexto politico
mais amplo, bem como sdo dependentes das vontades governamentais. Soma-se a isso, o fato de que a
propria representacdo dos atores participantes nos Conselhos também ¢ um ponto a ser
problematizado.

Portanto, em que pese essas potencialidades e sua inquestionavel importancia para a
democratizacdo da gestdo publica, os conselhos gestores apresentam fragilidades relacionadas ao
desequilibrio entre representantes do governo e da sociedade, a dedicagdo excessiva a discussdo de
matérias relacionadas a autorregulacdo desses oOrgdos e sua burocratizagdo (GURZA LAVALLE,;
VOIGT; SERAFIM, 2016). Também se revela problematica a forte interferéncia do Poder Executivo
nesses espacos, seja através da indica¢do de seus membros, seja ao escolher seu presidente, assim
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como a interferéncia desse Poder na determinacdo da agenda desses 6rgaos, as assimetrias de poder e
de informacgdes, falta de preparo dos movimentos sociais que os integram, dentre outros
(ALBUQUERQUE CARVALHO, 1998).

Os conselhos previdenciarios surgiram também das mesmas demandas que emergiram da luta

dos movimentos sociais e que resultaram em sua inser¢do no texto constitucional.

Os conselhos municipais de previdéncia, para além das exigéncias contidas no art. 1°
da Lei 9.717/98, decorrem das demandas por controle social, reivindicadas pelos
movimentos sociais pds-64, as quais foram insertas na Constituicdo Federal. E ¢é
nessa perspectiva de participagdo dos destinatarios das politicas publicas que os
conselhos se inserem, sendo atores fundamentais para a democratizacdo da gestio,
que deixa de ser privilégio de alguém nomeado pelo Executivo para ser
verdadeiramente compartilhada com aqueles que sdo os verdadeiros donos do
patrimonio previdenciario: os servidores ativos, inativos e pensionistas.
(OLIVEIRA, 2011, p. 7)

Semelhantemente aos conselhos das demais politicas publicas, os conselhos previdenciarios
também encontram fragilidades em relagdo a participacdo dos principais interessados na politica
publica. Além disso, os conselhos previdenciarios também sofrem influéncia excessiva do governo do

momento e isso gera instabilidades e descontinuidades.
3 Metodologia

A pesquisa foi realizada com abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, e tem por
objetivo identificar as principais potencialidades e fragilidades de 36 conselhos previdenciarios de 27
RPPS instituidos no Estado da Paraiba. Os RPPS e respectivos conselhos objeto da analise encontram-

se discriminados no quadro a seguir:

Quadro 1 — RPPS e conselhos analisados

RPPS N° de Conselhos Nomenclatura do (s) Conselho (s)

Campina Grande 1 Conselho de Administragao
Juru, Pildezinhos,Cuité, Queimadas,
Conde, Lagoa Seca, Sdo Sebastido
de Lagoa de Roga, Marizdpolis,
Princesa Isabel, Bonito de Santa Fé, 1 Conselho Municipal de Previdéncia
Jacarati, Pogo de Jos¢ de Moura,
Santa Luzia, Dona Inés, Santa Rita,
Pirpirituba e Sdo José dos Ramos

Belém do Brejo do Cruz, 2 Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal
Belém, Cabedelo, Picui 2 Conselho de Administra¢ao e Conselho Fiscal
Cacimbas, Lucena, Soledade, Agua 5 Conselho Fiscal e Conselho Municipal de
Branca e Taperoa Previdéncia

Total de Conselhos 36

Fonte: Dados da pesquisa.
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Com vistas a identificar as principais potencialidades e fragilidades dos conselhos
previdenciarios objeto dessa analise, foram consultados os seguintes documentos: (1) legislagdo
regulamentadora publicizada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) disponibilizada
para consulta publica no sistema de tramitagdo processual da referida Corte de Contas, o Tramita,
acessadas através do enderego eletronico https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf e (2) atas
das reunides realizadas pelos referidos o6rgdos em 2019, em um total de 266 atas.

Os aspectos objeto de andlise estdo relacionados ao funcionamento, composi¢do, dindmica
das reunides e atribui¢Ges desses conselhos. Nesse sentido serdo abordadas as questdes referentes ao
papel desempenhado pelo presidente desses Orgdos e sua forma de escolha, existéncia de paridade
entre os representantes dos segurados, forma de escolha dos membros representantes dos segurados do
regime previdenciario, nimero de reunides ¢ debates realizados em seu ambito, assim como a natureza

desses orgaos colegiados.

4 Potencialidades e fragilidades dos conselhos previdenciarios: uma andlise a partir dos RPPS

paraibanos

Os conselhos previdenciarios enquanto espacos participativos e instrumentos de controle
social e de governanga dos regimes previdencidrios proprios apresentam potencialidades que reforcam
sua importancia. No entanto, essas Instituigdes Participativas também apresentam fragilidades.

Um aspecto que revela uma potencialidade dos conselhos previdenciarios esta relacionado ao
fato de sua instituicdo ter sido prevista na Constituicio Federal e na legislagdo infraconstitucional.
Desse modo, a instituigdo desses conselhos decorre de indugdo federal através de regulamentagdo, a
qual, inclusive, condiciona as transferéncias voluntarias de recursos da Unido a instituicdo desses
espacos (artigos 167, inciso XIII da Constitui¢do Federal e artigos 4° ¢ 5°, inciso V da Portaria do
Ministério da Previdéncia Social n°204/08).

A normatizagdo dos Conselhos Previdenciarios por meio de legislacdo propria é um
instrumento importante para garantir a continuidade dessas Instancias Participativas, para além dos
mandatos governamentais. Alguns Conselhos de Politicas Publicas sdo regulamentados por decretos
do Poder Executivo que se demonstram como instrumentos mais instaveis. A existéncia da lei ndo é
uma garantia da continuidade dos Conselhos, mas ¢ um passo importante.

A pesquisa revelou que os 27 regimes previdenciarios municipais instituiram um total de 36
conselhos. Desses 27 RPPS, dezoito criaram apenas um conselho responsavel pela co-gestao do
regime e por sua fiscalizagdo. Nove, por sua vez, criaram dois conselhos, um que atua em regime de

co-gestdo com a administracdo do RPPS e outro com natureza fiscalizatoria.
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Quadro 2 — Conselhos instituidos

Nomenclatura do (s) Conselho (s) Quantitativo de RPPS
Apenas um conselho instituido 18
Conselho de Administracdo 1
Conselho Municipal de Previdéncia 17
Dois conselhos instituidos 9

Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal

Conselho de Administra¢do e Conselho Fiscal

Conselho Fiscal e Conselho Municipal de Previdéncia

Total 27
Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados em questdo evidenciam, todavia, a preferéncia, nos RPPS analisados, pela criagdo de
um unico conselho, reflexo da auséncia de normativa que discipline a matéria. Essa preferéncia
diverge da verificada no estudo realizado por Calazans (2017), em que se observou que a maior parte
dos RPPS analisados optaram por instituir dois conselhos, sendo um com fungdes administrativas e
outro com fungodes fiscalizatorias.

A existéncia de dezoito RPPS que instituiram um tnico conselho, concentrando no mesmo as
fun¢des de administragdo ¢ de fiscalizacdo desses regimes constitui uma fragilidade dos conselhos
previdenciarios. Conforme pontuado por Moreira e Goes (2015, p. 45) sdo “absolutamente inidoneos
os Orgdos colegiados que possuam a competéncia de administrar e fiscalizar, eis que haveria um

natural impedimento daqueles que administram também (se auto) fiscalizarem”. Arrematam:

ha RPPS com um unico conselho, que acumula ambas as fungdes. Nao ¢ logico que
os mesmos conselheiros possam deliberar € a0 mesmo tempo fiscalizar sua propria
atuagdo. No entanto, em municipio de pequeno porte este modelo— longe do ideal —
é o comumente adotado (MOREIRA; GOES, 2015, p. 47).

Os conselhos previdenciarios constituem espagos que permitem o controle sobre a gestdo dos
regimes previdenciarios, incentivando a transparéncia, destacando-se em relagdo as demais formas de
controle por se encontrarem mais proximos a gestdo do regime, e, devido a isso, sua atuagdo se propde
a ser mais eficaz. Ademais, o fato de serem integrados por aqueles que conhecem de perto o impacto
da previdéncia na vida das pessoas auxilia o gestor na tomada de decisdes.

No tocante ao funcionamento dos conselhos dos RPPS analisados, especificamente quanto a
escolha de seu presidente, a pesquisa realizada evidenciou que, dos 36 conselhos analisados, dezessete
tém seu presidente escolhido entre seus membros. Em dez conselhos o presidente ¢ escolhido
livremente pelo Chefe do Poder Executivo, enquanto que em quatro o presidente é o diretor do RPPS.
Um dos conselhos tem seu presidente escolhido pelo presidente do RPPS dentre a lista triplice

apresentada pelos conselheiros, em um deles seu presidente ¢ o representante dos servidores e em
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relacdo a trés conselhos a legislagdo era omissa quanto a essa questao.

Quadro 3- Formas de escolha do presidente dos conselhos previdenciarios

Forma de escolha do presidente do conselho Nomenclatura do (s) N° de Conselhos
Conselho (s)
Conselhos com escolha de seu presidente por livre escolha do chefe do Executivo
Belém do Brejo do Cruz Conselho Deliberativo
Conselho de
Belém Administragio 10
Juru, Conde, Lagoa Seca, Marizopolis, Poco de José Conselho Municipal de
de Moura, Santa Luzia, Dona Inés, Santa Rita Previdéncia
Conselhos em que o seu presidente é o presidente do RPPS
Conselho de
Cabedelo, Campina Grande Administragdo
v . Conselho Municipal de 4
Pildezinhos, Queimadas Cia
Previdéncia
Conselhos com escolha de seu presidente entre seus membros
Conselho de
Picui Administrag¢do
Cacimbas, Lucena, Soledade, Picui, Belém do Brejo Conselho Fiscal
do Cruz, Agua Branca, 17
Cacimbas,Lucena, Soledade, Pirpirituba, Cuité, Sao Conselho Municipal de
Sebastido de Lagoa de Roga, Bonito de Santa Fé, Previdéncia
Jacarauq, Agua Branca, Taperoa
Conselho com legislacio omissa sobre a forma de escolha de seu presidente
Princesa Isabel Conselho Ml}ni(;ipal de
Previdéncia 3
Belém, Tapero4 Conselho Fiscal
Conselhos em que seu presidente é escolhido pelo presidente do RPPS, dentre a lista triplice
apresentada pelos conselheiros
Conselho Municipal de 1
Sao José dos Ramos Previdéncia

Conselhos em que seu presidente é

o representante dos servidores

Cabedelo

Conselho Fiscal

Total

36

Fonte: Dados da pesquisa.

Isso demonstra que, em que pese na maioria dos conselhos examinados predomine a escolha
do presidente do conselho pelos membros do mesmo, um niimero consideravel de conselhos ainda ¢

conduzido por representantes do ente federativo (escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo ou o

gestor do RPPS, que é nomeado por este).

Nesse sentido, a escolha do presidente do conselho previdenciario livremente pelo Governo
pode representar uma fragilidade desses espagos participativos. Isso enfraquece a democratizagdo dos
mesmos, ante a auséncia de rotatividade na condug@o do conselho. Vale destacar que a presidéncia do
Conselho em geral ¢ a responsavel pela definicdo da pauta das reunides e pela condugdo das mesmas.

Nesse contexto, Calazans (2010; 2017) destaca que essa fragilidade é potencializada ainda
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mais quando regimentalmente o voto de desempate nas deliberagdes ¢ atribuido ao presidente do
conselho, o que faz com que as decisdes do conselho sejam definidas, em tese, a partir das diretrizes
do Governo. E a partir desse aspecto que emerge a importincia da analise do papel do presidente do
conselho previdenciario.

O presidente do conselho, além de conduzir as reunides desse orgdo, pode apresentar, dentre
as suas atribuig0es, a correspondente a defini¢do do voto de desempate nas deliberagdes desse orgdo
colegiado.

Desse modo, de acordo com a pesquisa realizada, nove dos 36 conselhos pesquisados
dispunham em sua legislagdo de previsdo de voto de desempate pelo presidente do conselho, sendo
este indicado pelo Prefeito ou correspondente ao gestor do RPPS. Desses nove conselhos, um
correspondia a Conselho de Administrag@o e oito a Conselhos Municipais de Previdéncia.

Em relacdo a composicdo dos conselhos previdenciarios analisados, a pesquisa evidenciou
que, dos 36 conselhos, quinze apresentaram composicdo paritaria (idéntico numero de representantes
dos segurados e do Governo). Onze, por sua vez, apresentaram quantitativo maior de representantes do
ente, enquanto que dez apresentaram maior numero de representantes dos segurados, ativos,

aposentados e pensionistas.

Quadro 4—- Composicao dos conselhos

Nomenclatura do (s)

Composicao Conselho (s) N° de Conselhos
Conselhos Paritarios
Cacimbas, .Tur’u, P.1rp1r1tuba’, Cuité, Queln}adas, Conselho Municipal de
Conde, Marizopolis, Jacarau, Poco de José de Previdéncia
Moura, Santa Luzia, Dona Inés
. ) ; . 15
Cacimbas, Picui, Agua Branca Conselho Fiscal
Conselho de
Picui Administragdo

Conselhos em que a maioria dos membros sdo representantes do ente

Belém do Brejo do Cruz Conselho Deliberativo

Princesa Isabel, Bonito de Santa Fé, Taperoa, Santa Conselho Municipal de

Rita, Sao José dos Ramos Previdéncia 1

Belém, Lucena, Belém do Brejo do Cruz Conselho Fiscal
Conselho de

Belém, Campina Grande Administragdo

Conselhos em que a maioria dos membros sio representantes dos segurados

Lucena, Pildezinhos, Soledade, Lagoa Seca, Sdo Conselho Municipal de

Sebastido de Lagoa de Roga, Agua Branca Previdéncia

Soledade, Cabedelo, Taperoa Conselho Fiscal 10
Conselho de

Cabedelo Administragdo

Total 36

Fonte: Dados da pesquisa.
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A pesquisa demonstrou, portanto, a existéncia de numero consideravel de conselhos
compostos majoritariamente por representantes do ente federativo instituidor do RPPS, o que
compromete as disputas travadas no interior desses conselhos.
A auséncia de paridade aritmética entre representantes do Governo e dos segurados do regime
previdenciario nos conselhos reflete uma dificuldade de representagdo em parte dos conselhos
previdenciarios, posto ainda existir, em alguns RPPS, conselhos que dispdem de numero maior de

representantes do Governo em relacdo aos representantes dos segurados do regime.

A respeito da paridade Moreira e Goes (2015, p. 45) destacam:

no que concerne a participacao dos servidores, aposentados e pensionistas e governo
nos orgaos colegiados, ¢ preciso destacar que os critérios para a escolha dos
participantes ¢ de crucial importancia para a eficiéncia da administracdo dos regimes
proprios. Devendo ser garantida a paridade para que cada uma das classes
envolvidas perceba que seus interesses estdo se dando de forma equitativa.

Essa preocupagdo também ndo passou despercebida por Calazans (2017), que alertou para
inexisténcia, no marco regulatorio dos RPPS, de previsio da importante garantia de paridade
aritmética entre os representantes do Governo e dos segurados desses regimes previdenciarios nesses
conselhos.

A existéncia de paridade constitui importante instrumento para a busca de equilibrio de poder
entre segurados do regime ¢ Governo. Essa questdo ¢ apontada por Ribeiro (2018), ao tratar acerca dos
defensores do instituto da paridade, destacando que a auséncia de partilha de poder compromete o
processo decisorio no ambito dos conselhos previdenciarios (RIBEIRO, 2018).

A forma de escolha dos representantes dos segurados do regime previdencidrio nos conselhos
também pode revelar uma potencialidade ou fragilidade dos mesmos.

Em relagdo a esse aspecto, os dados da pesquisa demonstraram que dos 36 conselhos
analisados, 31 tém seus membros representantes dos segurados escolhidos por elei¢do e/ou indicagdo
dos seus pares e/ou sindicatos/associagdes, enquanto que trés desses conselhos t€m esses membros
indicados pelo prefeito ou chefe do poder. Na legislacdo de dois desses conselhos ndo se localizou

norma que tratasse a respeito dessa questao.

Quadro 5 — Composicao dos conselhos

Forma de escolha dos representantes dos Nomenclatura do (s) N° de Conselhos
segurados Conselho (s)
Eleicao e/ou indica¢ao dos seus pares e/ou sindicatos/associacoes
Belém do Brejo do Cruz Conselho Deliberativo
Cacimbas, Lucena, Juru, Pildezinhos, Soledade,
Pirpirituba, Cuité, Queimadas, Conde, Lagoa Seca, Conselho Municipal de 31
Sao Sebastido de Lagoa de Roga, Marizopolis, Previdéncia

Bonito de Santa Fé, Jacarau, Agua Branca, Pogo de
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Forma de escolha dos representantes dos
segurados

José de Moura, Santa Luzia, Dona Inés, Taperoa,
Santa Rita, Sdo José dos Ramos

Nomenclatura do (s)

Conselho (s) N° de Conselhos

Cacimbas, Lucena, Soledade, Picui, Belém do Brejo .
X . Conselho Fiscal
do Cruz, Agua Branca, Taperoa

Conselho de
Picui, Campina Grande Administragdo

Escolha pelo prefeito ou chefe do poder que indicou 0 membro

Cabedelo Conselho Fiscal
3
Belém, Cabedelo Conselho de
Administragdo
Conselho com legislacio omissa sobre a forma de escolha dos representantes dos segurados
Princesa Isabel Conselho Mﬁlm(.:lpal de
Previdéncia 2
Belém Conselho Fiscal
Total 36

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagdo a dindmica das reunides dos conselhos analisados, observou-se, a partir dos dados,
que dos 36 conselhos, dezenove tiveram suas reunides definidas na legislagdo com periodicidade
mensal, a0 passo que cinco apresentaram reunides bimestrais e oito trimestrais. Quatro conselhos
previdenciarios, por sua vez, ndo apresentam em suas respectivas legislagoes defini¢do da

periodicidade de suas reunides.

Quadro 6 — Periodicidade das reunides estabelecidas em lei

Periodicidade das reunioes estabelecidas em lei NOIENE FIRIE GO () N° de Conselhos
Conselho (s)
Reunides mensais
Belém do Brejo do Cruz Conselho Deliberativo
Picui Conselho de
Administragao
Lucena, Soledade Conselho Fiscal 19
Lucena, Juru, Pildezinhos, Soledade, Pirpirituba,
Cuité, Conde, Lagoa Seca, Marizopolis, Bonito de Conselho Municipal de
Santa Fé, Jacarau, Santa Luzia, Dona Inés, Taperoa, Previdéncia
Santa Rita
Reunides bimestrais

Conselho de
Cabedelo Administracdo
Cabedelo, Picui Conselho Fiscal 5
Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Pogo de José de Conselho Municipal de
Moura Previdéncia

Reunides trimestrais
Belém, Campina Grande Con'se.lho d?
Administragdo 8

Cacimbas, Belém, Belém do Brejo do Cruz Conselho Fiscal

14




01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁﬂﬁméﬂﬁEﬁLs
|VEVENTO VIRTUAL

Conselho Municipal de

Cacimbas, Queimadas, Sdo José dos Ramos i
Previdéncia

Legislacio omissa

Agua Branca, Taperoa Conselho Fiscal

Conselho Municipal de 4

Princesa Isabel, Agua Branca S A .
» AgU Previdéncia

Total 36
Fonte: Dados da pesquisa.

A previsdo de reunides mensais constitui uma potencialidade desses conselhos, uma vez que o
curto espaco de tempo entre as reunides permite uma maior participacdo na gestdo previdenciaria,
posto que torna os segurados do regime mais proximos a sua gestao.

Ainda no que diz respeito a dinamica das reunides desses conselhos, outra fragilidade constitui
a auséncia de efetiva discussdo dos assuntos relacionados a gestdo dos recursos previdenciarios.

A pesquisa realizada nas atas dos 27 RPPS escolhidos evidenciou que em apenas oito deles
(Juru, Soledade, Cuité, Cabedelo, Conde, Picui, Princesa Isabel e Campina Grande) houve pelo menos
uma reunido cuja ata indicou a existéncia de debate, notadamente por parte dos representantes dos
segurados do regime previdencidrio em relagdo a matérias correlatas a gestao dos RPPS, de modo que
na maioria dos referidos 6rgdos (19) as reunides limitaram-se a apresentacdo de dados dessa gestdo, a
exemplo do saldo bancario existente nas contas do regime, beneficios concedidos, valores de receita

arrecadada e despesa realizada, dentre outros assuntos.

5 Conclusdo

Os conselhos gestores de politicas publicas, nos quais se inserem os conselhos dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS), constituem importantes instrumentos participativos. Os
Conselhos Previdencidrios trazem os segurados do regime para o interior da gestdo dos recursos
previdenciarios, funcionando como meios de democratizagdo da gestdo e espacos de partilha de poder.

A literatura acerca da participacdo social nos conselhos gestores de politicas publicas aponta
potencialidades e fragilidades relacionadas com essas instituigdes participativas. Os Conselhos
Previdenciarios nao sdo diferentes. Em que pese as potencialidades desses orgaos, eles apresentam
fragilidades que podem comprometer sua atuacdo enquanto instrumentos de participacao e de partilha
de poder.

A partir da pesquisa realizada, pdde-se compreender que os conselhos previdenciarios a partir
dos casos do Estado da Paraiba enfrentam problemas relacionados com a instituicdo de apenas um
conselho com atribuigdes de co-gestio e fiscalizacdo, as assimetrias de poder na presidéncia do 6rgao,
auséncia de discussdo em seu interior, a paridade, representacao.

A pesquisa demonstrou que dos 27 RPPS analisados, dezoito instituiram apenas um conselho
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em seu RPPS que concentra as atribui¢des de co-gestdo e fiscalizacao.

Do universo dos conselhos analisados, uma parte significativa tem seu presidente escolhido
pelo chefe do Poder Executivo, assim como o presidente do conselho coincide com o do RPPS, que ¢
indicado pelo prefeito.

No que concerne as reunides dos conselhos analisados, a pesquisa apontou que em dezenove
dos 36 conselhos as reunides eram mensais. Todavia, em que pese esse dado representar uma
potencialidade desses espagos participativos, a analise das atas das reunides indicou que em apenas
oito dos 27 RPPS escolhidos houve algum tipo de debate nas reunides.

Assim, observa-se que, a despeito de sua previsdo legal e constitucional como meios
garantidores da participa¢do dos segurados na gestdo dos regimes previdenciarios, na pratica os
conselhos dos RPPS ainda tém muito a desenvolver para cumprir esse papel. O verificado ¢ que a
existéncia do Conselho se coloca como institucionalidade para cumprir uma formalidade
constitucional e legal, mas que ainda pouco se coloca como espacgo de partilha de poder ou controle.

Desse modo, para que cumpram seu importante papel faz-se necessario que os mesmos sejam
dotados de autonomia em relagdo ao Poder que os instituiu, que seus membros sejam capacitados e
que a cultura da transparéncia prevaleca em seu interior. Igualmente, ¢ importante que haja o
compartilhamento das informagdes e do poder, que seja democratizada a escolha de seus membros e
presidentes e que através de suas reunides sejam deliberadas as principais matérias relacionadas a
questdo previdenciaria.

Nesse sentido, o principal desafio que se impde a esses 6rgaos consiste em fazer com que os
mesmos de fato funcionem como instrumentos de democratizacdo da gestdo da previdéncia dos
servidores publicos, da forma como delincado na Constituigdo Federal e na legislagdo
infraconstitucional, e assim, possam contribuir com a melhoria da gestdo dos recursos previdenciarios.

Essa pesquisa tratou dos documentos instituidores e das atas de reunides de uma amostragem
de Conselhos Previdenciarios do Estado da Paraiba. Compreender outras realidades estaduais e
municipais por meio desses documentos pode possibilitar comparag¢des federativas. Além disso, como
atividade para pesquisas futuras, pode-se buscar também compreender a dindmica interna dessas
instancias, por meio de entrevistas e observagdes participantes, para aprofundar as analises sobre o seu
dia-a-dia.

Espera-se ter contribuido com o debate ainda incipiente acerca dos conselhos dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS), de modo a incentivar que outros estudos acerca desses espagos
participativos sejam realizados e, assim, seja possivel discutir o efetivo cumprimento de seu papel no

contexto dessa importante politica publica.
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