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Resumo:

O presente artigo visa identificar as mudancas nas concepc¢des de enfrentamento a seca e
desenvolvimento para a regido semiarida brasileira, apontando os novos desafios diante das
mudancas climaticas, principalmente na disponibilidade hidrica. Isso porque nas ultimas
décadas, a formulacdo de politicas publicas e acbes de desenvolvimento para o semiarido,
associados a difusdo de tecnologias sociais, tem mudado a realidade da regido e garantido a
populacdo do semiérido, principalmente a populagdo rural, 0o acesso a terra e a agua,
ensinando-se a cuidar da terra de maneira sustentavel. Todavia, ainda é evidente o grau de
vulnerabilidade da regido, sobretudo, quando levado em consideracdo o periodo de intensa
seca, ocorrido entre 0s anos de 2012 a 2017. A partir de uma revisdo tedrico-analitica, baseada
em uma pesquisa bibliogréafica, foi analisada a transi¢do do paradigma de combate as secas
para o paradigma da convivéncia com o semiarido, bem como, foi apresentado 0s novos
desafios que emergem diante do contexto das mudancas climaticas, evidenciando uma nova
abordagem com base na antecipacéo dos riscos, a adaptacdo climatica. Conclui-se, portanto, a
necessidade de adocédo de medidas adaptativas aos problemas das grandes secas, que ameagam
a disponibilidade hidrica da regido. Nesse sentido, tais medidas se propdem a solucionar as
vulnerabilidades associadas a variabilidade climatica existente, e paralelamente aumentar a
capacidade adaptativa aos possiveis riscos das mudancas climéticas.

Palavras-chave: Riscos climaticos. Semiérido. Combate a seca. Convivéncia e Adaptagé&o.

1 O presente trabalho foi submetido sob financiamento do Programa de Pés-graduacdo em Estudos Urbanos e
Regionais (PPEUR), com recursos Capes, para a realizagéo da inscrigdo no evento.
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INTRODUCAO

A baixa disponibilidade hidrica na regido semiarida do Brasil, historicamente desencadeou
diversos problemas econémicos e sociais. Esse tipo de clima abrange quase toda a regido Nordeste em
seus nove estados, e parte de Minas Gerais. A regido é caracterizada, principalmente, pelos periodos
prolongados de baixa pluviosidade e elevadas temperaturas, que acarretam altos indices de evaporagdo
da 4gua em suas bacias hidrograficas (SANTOS et al., 2009).

Além das condi¢Bes climéticas naturais, a intensa degradacdo ambiental que se da desde o
inicio do povoamento da regido, se somam, causando impactos negativos na disponibilidade e
qualidade dos recursos hidricos. Essa degradacdo se da, principalmente, pelas atividades econdmicas
desenvolvidas, em énfase a agropecudria intensiva e predatoria, que tem levado os solos e a vegetacdo
a exaustdo (SALES, 2002).

Os relatos sobre grandes secas na regido estdo largamente presentes na literatura.
Estatisticamente, acontecem de 18 a 20 anos de seca a cada cem anos, alternando-se entre anos de seca
e anos mais chuvosos (MARENGO, 2008). A literatura aponta dois paradigmas que marcaram a
atuacdo governamental e a promogdo de politicas publicas para minimizar os impactos da seca, 0
‘combate’ e a ‘convivéncia’ (SILVA, 2007, CARVALHO, 2010; SILVA, 2018). Todavia, 0s riscos
das mudancas climaticas poderdo induzir variacdes na frequéncia, na intensidade, na dimensdo
espacial e na duracdo de eventos climaticos, resultando em extremos sem precedentes e com efeitos
adversos em diversos sistemas, sobretudo, aos recursos hidricos, que impdem consequéncias negativas
as populagdes (IPCC, 2013; BRASIL, 2017).

Marengo (2008) enfatiza o semiarido brasileiro como uma area de risco (hotspot) e bastante
vulneravel as mudancas climaticas futuras. Isso porque a regido apresenta territorios historicamente
marcados pela ocorréncia de eventos extremos de seca, e pelos cenarios de multiplas escassezes do
ponto de vista natural e socioecondmico. Desse modo, tais escassezes muitas vezes se sobrepdem,
tornando a regido extremamente vulneravel, potencializando cenérios de risco e de situagdes de
desastres, principalmente o agravamento das secas.

Nesse contexto, o artigo pretende analisar a transicdo do paradigma de combate as secas
para o paradigma da convivéncia com o semiarido, a partir de uma revisdo teérico-analitica. O
presente trabalho propde-se ainda a apresentar os novos desafios que emergem no contexto das
mudancas climaticas, mostrando uma nova abordagem com base na antecipacdo dos riscos, a
adaptacéo climatica.

Este artigo esta estruturado em quatro partes, além desta introdutéria. A primeira refere-se ao
caminho metodoldgico utilizado para sua composi¢cdo. Os dois topicos seguintes abordam os eixos
tedricos a respeito dos dois paradigmas governamentais de atenuagdo a seca e os desafios atinentes ao
terceiro paradigma, que trata da abordagem de antecipacao aos riscos, mediante praticas adaptativas. O

quarto e ultimo tépico apresenta a analise conclusiva, resultante da discussdo tedrica.



CAMINHOS METODOLOGICOS

No intuito de alcancar o objetivo proposto, a abordagem metodoldgica deste artigo segue 0s
parametros de natureza qualitativa, uma vez que permite explorar a temética no contexto investigativo
e analitico (DESLAURIERS; KERISIT, 2008), acerca dos riscos climaticos na regido semiarida
brasileira, decorrentes das secas. Para isso, a pesquisa bibliografica foi o principal instrumento
utilizado no desenvolvimento do artigo.

A partir de uma revisdo tedrico-analitica, foi explorada a literatura que trata acerca da
transicdo do paradigma de combate as secas para o paradigma da convivéncia com o semidrido.
Paralelo a isso, foram apresentadas as abordagens tedrico-conceituais atinentes a adaptagdo climatica,
que se compreende como o conjunto de elementos que se alinham na intengdo de antecipar-se aos
impactos inerentes as mudancas climaticas, possibilitando a diminuicdo da vulnerabilidade (IPCC,
2007; DI GIULIO; MARTINS; LEMOS, 2016).

Em busca de produgdes cientificas que pudessem compor o arcabougo tedrico do artigo, foram
realizadas pesquisas relacionadas ao tema, nas plataformas de bases bibliograficas como o Portal de
Periddicos CAPES e Google Scholar. A fim de afunilar as buscas, foram utilizados termos elementares
como “Combate ¢ Convivéncia com a Seca” e “Riscos ¢ Adaptagdo climatica no Semiarido”.

Nesse sentido, além de artigos também foram incorporados ao levantamento bibliografico,
producdes académicas como teses de doutorado. E como aspecto contributivo para a composicao
tedrico-analitica, foi realizado uma analise das medidas de adaptacdo previstas na Plataforma de
Conhecimento em Adaptacdo a Mudanga do Clima, para que se reflita sobre o processo de idealizagéo,
planejamento e perspectivas de implementacdo das politicas adaptativas no Brasil, sobretudo para a

regido do semiarido.

TRANSI(,:AO DE PARADIGMAS DE ENFRENTAMENTO AS SECAS: DO COMBATE A
CONVIVENCIA

O semiarido nordestino € historicamente uma area afetada por periodos de escassez hidrica, o
que tem gerado Vvarios problemas econdmicos, ambientais e sociais (MARENGO, 2008). E uma regi&o
comprometida em volume de escoamento de agua dos rios, situacdo que pode ser explicada em fungédo
da variabilidade temporal das precipitacOes e das caracteristicas geoldgicas dominantes. A maior parte
da populacéo rural concentra-se na regido semiarida do Nordeste brasileiro (IBGE, 2010; BUAINAIN;
GARCIA, 2013), marcada por essa deficiéncia hidrica, que acarreta em diferentes tipos de prejuizos
para as comunidades que vivem nesse territdrio. Nessa perspectiva, 0s recursos hidricos tendem a se
tornar uma crescente fonte de conflitos.

Desde o periodo colonial, os relatos e imagens sobre o semiarido brasileiro, em sua maioria,
enfatizam paisagens naturais desoladoras e o flagelo social da populagdo sertaneja nos periodos de

seca, como foi retratado em classicos da literatura como ‘Os Sertdes’ de Euclides da Cunha e ‘Vidas



Secas’ de Gracilianos Ramos, publicados respectivamente em 1902 ¢ 1938. A seca tornou-se vila nesse
territério, onde o imagético dessa regido ndo passava de “uma terra esturricada, amaldigoada,
esquecida de Deus” (CASTRO, 1967, p. 168). As consequéncias mais 6bvias das grandes secas sdo a
fome, desnutricdo, miséria e éxodo rural (MCBEAN; RODGERS, 2009).

De acordo com Silva (2003), os primeiros registros de ocorréncia de secas datam de 1587 e
desde entdo elas aparecem como um elemento de desordem. No entanto, as secas na regido semiarida
brasileira s6 passaram a ser consideradas como problema nacional a partir da segunda metade do
século XVIII, fato que sé ocorreu apds a grande seca de 1877 a 1879, a qual levou a morte centenas de
milhares de pessoas, em uma tragédia com repercussdo mundial. (MACEDO, 2014). S6 assim o
governo passou a reconhecer a seca como um problema e comecou a interferir (VILLA, 2000;
TRAVASSOS et al., 2013).

O déficit hidrico no semiarido brasileiro ¢ uma de suas principais caracteristicas e esta
diretamente relacionado a irregularidade das chuvas e ao grau elevado de evapotranspiragio (SA et al.,
2012). Um clima “muito quente e sazonalmente seco, que projeta derivadas radicais para o mundo das
dguas, o mundo orginico das caatingas e o mundo socioecondomico dos viventes dos sertdes”
(AB’SABER, 2003, p. 85) tornando assim, 0 armazenamento da agua da chuva nesse territorio
fundamental. Mas, por muitas décadas, os projetos de desenvolvimento para essa regido semiarida do
Brasil foram pautados em praticas descontextualizadas, fragmentadas e voltadas apenas as grandes
obras de combate a seca.

Uma visdo parcial do semiarido, como a regido das secas, conduziu a adocao de solucdes, cujo
nucleo gerador era apenas 0 combate a seca e aos seus efeitos. AcBes emergenciais, de socorro as
vitimas, e de infraestrutura hidrica, foram realizadas em beneficio das atividades econémicas
implantadas desde o periodo colonial. A construgdo de acudes de pequeno e médio porte, portanto,
dominou o foco das politicas publicas do Nordeste e para isso foi criada a Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas (I0CS), 6rgdo governamental de engenharia, criado em 1909 para atuar na regiao, que
depois se transformou em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) e hoje, Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). A partir desse periodo, iniciaram-se construcdes
sisteméticas de agudes, canais, drenos e perfuracdo de pogos. Demonstrando assim uma Vvisdo que,
Manoel Correia de Andrade, chamou de ‘tecnicista’ dos problemas relacionados ao semiarido
nordestino. (MACEDO, 2014).

Um grande avan¢o foi dado em relacdo ao desenvolvimento de infraestrutura hidrica na
regido, possibilitando a captacdo e armazenamento de dgua. Porém, ndo foram suficientes para superar
o0 problema, principalmente, nas grandes secas, pois a agua armazenada era, em grande parte, perdida
pela evaporagdo. Além disso, 0s agudes, em sua maioria, foram apropriados pelos grandes
proprietarios de terra comprometendo, por exemplo, a situacdao dos pequenos produtores. Em relacéo a

isso, Silva (2003) pontua:



As acBes governamentais de intervencdo nessa realidade foram sendo construidas
com base nas seguintes caracteristicas: a) o carater emergencial, fragmentado e
descontinuo dos programas desenvolvidos em momentos de calamidade publica; b)
as acdes emergenciais que alimentam a ‘indastria da seca’; e, ¢) a solugdo hidraulica,
com a construcdo de obras hidricas, quase sempre favorecendo empreiteiras e a
grande propriedade rural. Em todas essas caracteristicas reproduz-se o uso politico
do discurso da miséria e do subdesenvolvimento como decorréncia direta das secas
(SILVA, 2003, p.369).

Todavia, com a Constituicdo de 1988 e o debate internacional em termos de desenvolvimento
sustentdvel os estados comecaram a ter maior importancia no arcabouco institucional e no
desenvolvimento de uma politica de gestdo de aguas, o0 que representou um ponto de mudanga nas
politicas publicas das secas. Além disso, a seca de 1992/1993 provocou uma mudanga significativa na
reacdo da sociedade civil organizada, pressionando o governo federal por aces imediatas e cobrando a
elaboracgdo de um plano de a¢fes permanentes no semiérido.

As politicas de gerenciamento das aguas e do desenvolvimento sustentavel foram concebidas
em um contexto mundial, a partir da reacdo da sociedade aos desastres ambientais ocorridos na
segunda metade do século XX, colocando em evidéncia, especificamente na década de noventa, 0s
problemas relacionados ao clima. A compreensdo do desenvolvimento sustentavel que dai comecou a
ser construida fez surgir também a emergéncia de um novo paradigma, pautados numa visdo mais
holistica e ecoldgica. (SILVA, 2003; SEIFFERT ,2011)

A ampliacdo e o fortalecimento da infraestrutura hidrica, com uma gestdo adequada,
constituem requisitos essenciais para esse novo modelo, servindo como elemento béasico para
minimizar o éxodo rural e promover a interiorizagdo do desenvolvimento. Todo esse movimento
significou, sobretudo, pensar agua enquanto territério, situada em um contexto histérico, social,
politico e econémico, cultural, ambiental, isto é, formular politicas publicas permanentes adequadas ao
local. (SILVA, 2007)

A ideia referente a convivéncia com o semiarido, parte justamente desse pressuposto, e em
oposicao as politicas implementadas que buscavam substancialmente o combate & seca, 0 que perdurou
durante décadas. Esse periodo basicamente desconsiderava que o problema da escassez hidrica no
Nordeste brasileiro ndo era a falta de chuva, mas de politicas de armazenamento, distribuigéo e gestéo,
além da auséncia de tecnologias adequadas.

Em meio a esse contexto uma estratégia esperada hd mais de um século, na ultima década,
ganhou destaque porque se concretiza através da execucdo do Projeto de Integracdo de Rio S&o

Francisco’ com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional, destacando a importancia da gest&o

2 Transposicdo do Rio Sdo Francisco - um projeto de deslocamento de parte das aguas do rio Sdo Francisco, no
Brasil, nomeado pelo governo brasileiro como "Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional. “O beneficio esperado da transposi¢do é o atendimento das demandas
hidricas da populagdo da regifo, que receberd parte da &gua do rio Sdo Francisco”. As demandas hidricas
referem-se a areas urbanas dos municipios beneficiados, distritos industriais, perimetros de irrigacdo e usos
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dos recursos hidricos com foco na conservagdo e uso sustentavel. Nesse sentido, Silva (2003) aponta
que:

A construgdo da proposta de convivéncia com o semiarido tem sido construida ao
longo do tempo e tem sua génese nas iniciativas de centros de pesquisa, como a
Embrapa, e das organizacdes ndo-governamentais que vém desenvolvendo projetos
nas areas de recursos hidricos, produtivas e sécio culturais em areas do semiarido
brasileiro desde o inicio da década de 1980. A proposta ganhou impulso significativo
no final da década de 1990, com a criacdo da Articulagdo no Semiarido (ASA),
reunindo atualmente cerca de 700 organiza¢cBes nao-governamentais, igrejas e
movimentos sociais (SILVA 2003, 376).

Nesse contexto, as tecnologias sociais que sdo definidas por Malvezzi (2007 p. 105), como
“produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas em interagdo com a comunidade”,
devem representar efetivas solugbes de transformacdo social. Na pratica, a questdo ambiental é
determinante na formulacdo dessas tecnologias e na regido do semiarido, algumas j& se transformaram
em programas, como € o caso, por exemplo, da cisterna de placa para captacdo de &gua de chuva para
abastecimento humano, no ambito do Programa “Um milhdo de cisternas”. Sao alternativas que
facilitam a convivéncia com o semiérido e evitam o deslocamento das populac@es para outras regides,
com estratégias simples de aproveitamento ou reaproveitamento de recursos naturais de facil acesso no
dia a dia das familias de forma inteligente (SA et al., 2012).

Em sintese, as tecnologias sociais visam 0 amplo envolvimento da comunidade, garantem uma
perspectiva holistica e permitem que, com uma Unica solucdo integrada, se enfrentem diversos
problemas sociais e ambientais encontrados no semiérido brasileiro. Essas tecnologias, associadas a
formulacdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade, vém contribuindo para mudanca da
realidade da regido, alcancando grandes conquistas para o desenvolvimento dos territorios.

A convivéncia com o semiérido também vem sendo construida com base nas criticas ao atual
padrdo civilizatério de desenvolvimento e na formulacdo do pensamento do desenvolvimento
sustentavel, destacando, sobretudo, a relacdo que deve ser estabelecida entre a convivéncia com o
semiarido, a valorizacdo do local e a diversidade cultural. Essa perspectiva ¢ fundamental para
compreensdo da convivéncia, considerando que as questdes e as solu¢des devam ser formuladas, antes
de tudo, no préprio lugar, valorizando e resgatando os conhecimentos locais.

Nesse sentido, o desenvolvimento da infraestrutura hidrica, as politicas de convivéncia com o
semiarido e 0s avangos no arcabouco legal-normativo, permitiram grandes passos para convivéncia
com a variabilidade climatica natural do semiarido, para garantia da seguranca hidrica e para o
desenvolvimento da regido. Contudo, os cenarios climéaticos de aumento da temperatura média global,
colocam em questdo a capacidade da regido em lidar com o possivel aumento de extremos climaticos,

de secas mais prolongadas e recorrentes.

difusos ao longo dos canais e rios perenizados por agudes existentes que receberdo aguas do rio S&o Francisco”
(CASTRO, 2011, p.8).



ANTECIPACAO AOS RISCOS CLIMATICOS: DESAFIOS EMERGENTES

Pesquisas realizadas no campo das mudancas climéticas evidenciam situacdes de impactos
predominantemente desfavoraveis aos ecossistemas e sistemas humanos (LAVRATTI; PRESTES,
2010). Isso implica que os efeitos decorrentes das alteracbes no clima em face do aquecimento global,
refletirdo, sobretudo, em atividades relacionadas a “agricultura, a piscicultura e o extrativismo”, em
virtude de serem mais vulneraveis, no aspecto climatolégico. Todavia, também atingirdo diretamente
“a saude humana, a configuragdo das cidades e no préprio processo produtivo” (MANTELLI,
CASTILHO; GARCIA, 2017, p. 05).

Os impactos das mudangas climaticas tornam ainda mais vulnerdveis os aspectos fisicos,
econdmicos e/ou ambientais de um determinado sistema, tornando-o0 mais suscetiveis aos riscos
climaticos e aos desastres naturais (UNISDR, 2007; 2009; DIAS; PESSOA, 2020). Nesse sentido, 0s
aspectos hidricos sofrem maiores ameagas quando as questdes de alteracdo do clima somam-se aos
fatores de irregularidade das chuvas, as altas temperaturas e consequentemente aos altos indices de
evaporagdo (MARENGO, 2008).

No contexto do semiarido do Nordeste do Brasil, a situacdo de seca ocorrida nos anos de 2012
a 2016, provocou inimeros impactos socioambientais e econémicos, tendo em vista o declinio
produtivo e consequente perdas no &mbito agropecuério, além da baixa significativa nos reservatorios
de agua, que impactaram diretamente o processo de subsisténcia humana e dessedentagdo dos animais,
bem como na geragéo de energia (DE NYS; ENGLE, 2014).

Apesar desse cenario de crise climatica representada pela seca, a regido possui ainda um
extenso histérico de desafios enfrentados no processo de transposic¢éo das dguas do Rio S&o Francisco.
Um exemplo foi a “lentiddo da regularizagdo fundiaria”, bem como as extensas areas alagadas em
decorréncia das barragens. Com isso, a regido segue “caracterizada por uma serie de desigualdades, e
ocupada por areas de agricultura irrigada e mecanizada” (BRASIL, 2006; MILHORANCE et al., 2019,
p. 176).

Esse contexto de desigualdade, mais uma vez provoca a discussdo sobre a distingdo dos
impactos das mudancas climéticas, frente ao aspecto e insercdo socioecondémica de uma sociedade.
Para Bedran-Martins (2016), a vulnerabilidade associada & pobreza torna quase inexistente a
possibilidade de adaptacdo aos eventos climaticos extremos, além de ampliar a complexidade do
processo de restabelecimento de um contexto de vida anterior & ocorréncia de um impacto climatico,
como o caso da seca no semiarido nordestino. Nesse sentido, vé-se que 0s aspectos socioecondmicos e
politicos se relacionam diretamente a capacidade adaptativa de um determinado sistema (ENGLE,
2011).

Diante dos desafios ja existentes na regido semiarida do Nordeste brasileiro, principalmente no
gue tange as acbes de enfrentamento a seca, novos problemas emergem, ampliando o cenério de

maultiplas vulnerabilidades. Essa emergéncia evidencia os impactos que as mudancas climaticas



provocam nos ecossistemas, 0s quais resultam no aumento intenso da temperatura, e causam 0S
eventos cada vez mais constantes de grandes secas, a0 mesmo tempo em que ocorrem intensos
episodios de chuvas, inundagdes e deslizamentos, em outras regides do pais.

Esses eventos climéaticos extremos, como as intensas secas no semidrido, associados aos
problemas diversos de mudanca, uso e ocupacdo do solo, reduz a camada vegetal e contribuem para a
intensificacdo do processo de desertificacdo (BUAINAIN; GARCIA, 2013; CASTRO; SANTOS,
2020), além de ameacar a seguranca hidrica, alimentar e energética da regido (IPCC, 2013). Nesse
contexto, faz-se necessaria a gestdo preventiva dos riscos climaticos, de modo que o campo de
incertezas e vulnerabilidades seja minimizado (BRASIL, 2016). Em relagdo a isso, Coutinho et al.
(2021), dizem que:

A ocorréncia de eventos extremos, como 0s eventos de escassez hidrica, expbe o
despreparo das autoridades para lidar com estas questfes, e a falta de uma cultura de
prevencao na sociedade. A gestdo preventiva dos riscos climaticos ainda esta mais na
teoria do que nas agdes préaticas. Se, em alguns casos, estdo sendo obtidos resultados
positivos, muitos municipios ndo contam sequer com uma estrutura de defesa civil
para poderem lidar com a gestdo dos riscos e dos impactos adversos associados as
mudancas climaticas (COUTINHO et al., 2021, p. 05).

Desde os anos de 1970, a ciéncia tem avancado no desenvolvimento de modelos de previsdo
climatica (BODANSKY, 2001; LINDOSO, 2015), ascendendo assim a percep¢do de que a mudancga
climatica refere-se a um fator de risco ambiental global (DIAS; PESSOA, 2020). O quarto relatério
(AR4) do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés),
disponibilizado em 2007, ja apontava para a ocorréncia de eventos climaticos extremos de grandes
secas e chuvas intensas, sendo o semiarido brasileiro, uma das regides mais vulneraveis (MARENGO,
2008).

No sexto relatério (AR6) do IPCC, divulgado em 2018, levou-se em consideracdo 0 processo
de analise e avaliacdo dos impactos gerados pelo aquecimento global. Nesse contexto, buscam-se
alternativas para intensificar as respostas as ameacas climaticas, visando, em um cenério otimista,
atingir uma das metas estabelecidas no Acordo de Paris, em 2015, que se refere aos esforgos de nédo
ultrapassar os limites de 1,5°C acima dos indices de temperatura pré-industriais (IPCC, 2018). Dentre
esses esforcos, ressaltam-se aqui nessa discussdo as diretrizes de adaptagdo as mudancas climaticas.
Nesse sentido, Coutinho et al. (2021, p. 08) aponta que “os tomadores de decisdo em nivel local serdo
essenciais para que o aquecimento global seja limitado a 1,5°C e para que as comunidades se adaptem
as mudangas climaticas”. Com isso, espera-se que a elaboracéo de politicas de adaptagdo & mudanca
do clima sejam implementadas estrategicamente, visando principalmente a minimizacdo das
vulnerabilidades, as quais estdo sujeitas as populacdes (COUTINHO et al., 2021), sobretudo aquelas

mais pobres.



No Brasil, embora o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA) tenha sido
instituido em 2016, com perspectiva de implementagdo total em quatro anos, e a previsao de que a
adaptacédo climatica fosse inserida nas agendas governamentais, de forma integrativa a gestdo de riscos
(BRASIL, 2016), a realidade vivenciada cinco anos depois, € bem diferente. Na regido semiérida do
Nordeste brasileiro, apenas os estados da Bahia e Pernambuco (governos estaduais), sdo evidenciados
pela sua associagdo ao ICLEI América do Sul®, cujas atividades de destaque mais recentes se referem a
elaboragdo de Inventérios de Gases do Efeito Estufa (ICLEI, s.d.).

Quanto ao processo de enfrentamento a mudanca do clima, torna-se evidente que os tomadores
de decisdo do semiarido nordestino necessitam intervir urgentemente, em acbes que reduzam a
vulnerabilidade climatica e socioambiental da regido. Espera-se, portanto, que as acbes de
enfrentamento a essas vulnerabilidades ocorram sob a Gtica preventiva de antecipa¢do aos riscos
climaticos (LAMPIS et al., 2020), a partir de estratégias de adaptagdo. Como aponta Giddens (2010),
0s riscos climaticos sdo provocados pelas a¢bes antropicas, embora sejam evidenciados na perspectiva
de riscos naturais.

Nesse contexto, Beck (2010) aponta que 0s desastres naturais decorrentes de eventos
climéticos, ndo podem ser tratados como ocorréncias acidentais, uma vez que sao fatos anunciados e
que podem ser evitados. Isso reafirma a necessidade de que os planos de agdo e politicas publicas de
enfrentamento as mudancas do clima sejam construidos sob a perspectiva de um planejamento de
antecipacdo e prevencdo (TORRES; BRAGA, 2019; COUTINHO et al., 2021), sendo pensadas e
implementadas praticas adaptativas. Essas praticas, por sua vez, devem estar intrinsecamente
relacionadas ao “desenvolvimento local” e a “diminui¢do das desigualdades” (LAMPIS et al., 2020, p.

90). Desse modo, Lampis et al. (2020) defendem que:

A identificacdo de impactos, vulnerabilidades e, consequentemente, a avaliagdo de
acOes de adaptacdo devem fazer parte da rotina instrumental do gestor publico,
quanto da sociedade civil, para que o conhecimento produzido apresente clareza
sobre qualquer medida selecionada com base nos cenarios técnico-cientificos

apresentados (LAMPIS et al., 2020, p. 90).

A necessidade desse levantamento de solugdes em carater participativo € importante para um
alcance mais justo e igualitario das a¢des, ndo exibindo unicamente os atributos politicos do problema
(NADIR; ARAUJO, 2020). Além do viés participativo, no levantamento e desenvolvimento de
medidas adaptativas, os planos de adaptacdo devem apresentar propostas e estratégias em diferentes

escalas, conforme acrescenta Coutinho et al. (2021):

3 |CLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade é uma rede global de mais de 2.500 governos locais e regionais
comprometida com o desenvolvimento urbano sustentavel, que oferece acesso a conhecimento, parcerias e
capacitacOes para gerar mudancas sistémicas em prol da sustentabilidade urbana (ICLEI, s.d.).
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Os planos e estratégias de adaptagdo municipais precisam chegar a definigdo de
pardmetros para a tomada de decisdo em diferentes escalas adaptativas:
vulnerabilidade social, normas de desenvolvimento urbano e infraestrutura,
planejamento urbano, e delimitar quais regides, setores, areas e populacdes do
municipio deverdo ter sua capacidade adaptativa aumentada para reduzir os impactos
futuros relacionados a eventos climaticos e meteorolégicos projetados, e, indicar
quais politicas publicas setoriais deverd aumentar a capacidade adaptativa

(COUTINHO et al., 2021, p. 16).

Nesse sentido, o aumento das areas verdes, a conservacdo e preservacdo das bacias, as
estratégias de reuso de agua e a utilizacdo e fomento as energias renovaveis, podem ser citados como
acoes de cunho adaptativo (ADAPTACLIMA, 2018; COUTINHO et al., 2021), que atingem as Varias
escalas de atuacdo e implementacdo das medidas de adaptacdo. A Plataforma de Conhecimento em
Adaptacdo a Mudanga do Clima (AdaptaCLIMA) apresenta algumas medidas de adaptacdo no

contexto urbano, como mostra o0 Quadro 1:

Quadro 1. Medidas de adaptacdo no contexto urbano (AdaptaCLIMA)
MEDIDAS APLICACAO

Visando a atuacdo cooperativa na reducdo da
vulnerabilidade & mudanca do clima por meio do
planejamento e gestdo interfederativo entre
municipios e estados, em especial das fungdes
publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e aglomerag6es urbanas.
Correlacionada a preservacdo ambiental associada,
em especial, & prevencdo de risco em desastres
naturais.

Areas degradadas e com infraestrutura instalada,

Promover a articulacdo federativa entre as trés
esferas de governo

Melhorar a gestdo do uso e ocupagéo do solo

Promover a reabilitacio de areas urbanas
consolidadas

contribuindo para a reducdo da expansdo urbana e
da exposicdo da populagdo a riscos advindos da
ocupacao de areas suscetiveis.

Promover obras de contengdo de encostas,
drenagem urbana e controle de inundagdes

Essas medidas podem ser mais efetivas se
observados os principios de Adaptacdo baseada em
Ecossistemas.

Adotar conceitos urbanisticos sustentaveis

Com 0 menor uso de recursos naturais.

Implementar e melhorar os sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos

Nos municipios da regido do semiarido, construir
sistemas de captacéo, distribuicdo e
armazenamento de agua potavel.

Promover a agricultura urbana

Como resposta aos problemas de seguranca
alimentar no sistema alimentar metropolitano atual
e também aos problemas futuros, provenientes da
mudanca do clima.

Expandir as areas verdes das cidades

Contribuindo para melhorar a permeabilidade do
solo e a protecdo dos cursos d’dgua ainda ndo
canalizados.

Construir parques lineares para recuperar
fundos de vales de rios e cdrregos

Por meio da implantagdo de é&reas de lazer,
saneamento e limpeza dos rios. E uma alternativa
para resgatar a funcdo de drenagem natural,
minimizar os efeitos das enchentes, reduzir areas
de risco, além de acrescentar uma funcéo social a
estes espacos.

Fonte: AdaptaCLIMA (2018).
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O Quadro 1, apresenta algumas medidas de adaptacdo a serem implementadas no contexto
urbano do pais. A primeira delas envolve a gestdo integrativa entre os entes federativos das trés esferas
de governo, no intuito de alinhar as agdes de adaptagdo com foco na reducéo das vulnerabilidades
decorrentes das mudancgas climéaticas, com énfase nas regiGes metropolitanas e conglomerados
urbanos. Essa proposta alinha-se a quarta medida apresentada no Quadro 1, tendo em vista a
necessidade de se pensar estratégias que viabilizem a gestdo preventiva para o controle de inundagoes,
utilizando-se ainda de um sistema efetivo de drenagem urbana. Isso, se idealizado e implementado de
forma colaborativa entre estados e municipios, pode ampliar a efetividade dos resultados. Além do
mais, se realizado conforme as diretrizes da adaptagdo baseada em ecossistemas, prezando-se pela
sustentabilidade, vé-se possivel o atendimento a nona medida, no que tange a recuperagdo dos vales,
rios e corregos, a partir da construcéo de areas limpas e saneadas, que além de incitar a sociabilidade
dos espacos, possam estimular o resgate da funcdo natural de drenagem. E desse modo, coopere com
para a reducéo dos impactos das enchentes, assim como a atenuagéo das areas de risco.

Ao observar as medidas de adaptacdo as mudangas climéticas, propostas na Plataforma
AdaptaCLIMA, pode-se perceber que as agles, se e/ou quando implementadas, funcionam como uma
espécie de cadeia. Isso porque sdo propostas que conversam e alinham-se entre si, a medida que se
observa tais ideias de modo estratégico e colaborativo. Pensar um ambiente urbano sustentavel, com o
minimo de utilizacdo de recursos naturais, pensa-se também na necessidade de uma gestdo preventiva
de antecipacdo aos riscos e desastres, que mantenha seguros 0s espacos ocupados. Tal seguridade
requer um planejamento estratégico de manutencdo e melhoramento do uso e ocupagdo do solo. Essa
manutencdo, e consequentemente a ideia de sustentabilidade nos espacos urbanos, exige ainda o
cuidado e a reparacao dos espacos ja degradados, a fim de que as areas de suscetibilidade aos riscos
climéaticos sejam minoradas.

Frente a isso, espera-se que a gestdo preventiva dos estados e municipios, quando aplicada,
promova a ampliacdo das areas verdes no contexto urbano, de modo que viabilizem o melhoramento
da permeabilidade do solo. Ainda se tratando de cidades, aglomerados urbanos e regides
metropolitanas, a resposta que se aponta para os problemas relacionados a seguranca alimentar, refere-
se ao fomento a agricultura urbana, a fim de que tal pratica atue como um fator de atenuacdo aos
problemas futuros advindos das mudancas climéticas. Esses problemas futuros, ja bem presentes na
regido do semiérido, sobretudo quando relacionados ao cenario de déficit hidrico da regido
(MARENGO, 2008), exige um olhar mais critico para como as gestdes se organizam e planejam as
acOes estratégicas de resposta a intensificacdo dos problemas climéaticos. A medida apontada no
Quadro 1, além de citar o melhoramento do sistema de esgotamento sanitério e 0 manejo dos residuos
solidos, apontam ainda para a questéo hidrica.

Ao relacionar as medidas de adaptacdo para os municipios do semiarido brasileiro, a questéo
de escassez hidrica, € valido lembrar-se de uma das principais medidas que se encaixa no eixo de

adaptativo para gerenciamento de recursos hidricos. Assim como ja mencionado no tdpico anterior,
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reafirma-se aqui, com base em Marengo (2008, p. 170), a acdo da ONG Articulagdo Semiérido
Brasileiro (ASA), mediante o Programa de Formag&o e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o
Semiéarido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC), que teve inicio em 2003. O programa possibilitou
a construcdo de mais de 200 mil cisternas na regido Nordeste, em um periodo de quatro anos
(MARENGO, 2008), sendo uma de suas finalidades a ampliacdo da préatica de convivéncia com o
semiarido (ARTICULACAO SEMIARIDO BRASILEIRO, 2016). Isso resultou na ampliacio do
acesso a agua para consumo humano, principalmente das familias de baixa renda que residem em
comunidades rurais do semiarido brasileiro.

Logo, além da importancia de idealizar e implantar um sistema de captacédo, distribuicéo e
armazenamento de agua potavel para o semiarido, é valido refletir ainda sobre a necessidade de
fomento aos meios de subsisténcia e produgdo sustentavel. E desse modo, contribuir para que as
populagbes da regido convivam com o semidrido, porém estejam asseguradas no ambito hidrico e

alimentar, vislumbrando-se assim a efetiva minimizacdo das vulnerabilidades.

CONCLUSOES

Este artigo foi desenvolvido no intuito de realizar uma andlise do processo de transicdo do
paradigma de combate as secas para o paradigma da convivéncia com o semidrido, a luz da literatura,
inserindo o contexto atual de proposi¢des das ideias, estratégias e medidas de adaptacdo as mudangas
climéaticas, que se baseiam na antecipacdo dos riscos climaticos. A partir disso foi possivel
compreender que embora cada fase paradigmatica apresente sua particularidade, em termos de
conceitos e discussdes, as politicas e ages adaptativas sdo as mais adequadas ao objetivo de reducédo
das vulnerabilidades e areas de suscetibilidade aos riscos climaticos.

Diante do exposto, é possivel perceber um panorama da atuacdo dos governos e das politicas
publicas que objetivam a minimizacdo dos efeitos da seca no semiarido e para o desenvolvimento
territorial do Nordeste Brasileiro. As primeiras acGes governamentais foram solucfes técnicas, que
pretendiam vencer as secas para desenvolver a regido, o0 que se convencionou chamar de paradigma do
combate a seca (SILVA, 2018).

Todavia, Silva (2007) desmistifica essas estratégias de combate a seca, afirmando que, além de
ineficazes, reproduziam as estruturas locais de dominagdo. Diante disso, algumas organizacGes da
sociedade civil e instituicdes publicas de pesquisa e extensdo passaram a formular propostas e realizar
projetos com base na ideia de que é possivel e necessério conviver com as condi¢fes de semiaridez do
Nordeste (CARVALHO, 2010, p.8). Nesse sentido, surgiram as tecnologias sociais, que sdo
estratégias, metodologias e técnicas oportunas de reaproveitamento de recursos naturais (SA e
SOUZA, 2012, p.60).

No entanto, o grande periodo de seca vivenciado entre 2012-2017, evidenciou o grau de

vulnerabilidade da regido, com inimeros prejuizos sociais e econémicos. 1sso se torna preocupante
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uma vez que as projecBes apontam para reducdo das chuvas em até 40%, e consequentemente o
aumento de temperatura em até 5°C, no pior cenario de emissao de gases de efeito estufa até o final do
Século XXI (MARENGO, 2008).

Diante da temética abordada, e considerando o cenario de risco socioambiental e climatico, ao
qual a regido do semiarido do Nordeste brasileiro estd exposta (MARENGO, 2008), é possivel
confirmar a globalidade do fendmeno das mudangas climéaticas. Nesse contexto, 0s riscos, as
vulnerabilidades e os demais fatores que ampliam a composi¢do desse cenario convergem para a
ocorréncia de eventos naturais e extremos climaticos. A aversdo a implantacdo e implementacdo de
medidas adaptativas, por parte das gestdes publicas, sejam elas federal, estadual ou municipal, pode
contribuir para a emergéncia de problemas irremediaveis.

Frente a isso, a sociedade civil organizada, instituicdes de pesquisa, universidades, setor
privado e demais envolvidos possuem um papel importante na producéo de respostas a crise climatica
(BARBI, 2014). Além de desempenharem um papel fundamental na definicdo de regulagoes,
instituicGes, normas e modos apropriados de governanga climatica, 0s governos sdo atores
fundamentais na producdo de respostas aos problemas decorrentes das alteragdes climaticas.

Portanto, as considera¢des expostas aqui neste artigo impulsionaram a percepcao de que para
um problema complexo como a mudanga climatica, as solu¢fes sdo igualmente complexas. E isso
envolve diversos campos da atividade humana, e diferentes atores e segmentos da sociedade, como
agéncias multilaterais, os governos das trés esferas, empresas, associacdes ou grupos de pressdo e a
sociedade civil em geral, de modo a esclarecer os fatos que desencadeiam 0s riscos e determinam as

condicdes para seu enfrentamento.
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