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Resumo:

Recentemente, muito se debate sobre o tamanho do Estado e o perfil dos servidores
publicos no Brasil em relacdo a outros paises do mundo, estimulado principalmente pelo
surgimento de uma nova proposta de reforma administrativa apresentada em 2020 pelo
governo federal. No ano de 2014, foram aprovadas pelo Ministério da Educacdo (MEC)
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) especificas para os cursos do intitulado
“Campo de Publicas”. A formag¢do desse campo de conhecimento conforma,
principalmente, quatro grandes &reas do saber: Administracdo, Direito, Economia e
Ciéncias Sociais. O presente trabalho visa apresentar como 0s movimentos historicos
pelos quais 0 Estado brasileiro passou - desde o patrimonialismo, aos movimentos de
reformas burocrética e gerencial e 0s contextos de formas societais de administracao -
suscitam determinadas necessidades de perfis profissionais. Consequentemente, para que
os profissionais tenham determinadas habilidades, € necessario que passem por processos
formativos. E no Brasil percebe-se que ha um grande crescimento de funcionarios

publicos formados no ensino superior compondo as equipes nas trés esferas de governo
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(municipal, estadual e federal). Os resultados desta pesquisa demonstram que as
competéncias requeridas para o trabalho profissional em uma gestéo publica democratica
estdo previstas nas diretrizes curriculares que orientam os cursos do Campo de Publicas
no pais, s6 restando checagem mais apurada sobre como isso tem se refletido nas

formagdes curriculares das referidas graduagdes.

Palavras-chave: administracdo publica, modelos de gestdo publica, profissionalizacéo.

INTRODUCAO

Nos noticiarios midiaticos é possivel observar com constancia o debate sobre o tamanho
do Estado brasileiro, geralmente citado no superlativo, principalmente nos Gltimos dois anos,
inspirado pela Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 32/2020 (BRASIL, 2020). Essa PEC
propde uma reforma que, apesar de se chamar administrativa, tem como foco apenas o
funcionalismo publico e a gestédo de pessoas (SECHI et al, 2021, p. 14) e reflete o olhar do atual
governo federal - lembrando do Ministro da Economia, Paulo Guedes, quando, ao defender a
referida proposta de emenda, chama servidores publicos de “parasitas” (SILVEIRA, 2020).

Dados do Altas do Estado Brasileiro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2018 demonstram que 5,6% da popula¢do em 2017 atuava como servidor publico, ante
10% da média de paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) (OLIVEIRA, 2020), o que ressalta que nao temos grande nimero relativo de servidores
no pais. Também é importante lembrar que o crescimento no nimero de servidores entre 1986 até
2017 foi maior nos municipios, que aumentou em 282% o total desses profissionais (OLIVEIRA,
2020). Crescimento esse que pode ser justificado em parte tanto o crescimento da quantidade de
municipios no Brasil (de 1980 até 2003 um aumento de 35%) quanto pelo aumento de
responsabilidades vindas com a Constituicdo Federal de 1988 (LOPEZ e GUEDES, 2019, p. 200
e 201).

Para alguns analistas, a proposta de reforma ndo altera as imensas desigualdades
existentes dentro do servico publico brasileiro (OLIVEIRA, 2020), principalmente entre poderes
- como a diferenca do salario de servidores, sendo que os do Judiciario recebem trés vezes mais,

em média, do que os do Executivo (IBGE, 2019a) - e entre esferas federativas - por exemplo, o
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salario médio de servidores do governo federal é 3,4 vezes maior que o dos municipais (IBGE,

2019a) — diferengas essas que podem ser verificadas no grafico 1.

Gréfico 1- Distribuicdo de Remuneragdo nos Poderes Segregados por Niveis federativos - 2019
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Fonte: IBGE, 2019a

Esse debate atual sobre quantidade e salarios de servidores publicos leva a outra reflexdo
importante, sobre a formacéao desse grande quadro de pessoas que colaboram no desenvolvimento
das politicas publicas e funcionamento do Estado. No gréafico 2 verifica-se os movimentos de
crescimento ou decréscimo de diferentes niveis de escolaridade dos servidores brasileiros,
agrupados da seguinte forma: nivel 1 - ensino fundamental incompleto, nivel 2 - fundamental
completo e médio incompleto, nivel 3 - ensino médio completo ou superior incompleto, nivel 4 -
nivel superior completo, nivel 5 - pés-graduacao, mesmo ainda em curso (IBGE, 2019b). Sendo
assim, é possivel examinar que de 1986 até 2017 o crescimento mais significativo de escolaridade

dos servidores foram os que conquistaram o ensino superior completo (nivel 4 e 5)
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Graéfico 2 - Brasil: variacdo acumulada dos niveis de escolaridade de vinculos publicos (1986-
2017)
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Por isso, cresce também a importancia de se olhar para as possiveis formacdes que esses
servidores podem passar no ensino superior. No Brasil, na primeira década dos anos 2000, houve
um movimento de reconhecimento de formag6es no ensino superior que trabalhavam com temas
de interesse publico, culminando na aprovagdo de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNS)
especifica para os cursos do intitulado Campo de Publicas no ano de 2013 (Pires et al 2014, p.
115). Esse campo do saber surge congregando cursos com diversas denominacGes -
Administracdo Publica, Gestéo de Politicas Publicas, Gestdo Publica, Gestdo Social e Politicas
Publicas - e foi importante tanto para diferenciar esses cursos dos de administracdo de empresas
(diferenga tematica) como também para que tivessem gestdo e avaliacdo dos cursos com suas
devidas énfases (Pires et al 2014, p. 111-112). No artigo 5°, pardgrafo 1, inciso 1 da Diretriz
Curricular Nacional especifica para esses cursos, 0 Conselho Nacional de Educagao estipula que
devem ser tratados nessas formagdes “conteudos relacionados a caracteristica multidisciplinar da
area Publica, articulando contetidos de Administracéo, de Ciéncias Contabeis, de Ciéncia Politica,
de Economia, de Direito e de Sociologia” (BRASIL, 2014). Portanto, de forma sintética, entende-
se que articulam conhecimentos da Administragdo, Direito, Economia e Ciéncias Sociais (Pires
et al 2014)

Os professores do Campo de Publicas que escreveram sobre surgimento, crescimento e
desafios dessa area no Brasil destacam o contexto no qual esses movimentos ocorreram:

(...) tendo como pano de fundo a redefinicdo do espago publico diante da crise
e das transformages do Estado no Brasil nos ultimos 25 anos, com alteragdes
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evidentes no perfil e na demanda de formacdo académico-profissional para o
setor publico do pais e na existéncia de um boom na oferta de cursos de
graduacdo em territdrio nacional na macro-area de gestdo publica na década de
2000, os atores desse Campo se articularam e se organizaram, fortemente, ao
longo do Gltimo quinquénio. (PIRES et al, 2014, p. 112)

Nesse mesmo periodo percebe-se um crescimento da oferta dessas formagfes no nivel
superior na area de administracéo publica no Brasil - de cinco cursos criados antes dos anos 2000
para mais de 170 em 2012 (FARAH, 2016, p. 206), conforme exemplificado por Coelho et al
(2011):

Do impulso dos anos 1950 a letargia do final dos anos 1970, a formacgéo
académica em AP encetou sua trajetdria no pais. Grosso modo, tal ensino,
moribundo vis-a-vis a crise do Estado nos anos 1980, revitalizou-se com a
agenda de reforma do Estado ap6s 1995. Assim, ja se passou meio século de
historia, desde o pioneirismo da Ebap/FGV, que formou em 1954 os primeiros
bacharéis em administragdo puablica no pais, até o (re)surgimento de cursos
nesse campo do saber em instituicdes de ensino como Udesc (2004), USP
(2005), Unicamp, UFMG, UnB, UFRGS e UFRN (2009), UFABC, Ufla,
UFPB e UFRJ (2010). (COELHO et al, 2011, p. 1710 - 1711)

O movimento de crescimento dos cursos do Campo de Publicas cruza-se com o
movimento de crescimento de formados no ensino superior no funcionalismo no Brasil. Sabe-se
gue nem todos os egressos do Campo de Publicas trabalhardo diretamente no governo e nem todos
0s cargos existentes eles terdo requisitos para assumi-los. Porém, é importante entender o histérico
de formacdo do Estado, que da origem ao contexto no qual esse crescimento ocorre.

Ao longo dos seculos, a constituicdo do Estado passa por movimentos de interface entre
essa instancia responsavel por promover o bem comum com o contexto social, que caracterizam
marcas para cada grande periodo. No Brasil, esse movimento néo foi diferente do restante do
mundo.

O objetivo deste artigo € resgatar os macro periodos historicos da constitui¢cdo do estado
brasileiro e suas principais caracteristicas, analisando o que se previa do perfil do profissional do
servi¢co publico em cada um deles e quais mudancas foram sendo incorporadas, tentando
responder a pergunta: os elementos de mudangas e continuidades do Estado Brasileiro podem
refletir nos perfis dos profissionais que trabalham no governo e, consequentemente, nas
formacdes que lhes sdo oferecidas no ensino superior? Para isso, 0 artigo retomara o conceito de
patrimonialismo, a teoria de Weber sobre as origens do Estado burocratico, para depois analisar
a proposta do Estado gerencialista no Brasil nos anos 1990 e os atuais desafios na constituicdo do
Estado brasileiro. A premissa central desse trabalho é que esses movimentos do Estado véo
constituindo diferentes necessidades no perfil de quem trabalha nele, sendo que elas estdo
conectadas as grandes areas que compfe a formacdo do Campo de Publicas no Brasil

(principalmente Administracdo, Direito, Economia e Ciéncias Sociais). Dessa forma, 0s cursos
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do Campo de Publicas figurariam como importante opc¢do de formacgdo para quem trabalha ou

quer trabalhar no governo.

O artigo foi elaborado por meio de pesquisa bibliografica, com autores classicos dos
grandes marcos histéricos da administracdo publica brasileira, construindo um ensaio tedrico
sobre a temética. Também foram consultados artigos e livros de autores que compdem o Campo
de Publicas como docentes e que tém participado como protagonistas na construcao desse campo
de saber.

Este trabalho estd dividido em trés secdes, além dessa introdugdo. Na primeira, sera
analisado o surgimento do Estado burocratico como tentativa de superacdo do patrimonialismo e
clientelismo, a partir de Max Weber. Aqui destaca-se a profissionalizacdo do Estado a partir de
normas e leis, que pode ser considerado o primeiro indicio de uma posterior profissionalizacdo da
atuacdo no setor publico. Na segunda secdo, propde-se resgatar o debate trazido pela perspectiva
gerencialista, no Brasil dos anos 1990, a partir da obra de Bresser Pereira, em que novamente é
possivel notar movimentos de profissionalizacdo a partir da redefini¢do do foco para resultados e
da necessidade de revistar a gestdo dos meios para atender melhor a finalidades. Por Gltimo, a
titulo de concluséo, sdo apontados como esses movimentos ainda deixam tracos na gestao publica
contemporénea e ComMo essas marcas aparentam estar no cerne da constituigdo e na formagéo no
ensino superior de profissionais que trabalham com assuntos de interesse publico e social nas

Gltimas duas décadas no Brasil, apontando algumas agendas de pesquisa.

A BUROCRACIA COMO RESPOSTA AO RESGATE DO “PUBLICO”

Max Weber, considerado um dos fundadores da sociologia, tem o conjunto de sua obra
nominada por muitos como sociologia “compreensiva”, que busca entender o contexto social a
partir da analise da dindmica das a¢des dos individuos (SILVA e AMORIM, 2012). A chave de
leitura dos tipos ideais de dominacéo e de poderes € um classico que auxilia a entender as agdes
dos individuos de modo reciproco, ou seja, em uma dinamica de retro influéncia. Também é com
esse autor que se costuma analisar o surgimento e fortalecimento das burocracias no Estado, como
forma de concretizar o poder racional-legal de um Estado, em oposi¢do as “apropriagdes
patrimonialistas” dos séculos anteriores.

Em seu livro “Economia e Sociedade”, Max Weber afirma que o Estado “é¢ uma relacao
de dominagdo de homens sobre homens, apoiada no meio da coagdo legitima” (WEBER, 1999,

p. 526) e que para que ele exista as pessoas precisam se submeter a autoridade de quem esta no
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poder. E essa obediéncia para Weber se daria pela legitimidade da dominac&o, que podem ocorrer
pelos seus chamados trés tipos “puros” (ou ideais): autoridade do costume, autoridade do dom de
graca pessoal (carisma) ou autoridade em virtude da legalidade (estatutos legais) (WEBER, 1999).
E ele ainda lembra que qualquer um desses trés tipos pode ser observado em ‘“poténcias
politicamente dominantes” (WEBER, 1999, p. 527). Para Karl Marx, as relagdes poder e de
dominacdo estavam baseadas na diferenca de classes (ou fatores econdmicos). JA Weber observa
e estudava as dominacdes pela Gtica dos trés tipos ideais.

Para entender a construcdo burocratica de Weber no Estado brasileiro, é importante
retomar o conceito de patrimonialismo, trabalhado pelo escritor Raimundo Faoro. Em seu livro
“Os Donos do Poder — Formagdo do Patronato Politico Brasileiro”, ressalta que a estrutura de
poder patrimonialista, vinda para o Brasil com a familia real portuguesa, cria até hoje dificuldades
no Brasil (CAMPANTE, 2003). As caracteristicas desse patrimonialismo surgem a partir de um
“capitalismo politicamente orientado” (SANTANA, 2018, p. 136), no qual o Estado constrdi suas
acOes a partir dos interesses de quem estd no poder, para Faoro o “patronato politico brasileiro”
(CAMPANTE, 2003). Ainda, Campante (2003) destaca que Faoro descreve a sociedade brasileira
como organizada em estamento burocratico e as demais pessoas da sociedade (reconhecidas pelo
poder social e politico nas relagdes com o Estado), ndo necessariamente separada por classes, ou
seja, ndo organizadas economicamente ou por classes (apesar de acontecer certa sobreposicéo).

Martins (1997) também descreve o conceito de patrimonialismo como sendo “a cultura
de apropriagdo daquilo que é publico pelo privado” (MARTINS, 1997, p. 1). Diante desse cenério,
de apropriagdo do Estado Brasileiro por quem esta no poder, é importante retomar Weber e seu
desenho dos tipos ideais. Campante (2003) descreve os conceitos de dominagdo legitima de
Weber, com os trés tipos ideais (burocratico-legal, tradicional e carismatico), detalhando a
dominacéo tradicional, separada em patrimonial e feudal. E dessa ramificacdo, conecta-se Weber
a construcdo do conceito de patrimonialismo no Brasil e a obra de Faoro (CAMPANTE, 2003).
Portanto, o patrimonialismo brasileiro tem tracos da dominacao tradicional descritas na obra de
Weber.

Para contrapor os problemas advindos do patrimonialismo na construgdo da burocracia
estatal brasileira, ocorrem alguns movimentos de modernizagdo da administracéo publica no pais,
como tentativa de se consolidar sua atuacdo, tendo grande conexdo com o tipo ideal de Weber
racional-legal. Primeiro, na década de 1930, foram instituidas as sele¢des publicas para as
carreiras das Forgcas Armadas e do Itamarary, observando o mérito e reforcando a importancia da
profissionalizacdo de determinadas areas, e, logo depois, houve a criacdo do Departamento de
Administracdo do Servico Publico (DASP), que faria parte do projeto de ampliar o papel do

Estado Brasileiro (com um olhar desenvolvimentista) e organizar uma burocracia competente e
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profissionalizada pelo governo de Getulio Vargas, bem como conduzir processos de treinamento
e supervisao de processos ligados aos funciondrios publicos, além de ser uma ferramenta que
auxiliava o autoritarismo do governo (ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p. 41; MARTINS, 1997,
p. 5; SECCHI et al, 2021, p. 4).

Logo apés, durante a ditadura militar, o Brasil passou por um segundo momento que
consolida esse “modelo tecnocratico-autoritario”, por meio do Decreto-Lei n® 200/1967, que
trouxe mais desconcentracao administrativa, flexibilidade gerencial e agilidade para recrutamento
e gerenciamento dos recursos, bem como houve um fortalecimento dos érgdos de controle
(ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p. 44; SECCHI et al, 2021, p. 5; ABRUCIO, PEDROTI, PO,
2010, p. 49 e 50). Nessa época ainda ocorreu a criacao, em 1979, do Programa Nacional de
Desburocratizacao, que objetivava atuar contra a excessiva documentacdo requerida aos cidaddos
para acesso aos servicos pablicos (ABRUCIO, PEDROTI, PO, 2010, p. 52 e 53). Esse programa
teve poucas ac¢Oes desenvolvidas, mas criou um ambiente propicio para 0s proximos movimentos
de mudancas que viriam, com a constitui¢io e reforma gerencialista (ABRUCIO, PEDROTI, PO,
2010, p. 53).

Tais momentos tinham como objetivo a sistematizacdo dos 6rgaos publicos e suas
estruturas organizacionais, estabelecer a regulamentacdo da agdo do Estado, racionalizacdo da
administracéo, estabelecimento de uma burocracia profissionalizada - movimentos para controle
e institucionalizacdo da méaquina publica (ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p. 43; MARTINS,
1997, p. 5). Esse primeiro movimento de reforma administrativa foi no sentido de racionaliza¢éo
do Estado, usando o conceito de Weber. Tendrio (1981) descreve as caracteristicas de uma
burocracia para Weber

a) tarefas orientadas por normas escritas; b) sistematizacdo da divisdo do
trabalho; ¢) cargos estabelecidos de forma hierarquizada; d) regras e normas
técnicas fixadas para o desempenho de cada cargo; €) selecdo de pessoal feita
através do sistema de mérito; f) separacdo entre propriedade e administracao;
g) necessidade de recursos livres de controles externos para garantir a liberdade
da organizagdo; h) profissionalizagdo dos participantes; i) previsibilidade do

comportamento dos seus membros. (TENORIO, 1981, p. 85)
Importante lembrar que Simon Schwartzman (2007) estuda e retoma para a modernidade
o conceito de patrimonialismo, chamado “neopatrimonialismo”. Para o autor, ele estd muito
conectado com a perspectiva de dominagéo racional-legal de Weber, ou seja, um patrimonialismo
burocratico (SCHWARTZMAN, 2007, p. 98). Abreu Junior (2015) descreve esse conceito como
sendo “grupos de interesse politico que se acercam do poder se utilizariam do estado burocratico
para assegurarem seus interesses clientelistas, ainda que de forma legal” (ABREU JUNIOR,
2015, p. 3). Portanto, é nesse contexto que 0s movimentos de reformas do estado brasileiro mais

atuais atuam, como tentativa de ainda impedir essa apropriacdo privada do que é publico,
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observando como organizar melhor as leis, para que elas auxiliem a impedir esse movimento,
como também olhando para a qualidade do gasto publico, movimento esse que serd melhor
detalhado no préximo capitulo.

O movimento burocratico requer de quem trabalha no governo conhecimentos e
habilidades para lidar com as leis e normas existentes. E um dos campos do saber que mais estuda
esse conteudo ¢ o Direito, um dos eixos de conhecimentos que compde as formacgdes do Campo
de Publicas no Brasil, conforme descrito nas suas Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL,
2014) e na introducdo desse trabalho. Essas habilidades ndo foram importantes somente nessa
época das reformas descritas, perpassam todas as demais reformas mais atuais e sdo importantes
para a atuacdo do administrador publico até hoje.

Como destacado, o surgimento e fortalecimento da burocracia brasileira ndo interrompe
de vez as disfuncbes do Estado patrimonialista, pois essas marcas ainda permanecem. Mas, como
ela, busca-se estancar essa apropriagdo por um poder, na tipologia de Weber, “irracional”, da
tradicdo ou do carisma, para impor uma nova légica de constituicdo de leis e regras que tornariam
o Estado mais impessoal e possivel de ser acessado por todos de forma igualitéaria, aquilo que de
forma mais contemporénea convencionou-se chamar do acrénimo “LIMPE”. Eles sdo principios
da administracdo publica e estdo postos no artigo 37 da Constituicdo Federal brasileira de 1988.
Significa, respectivamente, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Observando detalhadamente esses cinco termos sera possivel compreender como a CF
tenta instituir essa orientagdo geral as atividades dos servidores publicos e do governo em geral.
Lima e Silva Junior (2021) fazem esse trabalho de explicar esses principios que constam no direito
administrativo brasileiro. O primeiro deles, a Legalidade, institui que o agente publico deve fazer
0 que esta na lei e o que ela autoriza. J& a impessoalidade, segundo termo, coloca que esse gestor
deve procurar o interesse publico na sua atuacéo, sem haver discriminagdo ou favorecimentos a
determinados grupos. A Moralidade € a atuagéo conforme principios éticos e a honestidade dentro
do servigo publico. O principio da Publicidade refere-se a tornar puablico os atos da
administrativos, que a populacdo consiga acompanhar as agdes por meio das suas prestacfes de
contas e transparéncia. E mais recentemente o principio da eficiéncia foi adicionado a CF pela
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998. Esse ultimo conceito destaca que é importante que a
atuacdo do governo também seja pautada pela qualidade e economicidade de recursos (LIMA e
SILVA JUNIOR, 2021, p. 85-88)

E sobre esse dltimo principio que a proxima secdo abordara. Descreverd o historico
recente da reforma gerencial no Brasil bem como as reflexdes atuais sobre os formatos de

administracdo publica.
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REFORMAS ESPERADAS EM NOME DE MELHORES RESULTADQOS

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a redemocratizacdo do pais, novos movimentos
ocorreram e geraram novas necessidades dentro do Estado brasileiro. Porém, diferente dos demais
periodos, agora os movimentos reformistas precisariam ocorrer de forma democréatica
(ABRUCIO, PEDROTI, PO, 2010, p. 53).

Nesse novo ordenamento juridico do pais houve trés avancos em relacdo a periodos
anteriores que colaboraram na consolidagdo do modelo burocratico de Weber descrito no capitulo
anterior: democratizacdo do Estado (controle externo e transparéncia fortalecidos),
descentralizagdo (para aproximar o governo dos cidaddos), profissionalizagdo do servi¢o publico
(concurso publico, planos de carreira, direito & greve) (ABRUCIO, PEDROTI, PO, 2010).

Porém, muitos problemas ainda ndo tinham sido resolvidos com a CF de 88 e o
“funcionario publico foi transformado no bode expiatorio dos problemas nacionais” (ABRUCIO,
PEDROTI, PO, 2010, p. 59). Foi entdo que Bresser Pereira, chamado para compor o governo de
Fernando Henrique Cardoso, na conducdo dos trabalhos do Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado (MARE), comeg¢ou um trabalho muito inspirado pelos movimentos
internacionais da nova gestdo publica (ABRUCIO E LOUREIRO, 2018)

Bresser Pereira destaca como motivos para a reforma gerencial as limitagdes do modelo
burocratico, as demandas da sociedade, a crise fiscal dos anos 1970, o olhar politico/ideolégico
de quem estava no poder (no Brasil e em outros paises, como o Reino Unido, que inspirou o
movimento aqui) (BRESSER PEREIRA, 1996, 2001). O referido autor explica que o conceito de
gerencialismo surge das organizagOes privadas, sendo que o foco sai do processo e vai para 0s
resultados, observando o cidaddo como cliente (BRESSER PEREIRA, 2008, p. 399). Diante
desse processo, € implementado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)
pelo préprio autor do texto, a época era Ministro respondendo pelo MARE.

Os principais pontos de mudanga propostos pela reforma gerencialista sdo: fortalecimento
das carreiras de Estado (com foco na meritocracia), melhoria do desempenho do setor pablico e
a administracdo voltada para resultados (com olhar importante para a eficiéncia, principio que foi
incorporado a CF), estabelecimento do espaco publico ndo estatal (com as organizacdes nédo
governamentais e organizagOes sociais — contratualizacdo de servicos publicos) (ABRUCIO,
PEDROTI, PO, 2010). Esse contexto gera necessidades de perfis para compor os quadros do
Estado.
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Nesse momento, além do olhar econdmico nas propostas, sobressai-se também um olhar
da administracdo de empresas. Verifica-se que os conhecimentos valorizados nessa época, dessas
duas areas, também compdem as formagdes do Campo de Publicas.

Essa reforma, apesar da vontade de trazer novos olhares e enfrentar os desafios postos a
época, tém pontos de atencdo que precisam ser debatidos. Paula (2010) analisa que a reforma
gerencial focou principalmente na dimensdo econémico-financeira (como os ligados as financgas
publicas) e na dimensdo institucional-administrativa (organizar 6rgdos, planejar, controle,
profissionalizacdo). Porém, existe uma terceira dimensao, considerada pela autora importante
para uma gestdo publica democratica, que é a dimensdo sociopolitica (relagcdo do Estado com a
sociedade), que essa reforma deixou de observar (PAULA, 2010). E € nesse contexto que surge a
administracdo publica societal, como um formato de gestdo que enfatiza a participacdo social e
essa referida dimenséo (PAULA, 2010, p. 475).

A gestdo societal surge baseada no conceito de gestao social, de um processo de didlogo,
de decisbes compartilhadas, de valorizacdo do espaco das relagdes sociais e € muito pautado pela
atuacdo e penetracdo dos movimentos sociais na administragdo publica, por meio de conselhos e
orcamento participativo (SILVA et al, 2018). Importante lembrar que existiu a Politica Nacional
de Participacdo Social (aprovada em 2014 no Brasil), que institucionalizava diversos instrumentos
de participacdo da popula¢do no processo das politicas publicas e que foi revogada em 2019
(BRASIL, 2019).

Essa forma de se construir a gestdo estatal requer novas habilidades de quem trabalha no
governo. Competéncias que podem ser desenvolvidas pela grande area de Ciéncias Sociais, a
guarta area que comp®e os cursos do Campo de Pablicas em suas DCNs (BRASIL, 2014) e que
0 presente trabalho destaca.

Hoje, o cenério é de coexisténcia das modificagdes geradas pela reforma gerencial com
esse formato de valorizagcdo da participacdo social, sem deixar de mencionar a presenca da
burocracia. Ainda, Abrucio e Loureiro (2018) afirmam que hoje ha um cenéario de hibridismo na
burocracia brasileira, no qual os politicos vdo buscar conhecer os aspectos técnicos das politicas
publicas e da gestdo publica, bem como os burocratas também estdo desenvolvendo habilidades
politicas e tomando decisdes (ABRUCIO, LOUREIRO, 2018). Isso mostra que 0S processos
burocraticos estdo presentes no Estado e quem trabalha no governo precisa, de forma cumulativa,
aprender a lidar com os desafios que surgem a partir das formas de administracdo publica
existentes.

Sendo assim, com os principais movimentos de transformacdo da administracdo pablica

brasileira expostos e cruzados com os quatro principais eixos formadores dos cursos do Campo
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de Publicas (administracdo, direito, economia e ciéncias sociais), organizou-se 0 esquema-resumo

da figura 1, que elenca os principais pontos destacados nesse trabalho.

Figura 1: Movimentos da administragdo publica brasileira e os perfis requeridos para

profissionais que trabalham no Estado

Perfil
ey GERENCIALISTA
PATRIMONIALISMO recursos para BRESSER - olhar das organizagdes
SCHWARTZMAN e FAORO focar no fim privadas: muda de processo para

"Apropriagdo do que é publico pelo > resultado e olha o cidaddo como
privado" / cliente

x BUROCRATICO \> SOCIETAL

Perfil
Perfil normativo - WEBER - Estado racional el arals SILVA - participagdo dos/as
observar o que Leis, normas, impessoalidade Construggo de cidad&os na reflexdo e
esta p0§t0 nas relagio com construgdo das PPs
leis cidadaos

Fonte: elaborac&o prépria

Por fim, cabe destacar que a partir da obra de Bresser Pereira pode-se depreender um aspecto que
normalmente é negligenciado em uma leitura mais superficial de sua proposta: o Estado precisa
estar forte para a delegacdo de fungdes para 0 mercado ou para a sociedade, sob o risco de néo
conseguir regular esse processo ao passa-lo sem o preparo adequado para a iniciativa privada.
Isso € condigdo essencial para que o propdsito do gerencialismo brasileiro proposto pelo autor
tenha sucesso e, talvez, uma das causas de criticas de possiveis insucessos sobre privatizagdes de
servicos sem a devida capacidade de fiscaliza¢do de agéncias reguladoras. O risco, neste contexto,
é que a privatizacdo deixe de atender ao interesse publico para entrar unicamente na esfera da
rentabilidade privada. Os processos de reforma do Estado que levam a privatiza¢do ndo podem
pretender apenas uma arrecadacdo efémera para os cofres publicos ou desonerar o Estado de
atividades que seriam fora do seu foco de atuacdo prioritaria, mas uma nova dinamica de

construcdo e materializacdo do interesse publico, em que o Estado regulador continue garantindo
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a busca pelo interesse publico e pelo bem comum. A capacidade de leitura desse cenério e de
aprofundamento das questfes que muitas vezes sdo distorcidas no senso comum ou no debate
politico mais apaixonado é o que, por sua vez, parece requerer profissionalizacdo e engajamento
de novos atores, como veremos has pistas apontadas na se¢do seguinte.

Os recentes movimentos de reforma administrativa, aquela apresentada pelo governo
federal em 2020, trazem a tona a discussdo do tamanho da maquina do Estado. Um dos itens da
reforma versa sobre a estabilidade no servico publico para ingressantes, tendo como proposta sua
diminuicdo para diferentes cargos e vinculos, ainda deixando para resolucdo posterior a
regulamentacdo sobre o tema. Esse € um item sensivel, uma vez que s&o os funcionrios estaveis
que podem garantir alguma continuidade nas politicas e a¢cdes do Estado Brasileiro, mesmo com
a troca de governos. Com isso, a pressao sobre os funcionarios s6 tende a aumentar, sobretudo
pelo receio que a demissdo pode causar na relagdo de trabalho. Esse movimento de reforma,
apesar de sugerir um maior engajamento dos futuros ingressantes, a fim de se manterem no
emprego, necessariamente ndo discute o aumento da profissionalizacdo da gestdo publica, que é
uma das preocupac6es do campo de publicas: a necessidade de profissionais bem qualificados e
com bom desempenho, porém, também preocupados com a coisa publica e a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas de Estado, ndo s6 de governo.

Hé também um debate sobre “carreiras de Estado”, que segue sem detalhamento na
proposta em tramitacdo, o que, provavelmente, a depender do que for construido em torno do
tema, pode trazer novos desafios para as formagGes do campo de publicas. Essa falta de
regulamentacéo ou de propostas mais delineadas de pontos estruturantes sobre o papel do Estado
pode dar margem a diferentes encaminhamentos, a depender do perfil do governante e dos
legisladores eleitos. Essa imprecisdo pode reforcar disfungdes caracteristicas do mau uso da
méaquina administrativa e minar o avango da profissionalizacdo da gestdo publica, previsto na

formac&o dos egressos dos cursos do campo de publicas, conforme suas DCN.

CONSIDERACOES FINAIS: TRANSFORMACOES DE CONTEXTOS DEMANDAM
NOVOS PROFISSIONAIS TRABALHANDO NO ESTADO

Esse artigo buscou apresentar como as macro transformagdes histéricas do Estado geram
contextos administrativos que, quando somados a outras caracteristicas do novo cendrio, motivam
novas demandas de perfil profissional. E como as DCN do Campo de Publicas estdo alinhadas a
pratica de uma gestdo publica democratica, acompanhando o ethos republicano que deve estar

contido em um Estado democréatico de direito.
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Esses cenarios passaram de um Estado patrimonialista e clientelista para um Estado
burocrético, gerido pelas normas e leis, a partir dos apontamentos de Weber; de um Estado com
muitos entraves nos meios, apelidado de "burocréatico™ no sentido pejorativo - como sinénimo de
lento, com excessos de controles - para um Estado mais proximo do que se considerava atributo
mais comum na iniciativa privada, com foco nos resultados e nos clientes, a partir de uma reforma
gerencialista. E essa transi¢cdo ja demonstrava sinais de que um novo passo comecava a ser dado
para que o Estado fosse construido de fato “pelos/para/com” os cidadaos, por meio de um governo
que “faz” junto com eles, transparente e poroso a sociedade.

Né&o se descarta os desafios ndo superados em cada momento historico, nem tampouco
que alguns tracos de contextos e disfuncBes bem anteriores ainda se fazem presentes, como
relagdes ainda clientelistas existentes em muitas regifes, especialmente as mais vulneraveis. O
artigo pretendeu apontar para uma agenda de pesquisa que analise como as transformacgdes do
Estado - que, por dbvio, transformam as politicas pablicas e seus resultados demonstrados em
diversas analises - também modificam a demanda de perfis profissionais em cada momento
historico, que acompanham a énfase de atuagdo e as necessidades em cada contexto.

A partir das questdes destacadas em Weber, observa-se como a questdo do poder é
presente nas organiza¢des publicas brasileiras, em um processo de tentativa de afastamento das
tradicbes (ou das mazelas do patrimonialismo) e aproximagdo de um modelo racional-legal,
valorizando a estrutura hierarquica e as leis existentes. Aqui 0s conhecimentos mais da area do
Direito sdo valorizados e estimulados no corpo de profissionais do governo.

Em um segundo momento, a l6gica gerencialista redireciona o olhar para que a
profissionalizagcdo ndo aconteca com foco nos meios, nas leis e nos controles de processos, mas
nos resultados. A partir da logica de gestdo por resultados, mais identificada com tracos da
iniciativa privada, o setor publico estatal e o aparelho do Estado comegam a demandar perfis mais
desenvolvidos por cursos com énfases na area de Administragdo e Economia. Novamente, uma
perspectiva que requer formag&o e profissionalizagao.

Os resultados a serem atingidos para o conjunto de demandas sociais despontou com mais
forga quando se viu que a busca pela racionalidade dos fins econdmicos ndo necessariamente
produz resultados sociais. Ao final da década de 1990 no Brasil, inicia-se uma preocupagdo maior
com politicas sociais, inclusive com criacdo de carreiras para este tipo de gestdo, que avangaram
ainda mais na primeira década dos anos 2000, quando a ampliacdo de conselhos e conferéncias
de politicas publicas com mais participacdo social demonstravam que ainda era premente uma
profissionalizacdo do servico publico que contemplasse a area social. Aqui uma nova énfase de
formag&o comecava a despontar: ndo bastava entender somente de dimensdes econdémicas ou de

promocdo de politicas sociais, mas também a promocao de processos participativos, de escuta e

14



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO

eNePCP
|VEVENTO VIRTUAL
devolucdo sobre as necessidades da populacdo. Nesse momento, um perfil de habilidades
desenvolvidas mais na area de Ciéncias Sociais é requerido aos funcionarios do Estado. E também
o0 periodo que o Campo de Publicas comeca a avancar com a configuracdo de pardmetros e
multiplicam-se 0s cursos de graduacdo e, inclusive, cursos na educacdo profissionalizante
técnica, para dar conta das complexidades que se acumulavam, tanto técnicas como politicas, para
um mesmo profissional.

No Brasil, esse pode ser considerado um processo interrompido, ou ao menos pausado, a
partir do retorno da agenda liberal com a Emenda Constitucional n® 95 (conhecida como PEC do
Teto dos Gastos ou PEC da Morte) e com o "Revogago™ de instrumentos de participagdo em 2019
(BRASIL, 2019), diminuindo visivelmente as possibilidades de ampliacdo da capacidade de
atendimento objetivo do Estado; e igualmente estancando os espacos institucionais para reflexao
e encaminhamento sobre as politicas publicas.

No entanto, a pandemia voltou a colocar em pauta como o sistema publico, em diversas
tematicas - e de forma mais visivel na salide -, parece ser necessario e central para os paises com
desigualdades evidentes e latentes como o Brasil. A mobilizacdo social permanece, ainda que
transformada pela internet e pela participacdo nas redes sociais mais individualizada. Aqui cabe
refletir: como as transformac6es de cenario em curso podem requerer - novamente - perfis
profissionais que saibam lidar, cumulativamente, com legislacdo, orcamento e limitagcdo de
gastos, politica social, participagdo social, transparéncia, e - mais do que nunca - capacidade de
viver a experiéncia de um Estado em conjunto, que cria sinergia. O Estado emergente requer
novos profissionais que combinem esses saberes transversais. As universidades e 0s processos
formativos estéo considerando essas transformagdes em seus curriculos e na composicéo de suas
matrizes? O Ministério da Educacdo e Conselho Nacional de Educacéo observam isso ao fazerem
movimentos de mudangas nas DCNs? Os recentes movimentos de reforma administrativa
contemplam reflexdes sobre os perfis dos profissionais de compde o Estado Brasileiro, de acordo
com as demandas da sociedade no referido contexto sociopolitico? Essas sdo agendas de pesquisa
que parecem despontar para que a academia entenda a propria academia em dialogo com a
realidade que a cerca, além de avancar na compreenséo desses diferentes movimentos de reformas

do estado.
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