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Resumo: O Tribunal de Contas da Unido, juntamente com os trinta e dois Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios brasileiros, sdo 6rgdos administrativos fiscalizadores de toda a Administracéo
Publica, responsaveis pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos
Orgdos e entidades publicas do Pais. S&o esses Tribunais os atores de comando da governanca publica
sobre as gestfes dos 6rgaos brasileiros, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das entidades
publicas. Por suas missfes sociais e institucionais tornam-se referéncias para as boas praticas
sustentaveis. Como qualquer outra organizacdo, os Tribunais de Contas causam impactos negativos
sobre o meio ambiente. Na busca de solucionar os desafios que envolvem os impactos negativos dos
6rgdos publicos, as autoridades brasileiras publicaram a Instru¢cdo Normativa n® 10/2012, que disciplina
a obrigatoriedade da elaboragdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, em todos os 6rgados
publicos federais diretos e indiretos. Neste contexto, cabe refletir sobre o controle dos Tribunais de
Contas brasileiros com relagdo a implantacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel. Assim, o
objetivo geral deste estudo é refletir sobre a implantacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel,
no ambito dos Tribunais de Contas brasileiros. Trata-se de um ensaio teérico, numa abordagem
descritiva-reflexiva e exploratéria. O l6cus da coleta dos dados secundarios sera os trinta e trés Tribunais
de Contas brasileiros, nas suas respectivas paginas eletrénicas. Resultados iniciais evidenciam as
fragilidades dos cumprimentos dos 6rgaos de controle brasileiros, sobre o controle da obrigacao legal
imposta pela IN n® 10/2012. Espera-se que o0s resultados a serem finalizados possam contribuir para o
debate sobre o cumprimento legal pelos 6rgdos de controle sobre seus proprios érgaos, no ambito da
academia e nas tomadas de decisdes dos gestores responsaveis pela gestdo dos drgaos publicos.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Gestdo Publica. Governanga Publica Sustentavel. Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel. Tribunais de Contas brasileiros.
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INTRODUCAO

O primeiro marco histérico mundial que deu origem ao tema sustentabilidade ocorreu no final
da década de 1960 e se manteve por toda a década de 1970. Nessas duas décadas ocorreram movimentos
importantes do ponto de vista socioambiental, surgindo, assim, o entendimento de que o0s desastres
ambientais, as mudancas nas regulacGes climaticas e o esgotamento dos recursos naturais, distribuidos
desigualmente no Planeta Terra, também denominados de passivos socioambientais, foram

consequéncias da complexa relacao existente entre a sociedade e o meio ambiente (MADEIRA, 2008).

Para Pereira e Curi (2012), o fragil gerenciamento dos residuos solidos (LOPES, 2007
RISSATO et al, 2018), considerado como um dos passivos socioambientais, se tornou um problema de
grande importancia para toda a sociedade (SILVA FILHO et al, 2017), pois é possivel notar suas
consequéncias negativas em escalas locais, regionais e global (LOPES; LIMA, 2014; SILVA, 2019).
Essas consequéncias despertaram o interesse da sociedade quanto a postura, ao uso e ao valor que o ser
humano da ao meio ambiente, na presente geragdo e com vistas as proximas, como bem alerta Veiga

(2020), para o atendimento das dimensdes da sustentabilidade.

Um outro passivo socioambiental, decorrente das atividades antropocéntricas, refere-se ao uso
irracional da energia elétrica (BRASIL, 2007; SILVA, 2018), que no Brasil, é derivado de uma
complexa matriz energética. Os questionamentos estdo voltados para os niveis de comportamentos dos
usuarios, que nao estdo ligados apenas aos padrdes tecnoldgicos e de eficiéncia dos diversos sistemas e
equipamentos instalados; mas, também por estarem ligados as caracteristicas arquiteténicas dos prédios
e residéncias, das atividades a que se destinam, quer sejam para fins privados ou publicos (SANTA et
al., 2017), e ao grau de consciéncia dos usuarios que se tornam importantes para 0 uso adequado e
racional da energia (CEPEL, 2015), inclusive sobre as mudancas climaticas (ONU, 2015; IPCC, 2018).

Em funcdo do reconhecimento dos evidenciados passivos socioambientais, alguns atores
supranacionais (OCDE, 2009; ONU, 2015; EUROPEAN PARLIAMENT, 2016) tém sugeridos medidas
que potencializam a conscientiza¢cdo ambiental, uma nova racionalidade (LEFF, 2013) para que as
pessoas e organizagdes repensem sobre suas atitudes diante aos finitos recursos naturais, bem como um

olhar mais responséavel sobre a complexa resiliéncia dos ecossistemas e da biodiversidade.

Nesta direcdo, de forma complementar e sistémica, entende-se que as dimensdes da
sustentabilidade (ELKINGTON, 2001; SACHS, 2002), enquanto principios do paradigma do
Desenvolvimento Sustentdvel — DS (CMMAD, 1988) sejam apontadas como diretrizes ao atendimento
das solugdes viaveis e seguras para atingir um projeto de civilizacdo de uma sociedade global quanto ao
uso racional dos recursos naturais e assegurar, assim, com justica socioambiental, um futuro mais
sustentavel para a humanidade (CAMARGO, 2003; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Entretanto, diversos pesquisadores (MENDONCA, 2011; LEFF, 2013; VEIGA, 2020) tém
2
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apontado que é insuficiente que a perspectiva da conscientizagcdo ambiental fique restrita apenas as
mudancas de comportamento de individuos. Como j& colocado, tanto as organizagdes privadas quanto
as do setor publico geram igualmente impactos socioambientais negativos decorrentes de suas atividades
e operacOes. Para as organizacgdes privadas tornou-se claro que acfes de mitigagdo desses impactos
negativos, bem como sua publicidade, demonstram ética e responsabilidade social, o que as faz

conquistar preferéncia do ponto de vista dos consumidores.

Da mesma forma, os drgdos publicos, devido a sua natureza diversa, necessitam de forcas
motivadoras diferentes que os incentivem a adotar praticas inovadoras e sustentaveis (RISSATO et al.,
2018; SILVA et al., 2019). Estas forgas motivadoras sdo anunciadas ou mesmo forcadas por forga de
leis, decretos e estabelecimentos de normas. Sob esta perspectiva, a Administragdo Publica brasileira
publicou o Decreto n°® 7.746/2012, bem como a Instru¢do Normativa n° 10 de 2012 (IN n° 10/2012).

A IN n°10/2012, por sua vez, possui o proposito de disciplinar a obrigatoriedade da elaboracéo
do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), em todos os 6rgdos publicos federais diretos e
indiretos. O PLS é um documento originario de cada 6rgdo publico, que precisa ser complementado
pelos respectivos PA e RA. S&o estes trés documentos complementares que demonstram, formalmente,
o efetivo cumprimento da IN n° 10/2012. S&o os gestores e 0s agentes publicos que lideram os 6rgdos
publicos; os responsaveis ndo apenas pela criacdo, mas, igualmente, pelo acompanhamento e

monitoramento dos procedimentos administrativos e gerenciais que a citada Instrugéo exige.

A esse respeito, ao visitar algumas bases de dados de pesquisas cientificas, verifica-se na
literatura poucas pesquisas nacionais, que analisam as praticas cotidianas dos servidores e dos agentes
publicos quanto as acfes comportamentais e com relagdo as medidas praticas tomadas no cotidiano do
interior dos drgéos publicos brasileiros, com vistas ao atendimento das dimensdes da sustentabilidade e
o efetivo cumprimento da IN n°® 10/2012. Tal panorama motiva o interesse em estudar a situacéo de

alguns érgdos publicos brasileiros de expressao e que tém como missao controlar os 6rgaos dos Estados.

Assim sendo e tendo em vista a natureza e o propoésito legal dos Tribunais de Contas brasileiros
(TC), de serem 6rgdos administrativos fiscalizadores de toda a Administragao Pablica, responsaveis pela
fiscalizacdo contébil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial dos Orgdos e entidades
publicas do Pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade (BRASIL, 1988), julga-se relevante
verificar qual tem sido as medidas administrativas tomadores por aqueles gestores e agentes publicos
quanto ao atendimento da IN n° 10/2012, quais préticas cotidianas sdo vivenciadas que visam,

efetivamente, o atendimento das dimensées da sustentabilidade.

Considerando a aplicabilidade das abordagens conceituais dos termos transparéncia, um dos
preceitos da governanga publica (NARDES, ALTOUNIAN E VIEIRA, 2016; TCU, 2020) e da
Accountability (NERY, 2016; MELLO, 2019) nas organizagdes publicas, vé-se a obrigatoriedade pela
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publicidade dos atos publicos (OLIVEIRA, 2020). E a partir deste panorama, que se da a motivagio
desta comunicacdo cientifica a refletir sobre a publicidade em sitios eletrénicos dos TC e sobre os
contetidos de trés documentos especificos, quais sejam: 1) Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel

(PLS); 2) Plano de Agdo (PA); e 3) Relatdério de Acompanhamento (RA).

Assim, o objetivo geral deste estudo sera refletir sobre a implantacdo do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel, no ambito dos Tribunais de Contas brasileiros. Dessa forma, a metodologia que
utilizar-se-a consiste hum ensaio tedrico, compreendido por uma abordagem descritiva-reflexiva e
exploratdria. O l6cus da coleta dos dados secundarios sera os trinta e trés Tribunais de Contas brasileiros,

nas suas respectivas paginas eletrénicas.

Espera-se que as reflexdes aqui propostas possam contribuir para o debate cientifico, no ambito
da academia entre os alunos, professores, pesquisadores ligados a administracéo e gestdo publica, além
de possibilitar perspectivas administrativas aos gestores e agentes publicos responsaveis pela
governanga da coisa publica, do valor publico, dos recursos naturais e dos arranjos de publicitacdo dos

dados e informacdes dos resultados da gestdo publica a sociedade.

A estrutura deste estudo esta composta por esta parte introdutoria que seréa seguida do referencial
tedrico, no qual buscar-se-a caracterizar o objeto de estudo. Os procedimentos metodolégicos vém em
seguida, para entdo, a seguir, poder apresentar os resultados e as reflexfes inerentes ao estudo

pretendido. Por fim, as considerages finais, os devidos agradecimentos e as referéncias.

REFERENCIAL TEORICO

Com o intuito de atender o objetivo proposto para este estudo, torna-se indispensavel o
conhecimento dos aportes normativos relacionados as criacGes, fungdes e competéncias dos Tribunais
de Contas brasileiros (TC) e ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), juntamente com os sete
temas minimos aplicaveis. Em seguida deve-se focar na ocorréncia da publicidade nos sitios eletrdnicos
dos TC, com vistas ao reconhecimento dos documentos especificos, quais sejam, o PLS, 0 PA e 0 RA,

com o fim de analisar, preliminarmente, o efetivo cumprimento ou ndo da IN n° 10/2012.

Tribunais de Contas brasileiros

No Brasil, a atuacdo do controle externo é realizada com a cooperacdo de um Orgédo
especializado e autdnomo, que possui competéncia exclusiva para executa-lo, quanto ao seu aspecto
técnico, que é o TC, conforme preconiza o art. 71 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 (BRASIL,
1988). O TC ao realizar o controle externo, tem atribuicGes maiores que as estabelecidas pela maioria
de outros paises, tornando-o de grande importancia na fiscalizacdo da Administracdo Publica brasileira.
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Suas fungdes foram ampliadas, constitucionalmente, na Se¢ao IX “Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira

e Orgamentaria” (BRASIL, 1988).

Essas fungdes, além da autonomia e independéncia, comparada a qualquer 6rgédo ou Poder,
fazem dos TC 6rgdos de grande relevancia na Administragdo Publica, pois, legalmente, eles possuem
mecanismos para agirem na execucao do controle externo no Brasil (BRASIL, 1988), isto porque, é a
CF/88 que direciona e determina quais as funcBes e competéncias de atuacao dos Tribunais de Contas,

conforme dispde Evandro Martins Guerra (2011, p. 115):

A Carta Politica de 1988 determina que a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas, e pelo sistema
interno de cada Poder.

Os TC brasileiros realizam, ao cumprir suas missdes constitucionais, quatro fungdes essenciais.
S&o elas: 1) as funcgBes consultiva, informadora ou opinativa; 2) contenciosa ou jurisdicional; 3)
sancionadora ou corretiva; e 4) fiscalizadora (BRASIL, 1988). A fungéo consultiva, informadora ou
opinativa é realizada quando os TC apreciam as contas do chefe do Poder Executivo. Os TC emitem
parecer prévio, auxiliando o Poder Legislativo, sendo este o responsavel pelo julgamento politico das
contas anuais, conforme dispde o art. 71, inciso |, da CF/88 (BRASIL, 1988).

A fungdo contenciosa ou jurisdicional é executada quando os TC julgam e liquidam as contas
dos administradores publicos e demais responsaveis pelo dinheiro, bens e valores publicos, como
também as contas daqueles que perdem, extraviam ou cometem alguma irregularidade que causa
prejuizo ao erario, conforme disposto no artigo 71, inciso Il, da CF/88 (BRASIL, 1988). A fungéo
sancionadora ou corretiva é aplicada quando for verificada ilegalidade ou irregularidade de contas e
despesas, podendo assim, 0 TC estabelecer multa proporcional ao dano causado, bem como outras
obrigacdes impostas, buscando o restabelecimento do erério, de acordo com o artigo 71, inciso VIII, da
CF/88 (BRASIL, 1988).

Quanto a funcdo fiscalizadora estabelecida para os TC, é realizada quando 0s mesmos exercem
ampla atuacdo na area contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, ao analisar os
principios da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos. Estes principios sao
igualmente, preconizados no art. 71, incisos 1V, V, VI e XI, da CF/88. No Brasil, existem trinta e trés
Tribunais de Contas, divididos em trés niveis: Tribunal de Contas da Unido (TCU); Tribunais de Contas
Estaduais (TCE), nas vinte e seis capitais e no Distrito Federal; Tribunais de Contas dos Municipios do
Estado (TCME), na Bahia, em Goias e no Par4; e Tribunais de Contas Municipais (TCM), em Séo Paulo
e no Rio de Janeiro (BRASIL, 1988).

O TCU esta vinculado a Unido e recebe verba federal. Os TCE, assim como os TCME estdo
vinculados aos Estados Federativos e recebem verbas estaduais. Ja os TCM possuem um sistema hibrido,
5
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visto que estdo vinculados tanto aos Estados Federativos como aos municipios, pois recebem verbas
estaduais, com as indicaces dos conselheiros sendo feitas pelas respectivas Camaras Municipais.

Assim, 0s TC sdo drgdos pertencentes a Unido, aos Estados Federativos e aos Municipios.

Por este motivo, enquadram-se na obrigatoriedade da implantacdo do PLS, obrigatoriedade esta
imposta a todos os entes da Administracdo Publica Federal direta, autarquica, fundacional e nas
empresas estatais dependentes (BRASIL, 2012c¢). Também por forca constitucional, os TC tém a
competéncia de analisar, monitorar e avaliar as politicas publicas criadas pela Unido, Estados
Federativos e Municipios. A seguir, faz-se necessario compreender as dimensdes das politicas publicas
(SANTOS; ASSUNCAOQ; ARENAS, 2018; SECCHI, 2019).

Politicas Publicas

Politicas Publicas podem ser definidas como um conjunto de decisdes e agdes do governo. O
proposito ou objetivo destas decisGes e acOes seria 0 de proporcionar solugdes aos problemas da
sociedade, atender aos seus anseios e necessidades. Para tanto, os representantes publicos precisam
alinhar as prioridades a serem desenvolvidas com os interesses e expectativas da populacéo, de forma
que o Estado possa prover o bem-estar a sociedade (LOPES, AMARAL, e WAHRENDORFF, 2008).

O Estado, em todas as suas instancias, ao assumir o papel de protagonista para efetivacdo dos
direitos sociais deve corresponder a altura das necessidades contemporaneas, dando respostas as
consequéncias advindas da urbanizacdo, da concentracdo de massas, da corrida pelo desenvolvimento e
do processo de industrializacdo, por meio das politicas publicas (MASSEY; JOHNSTON-MILLER,
2016; SECCHlI, 2019). Conforme Chadid (2019, p. 26):

As politicas publicas exercem papel fundamental entre as necessidades de um pais e
as potenciais solucBes engendradas por levantamentos, pesquisas e diagnésticos dos
problemas (seja de sua origem, seja de seus efeitos) que revelam suas fraquezas e
fragilidades, e que possam entdo decidir quais rumos seguir e as possiveis e exequiveis
acles que propiciem a inversdo dos indices sociais deficitarios.

As politicas publicas possuem cardter vinculativo. Este relaciona-se com 0s preceitos,
fundamentos, principios e objetivos constitucionais, pois a CF/88 (BRASIL, 1988), no entendimento de
Chadid (2019), configura-se como Carta Politica de observacao obrigatéria e que constitui verdadeira
diretriz governamental e interpretativa na formulacdo das politicas publicas, a ponto dos servidores e
agentes publicos, que sdo responsaveis pela gestdo dos 6rgdos publicos, atuarem em forma de
coordenacdo de governanca publica (NARDES, ALTOUNIAN E VIEIRA, 2016; TCU, 2020).

Ainda de acordo com Chadid (2019), devido as diversas necessidades de carater publico que o
Estado possui, o dever de amparar e prestar 0 servico a sociedade, exige-se, por meio das politicas
publicas, que a Administracdo Publica exerca varios papéis, inclusive de facilitador, apoiador e

6
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mediador. E nessa perspectiva que os TC se inserem como 6rgéo capaz de contribuir significativamente
para a modernizacdo e o aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento das necessidades publicas

(CHADID, 2019).

Diante deste contexto, o PLS se enquadra como um instrumento de politicas publicas
implementado na Administracdo Puablica brasileira, cujos mecanismos de coordenagdo estdo
disciplinados na IN n° 10/2012, derivada do Decreto n® 7.746/2012, devendo, portanto, os responsaveis
pelas decisdes tomadas no ambito dos O6rgdos publicos brasileiros, acatar os procedimentos

disciplinados, nesta normativa, mas que tém suas raizes na Carta Magna do Pais.

Plano de Gestao de Logistica Sustentavel

O fragil gerenciamento dos residuos sélidos (GODQY, 2013; SILVA FILHO et al, 2017;
RISSATO et al., 2018), bem como o uso racional da energia elétrica (LO, 2013; PINTO JUNIOR, 2016;
SILVA et al., 2019) se tornaram um conjunto de problemas complexos, de grande importancia para toda
a sociedade, pois é possivel notar suas consequéncias negativas em todas as localidades e regides das
quais o ser humano interage; sobretudo, em regiGes em desenvolvimento. Essas consequéncias
despertaram o interesse da sociedade quanto a postura, inclusive, dos érgdos publicos, ao uso racional
dos recursos naturais, bem como ao valor que o ser humano dé a biodiversidade que constitui os frageis

e complexos ecossistemas, integrantes do meio ambiente (MENDONGCA, 2011).

Em razdo disso, a sociedade pressiona os dérgaos publicos brasileiros a adotar e colocar em
pratica medidas de conscientizacdo ambiental (BRASIL, 2012), para que sejam repensadas as atitudes
dos servidores e agentes publicos diante da escassez dos recursos naturais renovaveis. Leff (2013)
denomina essas atitudes como uma nova racionalidade ambiental. Sob esta perspectiva, Veiga (2020)
entende que o paradigma do Desenvolvimento Sustentdvel (CMMAD, 1988) vem a ser a solugéo viavel
e segura para atingir um projeto de civilizagdo da sociedade perante as boas préaticas sobre 0s recursos

naturais e assegurar, assim, um futuro mais saudavel da humanidade (CAMARGO, 2003, ONU, 2015).

No Brasil, é cada vez mais evidente a preocupagdo com a governanca dos servicos publicos. A
governanga publica pode ser definida como sendo o “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugédo de

politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017).

Essa preocupacao é devida aos fortes impactos socioambientais (MENDONGCA, 2011) que 0s
6rgdos publicos brasileiros causam sobre 0 meio ambiente e a sociedade, em razdo do aumento do nivel
de consciéncia da sociedade sobre sustentabilidade (ELKINGTON, 2001; SACHS, 2002) e da crescente
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importancia das declaragdes, cartas e parcerias intraorganizacionais que ratificam o compromisso de
diversos 6rgdos brasileiros com o Desenvolvimento Sustentadvel (ACSELRAD, 2009; VEIGA, 2020).

Neste sentido, a Administracdo Publica brasileira publicou, em 12 de novembro de 2012, a
Instrucdo Normativa n° 10 (BRASIL, 2012). A IN n°® 10/2012 estabeleceu as regras para elaboragao do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), para os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica, fundacional e empresas estatais dependentes. O PLS estabeleceu a¢des que
objetivam construir um novo modelo de cultura institucional diante o meio ambiente, visando a inclusao
de critérios de sustentabilidade nas atividades da Administracdo Publica brasileira (BRASIL, 2012;
RISSATO et al., 2018; SILVA et al., 2019).

A IN n° 10/2012 dispBe de sete temas minimos para serem observados por todos os 6rgaos
publicos brasileiros, bem como as regras para elaboracéo do PLS, além dos respectivos Planos de Agdes
(PA) e dos Relatérios de Acompanhamentos (RA) a serem adotados. Esses sete temas minimos
apresentados na normativa sdo: 1) material de consumo; 2) energia elétrica; 3) 4gua e esgoto; 4) coleta
seletiva; 5) qualidade de vida no ambiente de trabalho; 6) compras e contratagdes sustentaveis; e 7)
deslocamento de pessoal (BRASIL, 2012).

Inovagdo na Gestdo Publica

Para o conhecimento sobre o que é inovacdo, cabe recorrer aos ensinamentos de Theodore Levitt
(1963), que resumiu de modo geral a diferenca entre a criatividade e a inovagdo, qual seja: enquanto
uma consiste em pensar em coisas novas, a outra se materializa quando efetivamente faz-se tais coisas.
Assim, para ser inovador ndo basta ter ideias, é necessario que estas sejam colocadas em préatica, para

gerarem valor nas organizagdes.

Dessa forma, de acordo com Levitt (1963) para que as ideias teoricamente aplicaveis a
determinadas situagdes se comprovem viaveis e possam dar origem a resultados concretos, é essencial
que sejam testadas no mundo real, pois somente assim serd possivel verificar se existem as condi¢es
técnicas, financeiras ou juridicas para a sua implementacdo. Portanto, evolui-se da criatividade para a

inovacao e para a geracdo de valor, que se passa do pensar para o fazer.

Sob esta perspectiva, a busca pela inovacdo € um elemento essencial ao funcionamento das
instituicGes publicas, que precisam corresponder as expectativas de uma sociedade digital, que néo
apenas demanda servicos diferenciados, como também esta disposta a participar ativamente da sua
construgéo e operacdo (JORDAO, 2018). O PLS se enquadra como um modelo de gest&o inovadora na
gestdo da organizacdo publica, pois até recentemente o Estado brasileiro ndo se preocupava com as

questbes ambientais. Foram criadas Politicas Nacionais do Meio Ambiente, Politica Nacional dos
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Recursos Hidricos, Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, para cumprimento da sociedade, e ndo para
o Estado, pois este nunca havia imputado a si mesmo o dever de cumprir com estes preceitos (LEFF,

2013).

Nesse contexto, entende-se que 0 PLS se enquadra como uma inovagao no setor publico, e sendo
a IN n° 10/2012 relativamente recente, por possuir apenas onze anos de criacdo, torna-se necessario
averiguar e conferir se as instituicGes publicas pesquisadas, neste estudo focado aos trinta e trés
Tribunais de Contas brasileiros, estdo cumprindo com a normativa em questdo. A motivacdo deste
estudo reside em buscar saber se 0 6rgdo publico, legalmente constituido para controlar os demais 6rgdos

publicos, se tornam exemplos de cumpridores das normativas descritas pelo Estado.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo traz os primeiros levantes de dados de uma investigagdo cientifica inerente a um
projeto de Dissertagdo de Mestrado Profissional em Administracdo Publica, portanto, ainda incompleta.
Embora, seja possivel identificar alguns ajustes de procedimentos metodoldgicos necessarios para o fiel
atendimento dos objetivos do projeto da investigacdo cientifica, interessante foi assegurar-se do corpo
tedrico que fundamentara os préximos resultados e que ja tem dado um aporte tedrico mais seguro para

0s primeiros resultados obtidos.

A estrutura textual deste estudo acata as disciplinas das Normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT, 2018). A metodologia utilizada neste estudo ¢ modulada em um ensaio
tedrico (MENEGUETTI, 2011; OLIVEIRA; PASSADOR, 2019), possuindo uma abordagem
qualitativa, do tipo descritiva-reflexiva e exploratéria (MARCONI; LAKATOS, 2018). Esta
fundamentada por um revisdo bibliogréafica, complementada por um levantamento documental (GIL,
2017). O tratamento de dados coletados é dotado de uma categorizacéo a luz da técnica de analise de
contetido (BARDIN, 2016).

Segundo Gil (2017), a pesquisa qualitativa produz, como resultados, categorias e
relacionamentos estruturais e sistémicos entre as partes e o todo que estudou a realidade. Esta pesquisa
é descritiva e, como o proprio nome diz, descrevera, de forma qualitativa, os aspectos da realidade de
determinado fendmeno ou populagio (KOCHE, 2016), no caso, o atendimento ou ndo da IN n® 10/2012

pelos Tribunais de Contas, responsaveis pelos controles dos demais 6rgéos publicos brasileiros.

O estudo torna-se exploratorio, pois tem por objetivo buscar, por meio dos seus métodos e
critérios, uma proximidade da realidade do objeto estudado, neste caso, a divulgacdo nas paginas
eletronicas oficiais dos Tribunais de Contas, os documentos integrantes do Plano de Gestdo de Logistica

Sustentavel e os respectivos Planos de Ac¢des e Relatérios de Acompanhamentos. O autor Gil (2017)
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afirma que a pesquisa descritiva tem como propoésito principal a exposicdo de caracteristicas de

determinada populagdo ou fenémeno.

Neste estudo, a pesquisa descritiva consistiu na identificacdo e delimitagdo do problema a ser
estudado, buscando selecionar os instrumentos de coleta dos dados para, posteriormente, serem
registrados e analisados. Para tanto, foi realizado, no periodo de 17 a 21 de julho de 2021, um
levantamento nas trés primeiras paginas dos sitios eletrénicos dos trintas e trés TC, com a finalidade de

localizar os ja citados documentos, para analise do efetivo cumprimento ou ndo da IN n° 10/2012.

RESULTADOS E REFLEXOES
Dados Coletados

Por conta do delineamento da pesquisa explicado na se¢éo anterior, a coleta de analise de dados
possibilitou identificar quais TC disponibilizaram os PLS e os seus respectivos PA e RA, e quais nao
disponibilizaram os devidos documentos. O Quadro 1 mostra o resultado da consulta feita nas trinta e

trés paginas eletrdnicas dos TC.

Conforme demonstrado no Quadro 1, como resultados das pesquisas realizadas nos sitios
eletrénicos dos trinta e trés TC, constatou-se que vinte e sete TC, ou seja, 82%, ndo possuem nenhuma
mencao referente a disponibilizacdo dos documentos PLS e dos seus respectivos PA e RA. Trés TC, que
equivalem a 9% do total, disponibilizaram algum dos documentos obrigatoérios. E outros trés restantes,
que igualmente equivalem a 9% do total, cumpriram com a obrigacdo legal de publicar os PLS e o0s
respectivos PA e RA.

No sitio eletronico do Tribunal de Contas da Unido foram identificados todos os documentos de
implantacéo e divulgagao obrigatorias, impostas pela IN n® 10/2012, quais sejam: 0 PLS e os respectivos
PA e RA. Todos foram localizados de maneira simples e célere, por constarem na primeira e segunda
paginas, estando condizente com os principios de transparéncia (NARDES, ALTOUNIAN E VIEIRA,
2016; TCU, 2020), Accountability (NERY, 2016; MELLO, 2019), e publicidade dos atos publicos

(OLIVEIRA, 2020), mencionados anteriormente no decorrer deste estudo.

Assim, observa-se que o TCU tem cumprido todos os requisitos exigidos pelo Plano de Gestéo
de Logistica Sustentavel, um exemplo a ser seguido pelos demais TC. Conforme j& relatado, as fungdes
exercidas pelo TC compreendem: 1) Funcdo consultiva, informadora ou opinativa; 2) contenciosa ou
jurisdicional; 3) sancionadora ou corretiva; e 4) fiscalizadora (BRASIL, 1988). Passando de agente
fiscalizador a 6rgdo fiscalizado em sua &rea operacional, 0 TCU demonstra atender suas obrigagdes
quanto ao cumprimento da IN n® 10/2012 (BRASIL, 2012).

10
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Quadro 1 — Disponibilizacédo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel e seus respectivos
Planos de Agdes e Relatorios de Acompanhamento

TRIBUNAIS DE CONTAS SEQUENCIA DE DOCUMENTO
PAGINA
Regido Estado Federativo TC 12 28 3 PLS PA RA
Unido TCU X X v v v
TCE-GO X X v v
Goias
TCME-GO
CENTRO-
OESTE Mato Grosso TCE-MT
Mato Grosso do Sul TCE-MS
Distrito Federal TC-DF
Alagoas TCE-AL
TCE-BA
Bahia
TCME-BA
Ceara TCE-CE X X v v v
Maranhao TCE-MA
NORDESTE
Piaui TCE-PI X v
Pernambuco TCE-PE
Paraiba TCE-PB
Rio Grande do Norte TCE-RN X X 4 4 4
Sergipe TCE-SE
Acre TCE-AC
Amazonas TCE-AM
Amapa TCE-AP X 4
TCE-PA
NORTE Para
TCME-PA
Rond6nia TCE-RO
Roraima TCE-RR
Tocantins TCE-TO
Espirito Santo TCE-ES
SUDESTE
Minas Gerais TCE-MG

11
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TCE-RJ

Rio de Janeiro
TCM-RJ
TCE-SP

Séo Paulo

TCM-SP
Parana TCE-PR
SUL Rio Grande do Sul TCE-RS
Santa Catarina TCE-SC

Fonte: Autores (2021).

Prosseguindo com a avaliag&o, dos seis Tribunais de Contas que fazem mencdo a aplica¢do do
PLS em suas praticas, trés TC apresentam o PLS e 0s seus respectivos PA e RA, quais sejam: 0 TCU, o
TCE/CE e 0 TCE/RN. O TCE/GO apresenta apenas o PLS e 0 PA. Dois Tribunais de Contas - o TCE/PI
e 0 TCE/AP - apresentam apenas algumas informagdes relativas ao PLS. Observa-se que na grande
maioria dos TC (82%), que sdo responsaveis pelo controle externos dos demais 6rgdos publicos, ndo foi
observado a realizacao ou divulgacdo do PLS e dos seus respectivos PA e RA, ndo cumprindo, portanto,
com a sua missdo institucional, quanto ao cumprimento do Decreto n°® 7.746 e ao acatamento das

disciplinas colocadas pela IN n° 10/2012.

No decorrer desta pesquisa foram identificadas algumas dificuldades, a saber: ndo existe uma
padronizacdo dos sitios eletronicos dos TC. Tal condicdo dificulta o processo de pesquisa e identificacdo
da préatica de acdes sustentaveis, pelos 6rgdos publicos, independentemente de serem érgaos publicos
de controle de outros érgdos publicos. Embora exista legislacéo especifica orientando sobre a facilidade
e transparéncia no acesso a informacdo (BRASIL, 2011), alguns dos sitios eletronicos pesquisados

apresentaram certa dificuldade em localizar o que se busca.

Por meio dessas reflexdes relativas as fragilidades encontradas nos trinta e trés TC brasileiros,
ha de se refletir sobre a necessidade de analisar diversas outras praticas administrativas voltadas a
melhoria para implementacdo e divulgacao nos sitios eletronicos, exigidos por lei, por forca do Decreto
n° 7.746/2012, de caréater obrigatorio, referentes ao PLS e o0s seus respectivos PA e RA, nos sitios

eletronicos dos TC, possibilitando, assim, uma nova racionalidade ambiental dos 6rgéos publicos.

Considerando as defini¢des de governanca publica e de politicas publicas apresentadas neste
estudo, e o propoésito de ambas de apresentar solu¢@es aos problemas da sociedade, bem como fomentar
acOes que venham de encontro aos interesses da mesma (BRASIL, 2017; LOPES, AMARAL, e
WAHRENDORFF, 2008), o Estado cria dispositivos como o Decreto n° 7.746/2012 e a IN n° 10/2012

para atender a estes anseios. Entretanto, conforme os resultados preliminares observados, estes

12
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dispositivos deixam de ser observados, neste caso, por mais de 80% dos Tribunais de Contas do Pais.

Tendo em vista os principios de transparéncia da governanca publica (NARDES, ALTOUNIAN
E VIEIRA, 2016; TCU, 2020) e Accountability (NERY, 2016; MELLO, 2019) nas organizacgdes
publicas, insta-se cobrar dos referidos TC que ndo constam cumprindo com as obrigagdes do Decreto n°
7.746/2012 e da IN n° 10/2012, quais acOes serdo tomadas para sanar este vicio, bem como o prazo

necessario para a referida acéo.

Por fim, de modo geral acredita-se que essas reflexdes poderdo ajudar nas discussdes dentro e
fora da academia sobre as dimensdes da sustentabilidade, contribuindo, dessa maneira, para o
atendimento dos desafios propostos pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) e
fazer com que demais 6rgdos publicos, a exemplo do TCU e de alguns TC, possam cumprir com a sua
miss&o social e se envolverem efetivamente na elaboragdo de uma gestdo socioambiental ativa e sélida

em suas estruturas.

CONSIDERACOES FINAIS

Por conta dos procedimentos metodoldgicos adotados para este estudo, modulado num ensaio
tedrico, acredita-se que o objetivo geral proposto foi atingido, por meio de uma abordagem qualitativa,
do tipo descritiva-reflexiva e exploratéria, baseado em uma revisao bibliogréafica, acompanhada por um
levantamento documental, nos sitios eletrénicos dos Tribunais de Contas brasileiros, seguido de uma

categorizacdo e estudo fundamentado na técnica de analise de contetdo.

Trata-se de uma pesquisa em andamento, que aqui oportunizou a apresentacdo dos primeiros
resultados, analises e reflexdes derivadas, referentes ao papel dos TC, enquanto 6érgdos publicos
responsaveis pela minimizagéo dos impactos negativos que causa ao ambiente. Neste estudo considerou-
se que o Estado, através de seus 6rgdos publicos, a exemplo dos érgdos de controles, tais como o TCU
e 0s TC, ao assumir o papel de protagonista para efetivacdo dos direitos sociais, devem corresponder a
altura das necessidades contemporaneas, dando uma resposta as consequéncias advindas da
urbanizacdo, da concentragdo de massas, da corrida pelo desenvolvimento e do processo de

industrializacdo, por meio de politicas pablicas.

De forma complementar, h& de se considerar que o PLS tornou-se um instrumento de politicas
publicas implementado na Administracdo Publica brasileira, pelo Estado, em raz&o do grande interesse
da sociedade quanto & postura, inclusive, dos 6rgdos publicos, ao uso racional dos recursos naturais,
bem como ao valor que o ser humano d& a biodiversidade que constitui os ecossistemas, integrantes do

meio ambiente.
Ademais, este estudo considerou que o PLS é um modelo de gestdo inovadora na gestao publica,

13
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pois, até recentemente, o Estado brasileiro ndo se preocupava com as questdes ambientais. Foram criadas
politicas nacionais relacionadas aos cuidados e politicas publicas voltadas para as praticas de
sustentabilidade do meio ambiente, Politica Nacional dos Recursos Hidricos, Politica Nacional dos
Residuos Soélidos, para cumprimento da sociedade, e ndo para o Estado. Este nunca havia imputado a si

mesmo o dever de cumprir com estes preceitos.

Nesse sentido, 0 PLS se enquadra como uma inovacdo no setor publico, e sendo a Instrugdo
Normativa n°® 10/2012 relativamente recente, por possuir apenas onze anos de cria¢do, € de grande
importancia verificar se os trinta e trés Tribunais de Contas brasileiros estdo cumprindo com a hormativa

em questao.

Considerando-se o total de trinta e trés sitios eletrbnicos visitados, referentes aos TC ja
mencionados, um total de trés (9%) encontra-se cumprindo integralmente com a obrigatoriedade da IN
n° 10/2012. Outros trés (9%) cumprem, de forma parcial, tendo apresentado apenas um ou dois dos
documentos obrigatérios. Por fim, vinte e sete sitios eletrdnicos dos TC (82%) ndo apresentaram de
forma clara ou de facil acesso os documentos de PLS, PA e RA, conforme preconiza os principios de
transparéncia e da publicidade da coisa publica.

Como evidenciado neste estudo inicial, dentro dos delineamentos de pesquisa proposto, 0s
resultados evidenciam as fragilidades dos cumprimentos dos 6rgaos de controles brasileiros sobre os
atendimentos da obrigacdo legal imposta pela IN n® 10/2012. Por meio deste estudo foram apresentadas
as reflexBes conclusivas relativas aos aspectos a serem melhorados na implementagdo da
sustentabilidade nos Tribunais de Contas brasileiros e possibilitado uma nova racionalidade ambiental

dos 6rgaos publicos.

Uma vez que compete ao Estado, em todas as suas instancias, realizar agdes de fiscalizagéo de
conformidades as pessoas juridicas de carater privado, bem como aos individuos da sociedade de forma
geral, cabe ao mesmo ser o primeiro a demonstrar o exemplo de cumprimento das mesmas normas que
este imputa aos demais. Assim, observa-se ser primordial a observancia as politicas publicas definidas
nas leis, decretos e normas, bem como o atendimento aos principios da Accountability e da transparéncia,

disponibilizando de forma clara e concisa as informacdes relativas ao cumprimento destas obrigacdes.

Acredita-se que essas reflexes podem ajudar nas discussfes dentro e fora da academia sobre as
dimensfes da sustentabilidade, contribuindo, assim, para o atendimento dos desafios propostos pelos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015). Diante do exposto, ficou evidente a
necessidade de todos os 6rgdos que integram estrutura funcional da Administragdo Publica no Brasil,
estar envolvida na elaboracéo e efetivacdo de uma gestdo socioambiental ativa e sélida em sua estrutura,
e 0 Tribunal de Contas ndo é diferente, uma vez que é integrante da estrutura do Estado. Dada a

relevancia dos TC brasileiros para o desenvolvimento de todo Pais, por serem 6rgdos administrativos
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fiscalizadores de toda Administragéo Publica, criam a oportunidade se tornar referéncias no atendimento
das dimens0es da sustentabilidade, t&o solicitadas pela Organizacéo das Nagdes Unidas.

AGRADECIMENTOS

Os autores reconhecem e agradecem pela disponibilizacdo dos recursos humanos, materiais,
tecnoldgicos e cientificos da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), que

contribuiram para o alcance dos resultados apresentados ao longo desta pesquisa.

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que ¢é
justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas. Curitiba: Jurua, 2012.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). ABNT NBR 6023 — Informagéo
e documentacao — Referéncias — Elaboracéo. 2. ed. Rio de Janeiro, 2018.

. Apresentacgdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sdlidos urbanos: NBR 8.419.
Rio de Janeiro: ABNT, 1992,

BARDIN, Laurence. Andlise de contetido. Sao Paulo, SP: Edic6es 70, 2016.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 20 mai.
2021.

. Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela administracéo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comisséo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP. (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/decreto/d7746.htm. Acesso
em: 27 mai. 2021.

. Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm. Acesso em: 26 mai.
2021.

. Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXII1 do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos
da Lei n°®8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em 05 jul. 2021.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Instrucdo Normativa n° 10, de 12 de
novembro de 2012. Estabelece regras para elaboracéo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
de que trata o art. 16, do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.mma.gov.br/images /arquivo/80063/141112_IN10.pdf. Acesso em: 27 mai. 2021.

15



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁaﬁnéMBEﬁLﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

. Ministério de Minas e Energia (MME). Plano Nacional de Energia 2030. Brasilia. 2007.
Disponivel em: < http://www.epe.gov.br/PNE/20080512_11.pdf>. Acesso em: 13 julh. de 2021.

. Portal do TCE/AC. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE. Disponivel em:
https://tceac.tc.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/AL. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS. Disponivel
em: https://www.tceal.tc.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/AM. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS. Disponivel
em: https://www2.tce.am.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/AP. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA. Disponivel em:
https://www.tce.ap.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/BA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/CE. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA. Disponivel em:
https://www.tce.ce.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/DF. TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. Disponivel em:
https Ilwww2.tc.df.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/ES. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/GO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS. Disponivel em:
https /Iportal.tce.go.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/MA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO. Disponivel
em: https://site.tce.ma.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/MG. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/MS. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL. Disponivel em: http://www.tce.ms.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/MT. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/PA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA. Disponivel em:
https://www.tce.pa.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/PB. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. Disponivel em:
https Iftce.pb.gov.br. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/PE. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
Disponivel em: https://www.tce.pe.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/PI. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI. Disponivel em:
https://www.tce.pi.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/PR. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Disponivel em:
https://iwww1.tce.pr.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/RJ. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/RN. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. Disponivel em: https://www.tce.rn.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

16


https://www2.tce.am.gov.br/
https://www.tce.ap.gov.br/
https://www.tcees.tc.br/
https://site.tce.ma.gov.br/
https://www.tce.mg.gov.br/
https://www.tce.pa.gov.br/
https://www1.tce.pr.gov.br/
https://www.tcerj.tc.br/

01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁaﬁnéMBEﬁLﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

. Portal do TCE/RO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA. Disponivel
em: https://tcero.tc.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/RR. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RORAIMA. Disponivel
em: https://www.tce.rr.leg.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/RS. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Disponivel em: https://portalnovo.tce.rs.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/SC. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/SE. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE. Disponivel em:
http://www.tce.se.gov.br. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/SP. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Disponivel
em: https://www.tce.sp.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCE/TO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS. Disponivel
em: https://www.tceto.tc.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCM/BA. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA
BAHIA. Disponivel em: https://www.tcm.ba.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

_. Portal do TCM/GO. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS. Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

_. Portal do TCM/PA. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
PARA. Disponivel em: http://tcm.pa.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCM/RJ. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
Disponivel em: https://www.tcm.rj.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCM/SP. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
Disponivel em: https://portal.tcm.sp.gov.br/. Acesso em: 20 jul. 2021.

. Portal do TCU. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br. Acesso em: 20 jul. 2021.

CAMARGO, A.L.B. Desenvolvimento sustentavel: dimensdes e desafios. Campinas: Papirus, 2003.

CENTRO DE PESQUISAS DE ENERGIA ELETRICA (CEPEL). Guia para eficientizacéo
energética nas edificacdes publicas. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://servicoscorporativos.es.gov.br/Media/ServicosCorporativos/Efici%C3%AAncia%20energ%C3
%A9tica/GUIA%20EFIC%20ENERG%20EDIF%20PUBL_v1%200_12-02-2015_Completo.pdf.
Acesso em: 11 de mai. 2021.

CHADID, Ronaldo. A funcéo social do Tribunal de Contas no Brasil. Belo Horizonte: Forum,
2019.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD). Nosso
futuro comum. Rio de Janeiro, RJ: Editora Fundagéo Getulio Vargas, 1988.

ELKINGTON, John. Canibais com garfo e faca. Sdo Paulo: Makron Books, 2001.

EUROPEAN PARLIAMENT. Unido Europeia, 2016. IndUstria 4.0. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/570007/IPOL_STU(2016)570007_EN.p
df. Acesso em: ago. 2020.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2017.

GODOQY, Manuel Rolando Berrios. Dificuldades para aplicar a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos no Brasil, Caderno de Geografia, v. 23, n. 39. 2013.

17


https://tcero.tc.br/
https://www.tce.rr.leg.br/
https://portalnovo.tce.rs.gov.br/
https://www.tcesc.tc.br/
http://www.tce.se.gov.br/
https://www.tce.sp.gov.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tcmgo.tc.br/
https://www.tcm.rj.gov.br/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/570007/IPOL_STU(2016)570007_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/570007/IPOL_STU(2016)570007_EN.pdf

01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁﬂum DO CAMPO DE ELICAS
EVENTO VIRTUAL
GUERRA, Evandro Martins. Os controles externo e interno da Administracdo Publica. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2011.

JORDAO, Eduardo. A relaco entre inovacéo e controle da administracéo publica. A & C: revista
de direito administrativo & constitucional: Ano 18, n. 72 (abr./jun. 2018). Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/928. Acesso em: 20 jun. 2021.

KOCHE, J.C. Fundamentos de metodologia cientifica. Petropolis/RJ: Vozes, 2016.

LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 10. ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2013.

LEVITT, T. Creativity is not enough. Harvard Business Review, v. 41, n. 3. 1963.

LO, K. Energy conservation in China’s higher education institutions. Energy Policy, n. 56, p. 703-
710. 2013.

LOPES, B.; AMARAL, J. N.; WAHRENDORFF, R. Politicas Publicas: conceitos e préaticas. Belo
Horizonte: Sebrae, 2008.

LOPES, José Carlos de Jesus. Residuos Sélidos Urbanos: consensos, conflitos e desafios na gestdo
institucional da regido Metropolitana de Curitiba. Tese de Doutorado. UFPR-Curitiba, 2007.

e LIMA, Silvia Nélida da Conceigdo. Economia Solidaria: Um Estudo de Casa Sobre o
Processo de Gestdo de Residuos Sélidos em Campo Grande (MS). Revista Desafio On Line. v.2, n°
3, set-dez, 2014.

MADEIRA, A. D. F. D. Indicadores de sustentabilidade para institui¢cdes de Ensino Superior.
2008. 220 f. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia do Ambiente) - Universidade de Aveiro, Porto,
2008.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa: planejamento e execugdo de pesquisa,
amostragens e técnicas de pesquisa, elaboracao, anélise e interpretacdo de dados. 8. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2018.

MARQUES, M.C.S.; HADDAD, J.; GUARDIA, E.C. (Coord.). Eficiéncia Energética: teoria &
Prética. Itajuba, FUPAL, 2007.

MASSEY, A; JOHNSTON-MILLER, K. Governance public governance to social innovation. Policy
& Politics, v. 44, n. 4, p. 663-675, out. 2016.

MELLO, Douglas Arrais. Transparéncia da Informacéo Publica: Uma avaliacéo de sitios
eletronicos de universidades federais brasileiras (Dissertacdo). Programa de Pds-Graduagéo em
Administragdo Publica. Mestrado em Administracdo Publica (PROFIAP). Universidade Federal de
Goiés. Goiania: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, 2019.

MENDONCGCA, Francisco. Impactos Socioambientais Urbanos. Curitiba: UFPR, 2011.

MENEGUETTI, F. K. O que é ensaio-tedrico? Revista Administracdo Contemporanea, v. 15, n. 2,
p. 320-332. 2011.

NARDES, J. A. R.; ALTOUNIAN, C. S.; VIEIRA, L. A. G. Governanca Publica. O desafio do
Brasil. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.

NERY, Fabio Costa. Indice de Transparéncia e Cidadania Fiscal: Propostas de melhorias voltadas
ao cidadao. (Dissertacdo). Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede
Nacional (PROFIAP), da Escola de Administracdo e Negocios (Esan). Fundagdo Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS). Campo Grande (MS), 2016.

OLIVEIRA, Daniel José Silva. Governo Aberto: analise de politicas publicas sob os principios de
transparéncia, participacao e colaboracdo. (Tese). Centro de P6s-Graduagdo e Pesquisas em
Administracdo. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2020.

18


http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/928

01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
éﬂum DO CAMPO DE éBUCAS
EVENTO VIRTUAL
OLIVEIRA, L. R.; PASSADOR, C. S. Ensaio teorico sobre as avalia¢@es de politicas pablicas.
Cadernos Ebape.BR, v. 17, n. 2, p. 324-337. 2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transforming our world: The 2030 Agenda for
Sustainable Development. 2015. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030. Acesso em: jan. 2021.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). 2009.
The Bioeconomy to 2030: Designing a Policy Agenda, OECD Publishing, Paris. Disponivel DOI:
https://doi.org/10.1787/9789264056886-en.

PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICA (IPCC). Sumario para
formuladores de politicas. 2018. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf. Acesso em: 10 jul.
2021.

PEREIRA, S. S.; CURI, R. C. Meio ambiente, impacto ambiental e desenvolvimento sustentavel:
conceituages tedricas sobre o despertar da consciéncia ambiental. Revista Reunir, v. 2, n. 4, p. 35-
57, set/dez. 2012.

PINTO JUNIOR, Helder Queiroz (org). Economia da energia: fundamentos econdémicos, evolugéo
historica e organizacdo industrial. Elsevier, 2007.

RISSATO, P. H. S. A.; JESUS LOPES, J. C.; MOURA-LEITE, R. C. de; FIGUEIREDO, J. C;
BINOTTO, E.; SILVA, F. F. A andlise das préaticas de coleta seletiva, no &mbito das universidades
federais Brasileiras. Ciéncia e Natura, n. 40, p. 68-89. 2018.

SACHS, Ygnacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

SAMPAIO, Bruna Dienifer; SOUZA, Antbnio Cezar Leal; TROMBETA, Leticia Roberta. Catadores
de materiais reciclaveis no municipio de Santo Anastacio, Sdo Paulo: Consumismo e precarizagdo do
trabalho. Revista Pegada, v. 15, n. 2, p. 167-186, dez. 2014.

SANTA, Stephane Louise Boca; et al. Avaliacdo de Sustentabilidade: Eficiéncia Energética
em Edificios de uma Universidade Comunitaria. Revista de Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade, v. 6, n. 2, p. 140-149. 2017.

SANTOS, Daniela Dourado; ASSUN(;AO, Marcilene de; ARENAS, Marlene Valério dos Santos.
Accountability como ferramenta de controle e transparéncia na Universidade Federal de Ronddnia.
Anais... In: V Encontro Brasileiro de Administracdo Publica (EBAP), p. 1-19. Vicosa, 2018.

SECCHlI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, casos praticos, questdes de concursos. 3. Sdo Paulo
Cengage Learning Brasil, 2019.

SILVA, Elton Jorge da. O uso racional da energia elétrica, sob o enfoque do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel: uma proposta para a Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
2018. 109 f. Trabalho de Concluséao Final (Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede
Nacional) — Escola de Administracdo e Negocios, Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, Campo Grande, 2018.

: JESUS-LOPES, José Carlos de; PADGETT, Rosamaria Cox Moura Leite; FIGUEIREDO,
Jeovan de Carvalho; BINOTTO, Erlaine; SILVA, Frederico Fonseca da. O uso de energia elétrica nas
Universidades Federais Brasileiras, sob o enfoque do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.
Ciéncia e Natura, v. 41, €8, p. 1-17. 20109.

SILVA FILHO, Waldir da; SILVA, Frederico Fonseca da; LOPES, José Carlos de Jesus; SANTOS,
Paula da Silva. A producdo de residuos solidos urbanos: Os persistentes desafios socioambientais para
a gestdo publica. Revista em Agronegdcio e Meio Ambiente, Maringé (PR), v. 10, n. 4, p. 1271-
1294. 2017. DOI: http://dx.doi.org/10.17765/2176-9168.

19


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030
https://doi.org/10.1787/9789264056886-en
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf

01A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁQﬁDEMﬁEELﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial basico de governanca aplicavel a érgéos e
entidades da administracdo publica e outros entes jurisdicionados ao TCU. Brasilia: Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Secretaria de Controle Externo da Administracéo do Estado, 2020.

VEIGA, José Eli da. Saude e Sustentabilidade. Estudos avancados, 34 (99). 2020. DOI:
10.1590/s0103-4014.2020.3499.018.

20



