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Resumo:
Considerando os repertdrios de acdo e interacdo das mulheres negras com o poder
publico, o artigo busca compreender como estes repertdrios interseccionaram
género e raca na producdo de politicas publicas para mulheres brasileiras no &mbito
federal. O foco temporal da analise compreende o ano de 2010, ano em que foi
instituido o Estatuto da Igualdade Racial, até o ano de 2020. Parte-se de aportes
tedricos do campo de estudos dos movimentos sociais, notadamente 0s conceitos de
repertério de acdo e interacdo, em conjuncdo com vertente tedrica dos Feminismos
Negros, para compreender a organizacdo politica e social das mulheres negras para
a defesa da sua identidade e seus direitos de cidadania. O Feminismo Negro esta
situado no ponto de inflexdo entre o debate das questdes de género do movimento
feminista e o debate das questdes raciais no movimento negro. A analise é feita a
partir de repertérios de interacdo entre Estado e sociedade apontadas por Abers et al
(2014), quais sejam: i) protestos e acgdo direta; ii) participagdo institucionalizada;
iii) politica de proximidade; iv) ocupacdo de cargos na burocracia e, (v) em uma
perspectiva mais contemporénea, 0 movimento de “ocupar a politica” indicado por
Rodrigues e Freitas (2021). O conceito de interseccionalidade tem sido a
ferramenta analitica que responde as demandas especificas das mulheres negras e
aponta para a necessidade de politicas publicas que enfrentem as desigualdades
causadas pelas opressdes de género, raca e classe, em um Estado patriarcal e
racista. A metodologia empregada parte da revisdo sistematica das teorias e analises
relativas aos movimentos sociais, aos feminismos negros e ao conceito de
interseccionalidade. A abordagem empirica estd amparada em analises de
documentos acessados virtualmente, a partir dos quais é feita a sistematizacdo dos
repertorios de acdo e interagdo e atuagdo de atrizes sociais negras no &mbito federal.
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INTRODUCAO

Os movimentos sociais brasileiros viveram um periodo de grande efervescécia notado
nos anos 1970 e 1980 — periodo que representou um processo de organizacdo de lutas
identitarias, sobretudo em questdes de género e raga. Notadamente, o ano de 1975 simboliza um
marco historico do movimento feminista brasileiro, em que a ONU instituiu 0 Ano Internacional
da Mulher. J& o movimento negro, tem no ano de 1978 o marco de sua organizagdo politica, em
gque uma reunido, seguida de um ato publico deu as bases para a formacdo do Movimento
Unificado Contra a Discriminagdo Racial - MUCDR (posteriormente Movimento Negro
Unificado- MNU).

Na interseccdo destes movimentos, situa-se a mulher negra, que nao se reconhece no
perfil relativamente elitista do movimento feminista e exige a tratativa das especificidades de
género no movimento negro. Desta “encruzilhada”, nas palavras de Sueli Carneiro, surge a
vertente do feminismo negro e o conceito de interseccionalidade, que jogam luz nas
necessidades e demandas das mulheres negras e inicia uma trajetoria de ativismo, organizagao
politica e interagdo com as estrututras estatais, a fim de viabilizar a conquista de seus direitos.

O presente artigo analisa os repertorios de agdo do movimento de mulheres negras e de
sua interacdo com o poder publico, buscando compreender como estes repertorios cruzaram
género e raca na producéo de politicas publicas para mulheres brasileiras no &mbito federal, ao
longo dos ultimos dez anos. O foco analitico detém-se, em linhas gerais, no movimento
feminista brasileiro, com o recorte temporal entre 2010 - ano em que foi instituido o Estatuto da
Igualdade Racial - até o ano de 2020, analisando tal trajetoria sob a perspectiva da
interseccionalidade.

Com carater descritivo e exploratério e uma abordagem qualitativa, a metodologia
empregada parte da revisdo sistematica de desenvolvimentos tedricos relativos aos movimentos
sociais e repertorios de acdo coletiva, aos feminismos negros e ao conceito de
interseccionalidade. A revisao foi realizada a partir de consulta ao portal de periédicos Scielo
utilizando palavras-chave. A abordagem empirica esta amparada em levantamentos documentais
acessados virtualmente, a partir de buscas em sites relacionados aos movimentos feminista,
negro e interseccional.

A abordagem dos repertorios de acdo coletiva e de interacdo advém do trabalho de
Abers, Serafim e Tatagiba (2014), a partir do qual sdo sistematizados os repertorios de agéo e
interacdo de atrizes sociais dos movimento de mulheres negras. Nessa perspectiva, foram

empregadas as seguintes categorias analiticas i) protestos e acdo direta; ii) participagdo
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institucionalizada; iii) politica de proximidade na linha de advocacy; iv) ocupacdo de cargos na
burocracia e v) ocupacdo politica, este Ultimo a partir de Rodrigues e Freitas (2021).

O artigo desenvove-se em 3 secdes além dessa introducdo e das considerac@es finais. A

segunda secdo traz aportes dos estudos de movimentos sociais, especificamente as no¢fes de
oportunidades politicas e de repertério de acdo coletiva. Seguem-se nas se¢bes seguintes as

abordagens dos movimento de mulheres negras e de seus repertorios de interacdo com o Estado.

MOVIMENTOS SOCIAIS, REPERTORIOS DE ACAO COLETIVA E DE INTERACAO
COM O ESTADO

A nocdo de movimentos sociais marca-se pela sua polissemia, a partir das diferentes
correntes de abordagem. Um aspecto nuclear nessa nocdo apresenta-se na assertiva de Gohn
(2014 p 14) de que “um movimento social ¢ sempre expressdo de uma ago coletiva e decorre
de uma luta sociopolitica, econdmica ou cultural”.

Tendo em vista caracterizar de forma sintética os movimentos sociais e distingui-los das
coalizbes e organizacGes, Diani e Bison (2010, p.220) entendem movimentos como processos
associados a “construcdo e reproducdo de densas redes informais entre uma multiplicidade de
atores que compartilham uma identidade coletiva e estdo engajados em um conflito social e/ou
politico.” Para os autores, 0s movimentos sociais diferenciam-se das coalizBes, que buscam
atingir objetivos especificos, mas néo se sustentam em vinculos identitarios fortes significativos,
bem como se distinguem das organizagdes, “nas quais a acdo coletiva, na maioria das vezes,
ocorre antes em referéncia a organizacGes especificas do que a redes mais amplas e menos
definidas ” (DIANI ¢ BISON 2010, p.250).

De uma forma geral, a partir de Alonso (2009), os movimentos sociais podem ser
entendidos como grupos unidos em torno de um tema ou uma pauta de reivindicagdes que, por
meio de ag¢bes coordenadas, se organizam para o alcance de seus objetivos de transformacao da
realidade social., constituindo uma estruturagdo policéntrica, frouxa, de contornos
ambiguos, englobando conexfes formais e informais entre ativistas e organizacoes,
pelas quais circulariam recursos, valores, informacdo, poder. Apontando para a
convergéncia de interesses que daria origem aos movimentos sociais, a autora afirma que estes
podem surgir tanto a partir de enfoques objetivos, quanto subjetivos. Ou seja, 0S movimentos
sociais emergem tanto pelo engajamento em torno de pautas concretas, quanto pela formacéo de
“solidariedades e identidades coletivas” (ALONSO, 2009 p 72-73) .
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No cenério brasileiro, os estudos sobre movimentos sociais surgiram nos anos 1970,
ainda no contexto autoritario, em paralelo & emergéncia dos movimentos sociais urbanos (Gohn,
1997) e a ampliacdo do associativismo. Adiante, pautaram-se analises sobre as mobilizagdes
pela redemocratizagcdo, bem como sobre a participacdo dos movimentos sociais e outros atores/
coletivos em instituices participativas, de inicio especialmente no contexto dos governos locais
petistas dos anos 1990 e do governo federal na década seguinte. (Abers, Serafim e Tatagiba,
2014). Nos anos 2000, os estudos se debrucam sobre as intuicdes participativas no ambito
federal, a partir da primazia das iniciativas voltadas para a participacdo nessa esfera, com
inflexdes a partir de 2014 e desconstrugdes e retrocessos notadamente a partir de 2018.As
principais linhas teoricas e concepgOes analiticas que constituem referéncias para o campo de
estudo dos movimentos sociais moldam-se a partir da década de 1970'. O enfoque deste artigo
parte de um didlogo na linha da teoria do processo politico, que assume a relevancia da
dimensdo historica e do sistema politico mais amplo, enquadrando a agdo coletiva em um
contexto mais abrangente? Nesse contexto tedrico, destacam-se especificamente como chaves
para a abordagem desse trabalho as no¢des de oportunidade politica e de repertério de acao
coletiva.

A perspectiva de oportunidade politica remete a fatores contextuais que favorecem ou
impulsionam a agdo coletiva, canalizando a expresséo de reivindicagdo dos atores coletivos,
bem como limitam as suas possibilidades de escolha e formas de acdo dos agentes (Tarrow,
1999).

Contudo, considera-se a abordagem de Carlos (2020) que utiliza o conceito de “estrutura
de oportunidade politica” mas critica a suposta ideia de passividade dos movimentos sociais,
que reagiriam de acordo com as oportunidades existentes. Segundo a autora, na auséncia das
oportunidades politicas, os movimentos criam suas possibilidades de acéo coletiva, afirmando
que ““as oportunidades politicas, concebidas como produto da interacdo dos movimentos com a
institucionalidade politica e ndo como simples reflexo de mudangas estruturais, sdo constituidas
num campo de possibilidades e restricbes definido cognitivamente pelos atores coletivos.”
“(CARLOS, 2020 p 80). Em linha com este argumento, Abers, Silva e Tatagiba (2018)

completam indicando que

! Descartando-se aqui realizar uma revisdo das correntes tedricas em razdo do escopo do trabalho, remete-
se a de Alonso (2009) que considera e teoria de mobilizacdo de recursos, a teoria do processo politico e
tradi¢do europeia dos novos movimentos sociais como as trés linhas tedricas principais de abordagem dos
movimentos sociais, destacando como desenvolvimentos tedricos posteriores a teoria do confronto
politico e a teoria da sociedade civil.

2 A corrente tem como autores centrais Charles Tilly , Douglas McAdam e Sydnei Tarrow, que adiante
desenvolvem a teoria do confronto politico (Tilly, Mc Adam ; Tarrow, 2009)
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ao invés de se relacionarem com uma estrutura de oportunidades
politicas externa, 0s movimentos sociais estdo inseridos em estruturas
relacionais constituidas por agenciamentos reciprocos de diversos
atores, redes e instituicdes que nelas agem”, nas quais se incluem os
proprios movimentos sociais. (ABERS et al., 2018, p. 25).

Constituindo outra chave para a abordagem deste artigo, o conceito de repertério de acao
coletiva foi inicialmente cunhado por Charles Tilly (1976) - em busca de identificar padrbes de
acdo coletiva tem uma longa trajetéria -3, conforme apontado por Alonso (2012 p 22). Este
conceito, que de inicio remete as diversas formas de acdo dos movimentos sociais
(manifestagdes, protestos, greves, ocupacOes, peticbes e outras formas de acdo), tem sido
revisitado e reapropriado nos estudos brasileiros recentes sobre movimentos sociais. Abers,
Serafim e Tatagiba (2014) indicam que o conceito designa “o pequeno leque de maneiras de
fazer politica num dado periodo historico” ou “um portfolio finito de técnicas e praticas ja
experimentadas e que possuem legitimidade social e politica” (ABERS, SERAFIM e
TATAGIBA 2014 p 327).

Carlos (2020) e também Abers, Serafim e Tatagiba (2014) apontam limitacdes na
concepcao de repertdrio de acdo coletiva, sobretudo por sua énfase no conflito, que nao
corresponderia a realidade brasileira contemporénea, marcada por formas de participagdo
institucionalizada ao lado de outras formas de interacdo entre Estado e sociedade

Nessa perspectiva, qualquer tentativa de aproximacéo entre esses dois atores € lida como
cooptagdo e enfraquecimento do movimento.Também nessa linha, buscando ultrapassar os
limites da nocdo de repertorio de agdo coletiva, Abers, Serafim e Tatagiba (2014) moldam a
nogao de repertorio de interacdo, a fim de abranger a perspectiva colaborativa da interacéo entre
0s movimentos sociais e 0 Estado. Segundo as autoras, 0s movimentos sociais brasileiros
“investiram pesadamente em ac6es por dentro das institui¢des do Estado, [...] através de novas
arenas participativas”. (ABERS, SERAFIM e TATAGIBA 2014, p.331).

Assim, com base em Abers Serafim e Tatagiba (2014) e Rodrigues e Freitas (2021) , as rotinas
de interacdo a serem abordadas sdo:
(i)  Protestos e agdo direta: Esta rotina de interacdo apresenta-se como uma forma
historicamente adotada pelos movimentos sociais para expressar demandas, pressionar
atores estatais e demonstrar capacidade de mobilizag&o.
(i)  Participagdo institucionalizada: Esta rotina de interagdo caracateriza-se pela

adocdo de canais oficiais para dialogo e influenciar decis6es sobre as politicas.

3 Ver a revisdo do conceito em Alonso (2012).
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(iif) Politica de proximidade: Esta forma de interacdo se da por meio do contato

entre atores do Estado e a sociedade civil. Tais contatos podem ser instrumentos para a

reinvindicagdo de demandas publicas e direitos coletivos.

(iv) Ocupacao de cargos na burocracia: Esta é uma estratégia comum usada pelos

movimentos sociais na ocorréncia no sentido de obter avancos em seus objetivos,

sobretudo no contexto de governos aliados.

(v) Ocupacdo da politica: Caracteriza-se pela disputa e pelo exercicio de mandatos

legislativos.

Destaca-se que visando a complementar a abordagem dos repertérios a partir de
Abers et al. (2014) a partir da interpretacdo de Rodrigues e Freitas (2021) incluiu-se a ocupagéo
da politica. Estas serdo as dimensdes mobilizadas para analise do movimento feminista negro e
suas interagdes com o Estado a fim de compreender como estes repertorios interseccionaram

género e raca na produgdo de politicas publicas para mulheres brasileiras no &mbito federal

FEMINISMO E INTERSECCIONALIDADE

Como indicado, na trajetéria dos movimentos sociais no Brasil, as décadas de 1970 e
1980 representaram um periodo de efervescéncia, em que 0s grupos sociais se mobilizaram para
reivindicar acesso a seus direitos e a luta pela redemocratizagdo também orienta a pauta dos
movimentos. Neste contexto, as pautas e lutas feminista e antirracista ganham espago no cenario
de mobilizages sociais.

O movimento feminista brasileiro foi impulsionado e reorganizado a partir de 1975, em
que a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU institui o Ano Internacional da Mulher. Poucos
anos antes, algumas mulheres universitarias e pesquisadoras ja comegavam a debater a condi¢ado
feminina, sob uma perspectiva feminista. Em um contexto de ditadura militar, o apoio da ONU
foi fundamental para que aquele ano fosse considerado um marco no avango das ideias
feministas no Brasil e propiciou que 0 movimento organizasse suas discussdes, mesmo em um
cenario de restricdes das liberdades democraticas (TELES, 2017; MELLO e THOME, 2018).

No que se refere a luta antirracista, as mobilizagdes pelos direitos civis no Estados
Unidos, que projetaram lideres como Martin Luther King e os Panteras Negras e a luta pela
libertacdo dos paises africanos, sobretudo os de lingua portuguesa, inspiraram a reorganizacao
do movimento negro no Brasil. Experiéncias anteriores, tais como a Frente Negra Brasileira-
FNB, da década de 1930 e o Teatro Experimental do Negro - TEN, nos anos 1940 sdo

observadas na trajetdria de organizacdo do movimento negro. Contudo, foi a partir do fim dos
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anos 1970 que o movimento ganhou contornos de ativismo politico. Em uma reunido ocorrida
em S&o Paulo no ano de 1978, houve a deciséo de se criar o Movimento Unificado Contra a
Discriminagéo Racial - MUCDR (posteriormente Movimento Negro Unificado- MNU). Um ato
publico ocorrido no dia 07 de julho de 1978 nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo é
“considerado pelo MUCDR como o maior avanco politico realizado pelo negro na luta contra o
racismo” (DOMINGUES, 2007 p 113).

A partir desses marcos, tanto o movimento feminista, quanto o movimento negro se
organizaram e se articularam, para que suas lutas incidissem na agenda do debate publico e na
conquista de direitos de uma parcela da populagdo historicamente oprimida e violentada
enquanto cidadés, a partir de um sentido de afirmacg&o de identidades.

Na interseccdo destes movimentos, a mulher negra esta situada, porém néo se identifica
com a pauta do movimento feminista, cujo perfil branco e de classe média, “geralmente ‘se
esquece’ da questio racial. (GONZALES, 2020a p 102) e cobra do movimento negro a revisio
de posturas machistas. A critica feita pelas mulheres negras € que em ambos 0s movimentos
suas especificidades ndo sdo reconhecidas e tratadas. E o que Carneiro (2019a) chama de
sexualizar o Movimento Negro e enegrecer o Movimento Feminista

Esse novo olhar feminista e anti-racista, ao integrar em si tanto as tradicdes
de luta do movimento negro como a tradicdo de luta do movimento de
mulheres, afirmam essa nova identidade politica decorrente da condicéo
especifica do ser mulher negra. O atual movimento de mulheres negras, ao
trazer para a cena politica as contradi¢Bes resultantes da articulagdo das
variaveis de raca, classe e género, promove a sintese das bandeiras de luta
historicamente levantadas pelos movimentos negro e de mulheres do pais,
enegrecendo de um lado, as reivindicages das mulheres, tornando-as assim
mais representativas do conjunto das mulheres brasileiras, e, por outro lado,
promovendo a feminizagdo das propostas e reivindicaces do movimento
negro. (CARNEIRO, 2019a n p)

Deste novo olhar a que Carneiro (2019a) se refere, emerge um movimento de lutas
especificas das mulheres negras, um “feminismo revisitado”, conforme Bairros (1995):

(...) em termos dos movimentos negro e de mulheres negras no Brasil, [estes
seriam] fruto da necessidade de dar expressdao a diferentes formas da
experiéncia de ser negro (vivida através do género) e de ser mulher (vivida
através da raca) o que torna supérfluas discussdes a respeito de qual seria a
prioridade do movimento de mulheres negras: a luta contra o sexismo ou
contra o racismo? - ja que as duas dimensdes ndo podem ser separadas Do
ponto de vista da reflexdo e da acdo politicas uma ndo existe sem a outra.
Bairros (1995 p 461)

Assim, as mulheres negras exercem um papel de dupla militancia, (RIBEIRO, 1995) tanto
nas abordagens de género, quanto nas abordagens de raca, cientes da necessidade de manter a

interface entre 0 movimento negro e o0 movimento feminista. Lélia Gonzalez, considerada uma
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das precursoras ao introduzir os debates sobre género e raca na sociedade brasileira, (MELLO e
THOME, 2018), ja nos anos 1980, traz profundas reflexdes sobre as articulagdes do racismo e
do sexismo “que produz efeitos violentos sobre a mulher negra em particular” (GONZALEZ,
2020b p 76). Para a autora, a mulher negra deve ser a protagonista desta reflexdo, produzir o
conhecimento a partir de suas vivéncias e ndo da reproducdo e repeticdo de modelos que lhes
sdo oferecidos, falar sobre si mesma e assumir o risco em que este protagonismo implica.

A partir do cruzamento das varios tipos de opressées vivenciadas pelas mulheres negras,
surge o conceito de interseccionalidade, cunhado pela intelectual e advogada afro-estadunidense
Kimberlé Crenshaw (2002). A partir da metafora de um cruzamento, em que as vias Sao as
opressdes representadas pelo racismo, pelo pés-colonialismo e pelo patriarcado, denominados
eixos de subordinacdo, a autora, na mesma perspectiva que Gonzalez, afirma que no centro
deste cruzamento esta a mulher negra, exposta a estas varias discriminagdes e assim define esse
conceito:

A interseccionalidade é uma conceituacéo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos
da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatdrios criam
desigualdades bésicas que estruturam as posicBes relativas de mulheres,
racas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da
forma como acbes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao
longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p.177)

Neste sentido, o feminismo na perspectiva da interseccionalidade “reconhece que
diferentes grupos de mulheres tém especificidades maltiplas e camadas de vida com as quais
precisam lidar com o racismo e 0 sexismo, além de outras opressdes que ndo apenas a de
género. ” (PAIVA e SOUZA, 2021 p 20). Conforme aponta Carneiro (2019b), as mulheres tém
demandas especificas que ndo podem ser tratadas apenas sob a Gtica do género, sem levar em
conta suas diversidades. A autora completa:

A diversificacdo das concepc@es e praticas politicas que a 6tica das mulheres
dos grupos subalternizados introduz no feminismo é resultado de um
processo dialético que, se, de um lado promove a afirmagdo das mulheres em
geral como novos sujeitos politicos, de outro, exige o reconhecimento da
diversidade e desigualdades existentes entre essas mesmas mulheres
(CARNEIRO, 2019b p 274)

O conceito de interseccionalidade tem se popularizado e a partir de sua disseminagéo, o
préprio movimento feminista tem revisto suas praticas e teorias, de forma a incorporar questdes
que afetam a diversidade das mulheres, ndo apenas em termos raciais, mas também no que se
refere & pluralidade de identidades de género, mulheres com deficiéncia, indigenas, imigrantes,

entre outras. Rios, Perez e Ricoldi (2018) afirmam que a interseccionalidade é a ferramenta
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analitica em que a articulacdo dos temas da classe, do género e da raca sdo centrais para a
explicacdo das desigualdades no Brasil € aponta para a necessidade de politicas publicas
que combatam estas desigualdades em um Estado fundado pelo patriarcado e pelo
racismo. Desta forma, a dimensdo interseccional também tem sido o aporte sobre o qual as
mulheres negras tém amparado seu ativismo e utilizado diversos repertérios de interacdo junto
ao do Estado, a fim de incidir e influenciar a producdo de politicas publicas de atencéo as suas
especificidades .

Na proxima secdo serd ilustrada a forma como as mulheres negras, a partir de variados

repertorios de interacdo, aproveitaram condi¢cdes oportunas (ou nao) para influenciar na

producdo de politicas publicas.

REPERTORIOS DE INTERACAO DAS MULHERES NEGRAS COM O ESTADO

Como ja posto, o recorte temporal proposto neste estudo esta limitado ao periodo entre
2010 e 2020. O ano de 2010 tem como marco historico a instituicdo do Estatuto da Igualdade
Racial, que representa uma conquista do movimento negro na implementacdo de uma politica
publica de acéo afirmativa (LEMOS, 2016)

Segue-se a analise dos repertorios de agdo e interagdo utilizados pelo movimento de
mulheres negras, conforme as categorias apontadas por Abers, Serafim e Tatagiba, (2014) e 0
cenario atual de ampliacdo do ativismo de mulheres negras elucidado por Rodrigues e Freitas
(2021).

1 - Protestos e A¢do Direta:

De acordo com Abers, Serafim e Tatagiba, (2014 p 332) a marcha é uma forma de
protesto exemplar utilizada, dentre outras, para “publicizar conflitos, reforcar identidades e
compromissos e demonstrar o poder dos nimeros.” Para ilustrar este repertério de agcdo na
perspectiva da atuagdo das mulheres negras, aborda-se a Marcha das Mulheres Negras Contra o
Racismo e a Violéncia e pelo Bem Viver, realizada em 18 de novembro de 2015, a qual
mobilizou cerca da 50 mil participantes, segundo os dados da organizacdo, resultando na
elaboragdo da Carta das Mulheres Negras (2015):

EM NOME DE NOSSAS ANCESTRAIS, MARCHAMOS
No6s, mulheres negras do Brasil, irmanadas com as mulheres do mundo
afetadas pelo racismo, sexismo, leshofobia, transfobia e outras formas de
discriminacdo, estamos em marcha inspiradas em nossa ancestralidade que
nos fez portadoras de um legado capaz de ofertar concep¢des que inspirem a
construcdo e consolidagdo de um novo pacto civilizatério. Buscamos
fundamentos em paradigmas que se orientam por outra gramatica politica,
responsavel por uma reordenagdo sociorracial equilibrada, capaz de acolher
saberes, préticas e experiéncias até entdo ignorados pelas dominantes
configuragbes do politico. Ndo temos divida de que a adocdo desse
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paradigma instaura, a uma s6 vez, a reconstrucdo de utopias onde as
diferencas sdo compreendidas como um valor humano.
A Marcha teve como tema central o resgate do conceito de Bem Viver, apresentado pelo

equatoriano Alberto Acosta, segundo o qual aposta-se “em um futuro diferente, que ndo se
conquistara com discursos radicais carentes de propostas. E necesséario construir relagdes de
producdo, de intercAmbio e de cooperagdo que propiciem suficiéncia — mais que apenas
eficiéncia — sustentada na solidariedade” (ACOSTA, 2016. p 27)

A Marcha das Mulheres Negras Contra o Racismo e a Violéncia e pelo Bem Viver foi
idealizada a partir do processo de amadurecimento das demandas interseccionadas entre género,
raca, orientacdo sexual e classe oriundas das experiéncias acumuladas no ativismo e na
participacéo institucionalizada:

A ideia de realizar a Marcha das Mulheres Negras 2015 surgiu apds o ano de
1992, quando ocorreu o | Encontro de Mulheres Afro-Latino-Americanas e
Afro-Caribenhas, realizado em San Domingo, na Republica Dominicana,
com presenca de representacdo de mulheres negras de 70 paises, e instituiu o
25 de julho como o Dia das Mulheres Negras da América Latina e do Caribe.
Este dia — 25 de julho — busca dar visibilidade as demandas politicas e lutas
da populacdo negra nesses paises, dando énfase as desigualdades de género,
raca e de classe, em sociedades que tém em comum as opressdes do racismo,
do sexismo e as desigualdades sociais, econbmicas, politicas e culturais.
(LEMOS, 2015 p 219)

A decisdo das mulheres negras de se colocarem em marcha contra o racismo, a
violéncia e pelo bem viver se deu por ocasido do "Encontro Paralelo da Sociedade Civil para o
Afro XXI: Encontro Ibero Americano do Ano dos Afrodescendentes”, realizado em
Salvador/BA, em 2011. A organizacdo da Marcha foi estruturada por meio de um Comité
Nacional, desdobrado em comités Estaduais e Municipais e mobilizada por uma diversidade de
entidades representantes dos movimentos de mulheres negras.

As reivindicagdes da marcha se materializaram na “Carta das Mulheres Negras”, um
documento analitico e de declaragdo. Na carta, sdo denunciadas as desigualdades, as
contradi¢bes da sociedade brasileira e regasta o legado histérico da luta das mulheres negras
contra 0 mito democracia racial, a incidéncia em politicas publicas e os protestos contra a
violéncia e o genocidio do povo negro.

Em 2020, cinco anos ap6s a realizacdo da marcha, a Articulacdo das Mulheres Negras
Brasileiras (AMNB) publicou um manifesto no qual relata que a referida Marcha é considerada
um marco historico, deixando um legado de rearticulacdo do movimento de mulheres negras
intergeracional e contribuindo para multiplicar e alargar frentes de resisténcias, e pressionar a
incorporacgdo da agenda do movimento nas politicas publicas.

2 — Participacé&o Institucionalizada:

10
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As instancias de participacdo social sdo uma conquista da sociedade brasileira, definida
como direito garantido pela Constituicdo de 1988 e na legislagdo subsequente das politicas
sociais. Segundo Abers et al. (2014 p 332) no Brasil “trés modelos de participacdo
institucionalizada tornaram-se predominantes: o orgamento participativo, os conselhos de
politicas publicas e as conferéncias”.

A tradicdo participativa no Brasil é vista como uma referéncia e acumula experiéncias
exitosas, porém, atualmente encontra-se sob o risco de desmontes e retrocessos que ameagam 0S
direitos sociais e a propria democracia. Silva (2018) alerta para a necessidade de se pensar a
participacdo de maneira interseccional como condi¢cdo necesséria para se aprofundar a
democracia.

Rodrigues e Prado (2010) destacam que as primeiras experiéncias participativas das
mulheres negras remontam o inicio do processo de estruturacdo do movimento de mulheres na
década de 1980, com a participa¢do no Conselho Estadual da Condi¢do Feminina de S&o Paulo
e, em seguida, no Conselho Nacional de Direitos da Mulher, criado em 1985, que teve Lélia
Gonzales como conselheira até o ano de 1989. Segundo 0s autores, “essa participacdo garantiu
dentro das discusses, em alguns momentos mais e em outros menos, uma preocupacdo de
implementacdo de politicas publicas que atendam minimamente as mulheres negras.”
(RODRIGUES e PRADO 2010 p 454). Sobre a participagdo das mulheres negras, Monagreda,
(2018) afirma:

[O] processo de institucionalizacdo das demandas feministas e de busca de
insercdo, as mulheres negras foram conquistando espaco, o que favoreceu
também a preparacdo das mulheres negras para participar de conferéncias e
encontros internacionais. (MONAGREDA, 2018 p 184).

As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPM) constituem outra
instituicdo participativa importante, tendo sua primeira edigdo sido realizada em 2004 e
subsequentemente em 2007, 2011 e 2016.

A partir desse contexto, a trajetoria de institucionalizacdo e criacdo de mecanismos de
politicas para mulheres ampliou a participacdo das mulheres negras nestes espacos de
interlocugdo com o Estado. Este fato ¢ observado e apresentado no “Perfil Socioecondmico das
Delegadas Negras que Participaram nas Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres em
2011 e 2016” (MONAGREDA, 2018). Para estar atinente ao escopo deste artigo, apresenta-se
apenas o recorte racial do perfil levantado:

a representacdo de mulheres negras delegadas em ambas as Conferéncias
Nacionais € de quase 60%, quer dizer, daquelas que declararam ser de
cor/raca preta ou parda, enquanto cerca de 40% das delegadas se declarou de
cor/raga branca em ambas as Conferéncias. (MONAGREDA, 2018 p 196).

11
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Neste levantamento, a autora sugere que o perfil apresentado pelas delegadas das
Conferéncias confere um carater democratico e inclusivo e aponta para uma representacdo mais
fiel da populagdo, em termos raciais, ao contrario do padrdo de representagdo observado em
outras instancias de poder do Estado (MONAGREDA, 2018).
3 — Politica de Proximidade:

Nesta forma de interacdo, Abers, Serafim e Tatagiba (2014) indicam a atuacao junto ao
Estado, a fim de viabilizar a aprovacdo de leis de interesse de determinado movimento social.
As autoras apontam que este processo, frequentemente atribuido ao lobby e vista como um tipo
menos nobre de politica, ndo recebeu a devida atencdo da literatura. Entretanto, importantes
avancos em termos de politicas sociais foram obtidos a partir da proximidade entre os
movimentos e o Estado. Para os fins deste artigo, iremos compreender a politica de proximidade
por meio de agdes de advocacy empreendidas por gupos de mulheres negras na incidéncia em
politicas publicas. Partindo da definicdo apresentada por Libardoni (2000), advocacy pode ser
entendido como o processo de:

defender e argumentar em favor de uma causa, uma demanda ou uma
posicdo. Isso porque advocacy tem um significado mais amplo, denotando
iniciativas de incidéncia ou pressdo politica, de promocdo e defesa de uma
causa e/ou interesse, e de articulagbes mobilizadas por organizacBes da
sociedade civil com o objetivo de dar maior visibilidade a determinadas
teméticas ou questdes no debate publico e influenciar politicas visando a
transformacao da sociedade. (LIBARDONI , 2000 n p).

A abordagem do advocacy esta inserida no contexto de transformacéo social a partir do
fortalecimento das estruturas da sociedade civil e da democracia. Significa incluir os sujeitos
historicamente alijados das posicdes das posicdes de poder nos processos participativos e de
tomada de decisdo. A autora aponta que a estrutura de oportunidades politicas oferece as
possibilidades de acdo dos movimentos sociais com o Estado. Por outro lado, se ndo ha a
permeabilidade nas estrutrutas estatais, 0s movimentos, por meio das a¢fes de advocacy criam
essas oportunidades de interacdo. (LIBARDONI , 2000).

Neste sentido, as mulheres tém desenvolvido diversas a¢des de advocacy junto aos
governos e as agéncias internacionais, visando ampliar o debate sobre temas de interesse,
bucando incidir na agenda das politicas publicas. No que concerne ao recorte racial destas
acOes, as conquistas em termos de politicas de promogéo de igualdade racial sdo fruto de uma
longa trajetdria de atuacdo junto ao Estado, seja na forma contenciosa da resisténcia, seja na
forma colaborativa das politicas de proximidade. (MALACHIAS, 2017).

Descrevendo a trajetoria das politicas de proximidade do movimento de mulheres
negras com o Estado, Rodrigues e Freitas (2021) destacam que este esforco teve inicio a partir

dos anos 1990 no processo de institucionalizacdo do movimento e com a criacdo de varias
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intituicbes formais, que participaram de forma estruturada nas conferéncias nacionais e
internacionais, disputando a pauta dos direitos das mulheres com atencdo as especificidades das
mulheres negras.

Os autores exemplificam esta atuacdo, abordando o processo de incidéncia na agenda
das politicas de salde, principalmente no que se refere ao debate sobre os direitos sexuais e
reprodutivos, uma pauta em que as mulheres negras tém uma posicao independente em relacéo
ao movimento negro que viam nas praticas de controle da natalidade uma extensdo do genocidio
do povo negro e ao movimento feminista, que defende a desregulamentacdo total de tais
praticas. Contudo, para as mulheres negras, este debate envolve uma questdo de autonomia na
escolha, a qual nunca tiveram acesso (RODRIGUES e FREITAS, 2021).

Todo este processo de incidéncia junto aos governos culminou na aprovagéo da Politica
Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN), em 2006. Os governos do Partido
dos Trabalhadores, neste contexto, foram mais permeaveis ao acolhimento das demandas que
inteseccionaram género e raga na producdo de politicas publicas. Sobre este processo, Rodrigues
e Gongalves (2021) complementam:

As organizagdes de mulheres negras, que, desde a década de 1990, vinham
passando por processos de especializagdo funcional (voltados para a criacdo
de subéreas de atuacdo dentro do movi mento) de profissionalizacdo
(relacionados a integracdo de profissionais temporarios e ao treinamento de
ativistas em temas estratégicos), passaram a exercer maior influéncia junto as
instituicGes estatais, procurando traduzir os discursos e estratégias ativistas
para uma linguagem estatal, especialmente a partir de 2003.
Concomitantemente, no dmbito da administracdo federal, foram criadas a
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e a SEPPIR [Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial] ainda no primeiro
ano do governo Lula (RODRIGUES e GONCALVES, 2021 p 23).

Atualmente, no ambito da administracdo federal, o cenario se apresenta nitidamente
desfavoravel a aproximacdo de grupos que atuam para a defesa dos seus interesses, sobretudo
grupos minorizados, que tdo recentemente alcancaram alguns direitos de cidadania. A atuagdo
tem sido no sentido da resisténcia contra retrocessos e destituicao de direitos.

4 - Ocupacao de cargos na burocracia e na representacao politica:

Os marcadores de raca e género sdo elementos que configuram a base das desigualdades
no Brasil e estas desigualdades se reproduzem nos espagos representativos da politica
institucional. Haja visto que em toda a historia do periodo republicano apenas uma mulher algou
o cargo de Presidenta da Republica, sofrendo um processo de impedimento no primeiro ano de
seu segundo mandato. Desagregrando esta representacdo em termos raciais, vemos que 0
racismo estrutural impede que mulheres e homens negros possam ocupar posi¢fes de tomada de

decisédo de destaque.
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Esta forma de interacdo seré analisada do ponto de vista da atuacdo das mulheres negras
na administracéo publica, notadamente no cargo de Ministra de Estado.

O processo de indicagdo de ministros e ministras de Estado segue uma ldgica diferente,
pois ndo sdo conduzidos ao cargo por meio do voto e sim por livre nomeagdo do/a Chefe de
Estado (Gitirana e Kreuz, 2020). Estas autoras empreenderam uma pesquisa prosopogréafica das
Ministras de Estado desde o periodo da redemocratizacdo (1985) até o governo atual (2019).
Foram identificadas 32 mulheres, sendo 6 negras. Para considerar o escopo temporal e o recorte
racial neste artigo - mulheres negras que assumiram cargos de ministras (ou secretarias
especiais com status de ministras) - das seis identificadas, trés sdo negras, a saber: Luiza Helena
Bairros - Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (2011-2015); Nilma
Lino Gomes - Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (2015) e Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos (2015-2016) e Luislinda
Dias Valois Santos - Ministério dos Direitos Humanos (2017-2018). As outras (Benedita da
Silva, Marina Silva e Matilde Ribeiro) foram nomeadas pelo governo de Luis Indcio Lula da
Silva.

As autoras aprofundam a analise tracando a trajetoria académica, vinculos partidarios
atuacdo em movimentos sociais e outras variaveis que formam o perfil das ministras e
identificam que nos governos petistas ha uma maior concentragdo de mulheres com histérico de
militdncia em movimentos sociais. Vale notar também que neste periodo dos governos do PT
observam-se avangos importantes nas politicas identitarias dos direitos das mulheres, das
pessoas negras e outros grupos minorizados.

Nesse contexto, cabe ainda destacar que mulheres nomeadas para Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, Secretaria Especial de Politicas para a
Igualdade Racial e Secretaria Especial de Direitos Humanos, marcas
sobretudo dos governos petistas, possuem uma trajetéria ligada a militancia
em direitos humanos, causas feministas e/ou do movimento negro e,
majoritariamente, trajetoria académica e de pesquisa. (GITIRANA e
KREUZ, 2020 p 260).

Este é um apontamento que corrobora com o fato de que estruturas politicas mais permeaveis
favorecem a atuag&o de grupos oriundos dos movimento sociais. 5 - Ocupagéo politica:

Um repertorio de interacdo cuja andlise € mais recente tem sido a ocupacdo politica,
através da qual as mulheres negras tém questionado a sub-representacdo na politica
institucional, constituindo novas formas de ativismo e ampliando os repertorios de ac¢do do
movimento feminista negro (RODRIGUES e FREITAS, 2021).

Embora ainda os numeros da representacdo politica de mulheres negras néo

correspondam & representacdo na sociedade brasileira, tem-se observado um movimento
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crescente de mulheres negras disputando cargos eletivos, sobretudo nas casas legislativas. De
acordo com os dados do Inter-Parliamentary Union, em um ranking de 187 paises, o Brasil
ocupa a 1402 posicdo em termos de representacdo feminina em cargos parlamentares. Das 513
vagas na Cémara Federal, 15.2% delas sdo ocupadas por mulheres e no Senado Federal o
percentual de ocupacao feminina é de 12,35%. Interseccionando o marcador racial, os dados da
representacao sdo ainda mais dramaticos: apenas 12 deputadas federais autodeclaradas pretas ou
pardas e apenas 1 senadora autodeclarada parda compdem o quadro legislativo eleito em 2018.
S&o elas as Deputadas federais: Flavia Arruda (PR-DF); Professora Marcivania (PDT-AP); Leda
Maria Sadala Brito (Avante-AP); Lidice da Mata (PSB-BA); Aurea Carolina (PSOL-MG);
Rose Modesto (PSDB-MS); Taliria Petrone (PSol-RJ); Rosangela Gomes (PRB-RJ); Benedita
da Silva (PT-RJ); Chris Tonietto (PSL-RJ); Mariana Carvalho (PSDB-RO); Silvia Cristina
(PDT-RO) e a Senadora Eliziane Pereira Melo (PPS-MA).

Ribeiro e Cirino (2018) observam que a baixa representatividade da mulher negra na
politica ndo pode ser atribuida a falta de organizacdo ativista. Como relatado nas secdes
anteriores, o ativismo é marcante no fazer politico das relacdes cotidianas, nas associagdes de
bairros, nos movimentos sociais, nas instdncias de participagdo. As autoras completam: “elas
estruturam movimentacgdes, articulagdes e formulagfes politicas em busca da diminui¢do da
discriminacéo racial e da paridade de participacdo na esfera publica como membros efetivos da
sociedade. ” (RIBEIRO E CIRINO, 2018 p 677).

O crescente interesse de mulheres negras em ocupar espacos politicos tem sido
destacado a partir da inspiracdo na trajetoria da vereadora carioca Marielle Franco (SILVA,
2019; SILVA e PRIORI, 2021). Eleita em 2016 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
como uma votagdo expressiva, sofreu um atentado no dia 14 de marco de 2018, crime ainda ndo
solucionado. Embora efémera a experiéncia como vereadora, a atua¢do de Marielle Franco tem
longa trajetoria pautada na luta pelos direitos humanos. Marielle deu voz e corpo a populagéo
negra, silenciada nos espacos publicos e institucionais de poder e, especialmente, o lado mais
subalternizado dessa populacéo: as mulheres negras.” (SILVA, 2019 p 56). O assassinato da
vereadora € bastante ilustrativo das dificuldades impostas as mulheres negras que ousam
desafiar as estruturas de poder essencialmente machistas e racistas. Quando conseguem romper
todas as barreiras, se deparam com a violéncia politica. Matos (2011) aponta:

As mulheres brancas, mas de modo ainda mais sensivel as mulheres negras,
em todo o mundo e em especial aqui no Brasil, ttm procurado vencer os
obstaculos da baixa representacdo digladiando-se entre os jogos de forca da
politica institucional, de uma cultura societéria adversa e de desigualdades
materiais e simbdlicas profundas. (MATOS, 2011 p 12)
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No entanto, apesar das dificuldades, as mulheres tém empreendido este movimento de
ocupacéo da politica institucional como mais uma instancia em que podem pautar e reivindicar
seus direitos, serem protagonistas na proposi¢édo de politicas publicas, quebrando os paradigmas
da representacdo tradicional, majoritariamente masculina e branca e os estereétipos da
subalternidade imposta, ao invés de estarem no lugar de beneficiarias dos programas
governamentais.

Para driblar estes obstaculos e disputar as eleicdes de forma competitiva, ativistas e
feministas negras tém se articulado, mediante as formas inovadoras de ocupacao politica, tais
como 0s mandatos coletivos, que tem sido a estratégia usada por grupos sub representados para
“furar a bolha” da representatividade e buscar uma forma de atuagdo na politica institucional de
forma compartilhada, horizontalizada, levando o tema da interseccionalidade para debate
pUblico(RODRIGUES e FREITAS, 2021).

CONCLUSAO

Neste artigo foram analisados os repertérios de interacdo que mulheres negras tém
empreendido junto ao Estado nos Gltimos dez anos, visando incidir na producdo de politicas
publicas. Para subsidiar a analise, foram mobilizadas as teorias dos movimentos sociais, com
foco na convergéncia do movimento feminista com o movimento negro, da qual surgiu a
vertente do Feminismo Negro, que, a partir do conceito de interseccionalidade, tem reivindicado
que a agenda destes movimentos considere suas demandas especificas. O estudo também
buscou dar visibilidade a luta das mulheres negras que, embora negligenciada pelos registros
historicos, deu grandes contribui¢Bes para 0 avanco das pautas antirracista e feminista.

O artigo demonstrou por meio de exemplos a diversidade dos repertorios de interagédo e
como o contexto politico influencia nas conquistas ou impde retrocessos e, de acordo com o
cenario posto, 0s movimentos adotam posturas propositivas ou de resisténcia.

O estudo visa contribuir para agenda de pesquisas referente a importancia dos
movimentos sociais em posi¢do cooperativa ao Estado, bem como evidenciar a necessidade de
se considerar a dimensdo da interseccionalidade, tanto no campo de pesquisas sobre género
quanto sobre politicas publicas.

Outra possibilidade de pesquisa que surge a partir da producao de politicas publicas por
meio da interacdo dos movimentos sociais é a incorporagdo e a (re)formulacdo dimensdo da
transversalidade (MARCONDES E FARAH, 2021) e da intersetorialidade para a analise de
acOes governamentais de combate as desigualdades. Entende-se que tais acGes que atendam as
demandas de mulheres, pessoas negras, LGBTQIA+, com deficiéncia, dentre outras, em

perspectivas feministas, antirracistas, anti homofobicas, anti capacitistas, ndo sdo temas de
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setores isolados, mas devem atravessar todo o ciclo de producdo de publicas.
A partir deste estudo é possivel abrir um amplo leque de pesquisas, aprofundando-se
nas analises dos repertorios de interagdo em outros movimentos sociais ou, pela lente da

interseccionalidade, outros marcadores sociais da diferenca e a influéncia destas interagdes na

producdo de politicas publicas.
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