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Resumo:

O artigo analisa a trajetoria de implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para formacdo de professores (2015; 2019) em um curso de
Licenciatura em uma universidade mineira de médio porte. Esses documentos
foram instituidos em trés momentos (2002; 2015; 2019), em um ciclo circunscrito
por cinco governos federais. Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2019) evidenciaram
uma trajetoria dos documentos oficiais marcada por avangos, retrocessos €
rupturas. Maynard-Moody e Musheno (2003) e Ball, Maguire ¢ Braun (2016)
constituem o principal referencial tedrico e metodoldgico para a analise de
implementa¢do empreendida. Foram realizadas entrevistas-narrativas com trés
docentes responsaveis pela implementagao das diretrizes no curso. As entrevistas
foram gravadas, transcritas e analisadas a partir das dimensdes contextuais de
Ball, Maguire e Braun (2016): contextos externos; contextos materiais; culturas
profissionais; contextos situados. As andlises revelam influéncia nos processos de
implementagao: dos contextos politicos nacionais, das concepgdes de formacgao
dos docentes envolvidos, e de outras politicas, como o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais e a Base
Nacional Comum Curricular. Assim, os resultados corroboram as ideias de
Maynard-Moody e Musheno (2003) a respeito do papel da subjetividade dos
atores nos processos de tomada de decisdo, e reafirmam o potencial das
dimensdes contextuais para as analises de implementagao.
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INTRODUCAO

Este artigo analisa a trajetoria de implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para formagdo de professores (documentos de 2015 e 2019) em um curso de
Licenciatura em Ciéncias Biologicas, ofertado por uma Universidade mineira de médio porte.
Tais documentos definem diretrizes sobre a estruturacdo, curriculos e principios formativos a
serem considerados pelos cursos, € sao colocados em pratica nas institui¢des formadoras de
professores (BRASIL, 2002; 2015; 2019).

Em um ciclo circunscrito por cinco governos federais (2002-2019), marcados por uma
ruptura via golpe parlamentar (Bastos, 2017), as DCN foram instituidas em trés momentos
diferentes pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE): em 2002, ao final do governo Fernando
Henrique Cardoso; em 2015, durante o governo Dilma Rousseff; e em 2019, no governo Jair
Bolsonaro. Segundo Fichter Filho, Oliveira ¢ Coelho (2019), a trajetéria desses documentos
apresenta avangos, retrocessos e rupturas em relagdo as concepg¢des que os regem. Segundo os
autores, por um lado, em consonancia com as demais politicas para formagdo dos governos Lula
e Dilma, as DCN/2015 se fundamentaram em ideias criticas, pautaram a valorizagdo da
profissdo docente e, de acordo com Gatti e colaboradoras (2019), delinearam um caminho rumo
a novas possibilidades para os cursos de licenciatura. Por outro, de acordo com Fichter Filho,
Oliveira e Coelho (2019), em consonancia com os rumos politicos conservadores que
acometeram o Brasil com a elei¢do de Jair Bolsonaro, as DCN/2019 retrocederam em dire¢ao as
proposi¢des das DCN/2002, em elementos como: a centralizagdo da formagdo em competéncias,
as possibilidades de aligeiramento da formacdo e o esvaziamento das ideias articuladas de
valoriza¢do da docéncia.

A partir das discussdes de Oliveira e Gussi (2016) e Oliveira (2019), compreendemos
que politicas possuem trajetérias, negando uma suposta linearidade de seus processos. Dessa
forma, compreendemos a dinamicidade dos percursos das politicas, nos quais elas produzem
sentidos e sdo ressignificadas a medida que navegam por multiplas arenas e atores. Sendo
assim, nos aderimos as perspectivas de analises de politicas que compreendem a complexidade
de seus processos, a relevancia dos contextos locais e a subjetividade dos atores envolvidos.

De acordo com Maynard-Moody e Musheno (2003) compreendemos que a
materializagdo das politicas publicas s@o afetadas por aspectos de identidade e moral dos
trabalhadores envolvidos. Além disso, consideramos o papel dos contextos nos processos locais,
assim como Ball, Maguire ¢ Braun (2016), que afirmam que os contextos atuam de maneira

ativa nas formas com que as politicas sdo colocadas em pratica.
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Em nossas analises, realizamos entrevistas-narrativas com trés docentes membros do
colegiado coordenador de um curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas em uma
Universidade Federal mineira de médio porte. Dialogamos os dados com os referenciais teoricos
da implementacdo de politicas publicas, da formagdo de professores, bem como com os achados
de Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021) a respeito da trajetdoria dos documentos oficiais.
O texto esta estruturado em cinco se¢des apos a introdugdo. Primeiro, apresentamos as
DCN para a formagdo de professores. Depois, apresentamos uma discussdo tedrica sobre a
implementacdo de politicas educacionais. Em seguida, apresentamos os procedimentos
metodologicos da pesquisa. Por fim, apresentamos as analises das entrevistas, seguidas das

consideragdes finais.

AS  DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA FORMACAO DE
PROFESSORES (2002; 2015; 2019)

Em um ciclo circunscrito por cinco governos federais (2002-2019), marcados por uma
ruptura via golpe parlamentar (Bastos, 2017), as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Formagdo de Professores foram instituidas em trés momentos diferentes: em 2002, ao final do
governo Fernando Henrique Cardoso; em 2015, no governo Dilma Rousseff; e em 2019, no
governo Jair Bolsonaro.

Segundo Diniz-Pereira (2016), as DCN/2002, instituidas pelas Resolugdes CNE/CP n°
01/2002 e 02/2002 e amparadas no Parecer CNE/CP n° 09/2001, foram motivadas pelas
regulamentacdes da Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996.
Segundo Scheibe e Bazzo (2016) e Gatti e colaboradoras (2019), tais documentos foram de
extrema relevancia, uma vez que instituiram principios, diretrizes e carga horaria para as
licenciaturas, que careciam de politicas estruturadas. Além disso, proporcionaram a
possibilidade de avangos nos modelos de formagdo. Apesar dessas constatacdes, autores como
Freitas (2002) atestam que suas concep¢des de formacdo ndo foram ao encontro das demandas
do campo de formagao.

No ciclo politico eleitoral que se seguiu (2003-2016), com os governos Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff, foram instituidas diversas politicas voltadas para o ensino superior e
para a formagdo de professores (Oliveira, Souza e Perucci, 2018). Em 2015, o CNE instituiu
novas DCN para formac¢do docente através da Resolugdo CNE/CP 02/2015 e amparadas no
Parecer CNE/CP 01/2015. Segundo Dourado (2016) o processo de discussdo das novas
diretrizes se iniciou em 2004, com a participac¢ao de diversas entidades e associagdes do campo.

Segundo Gatti e colaboradoras (2019), o novo cendrio posto a partir das DCN/2015 evocou
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“mudancas profundas nas instituigdes formadoras, nos curriculos das licenciaturas e nas
posturas dos formadores”.

Apos a ruptura via golpe-parlamentar (Bastos, 2017), Oliveira e colaboradoras (2018)
afirmam que o governo Michel Temer deu inicio a mudangas radicais nas politicas de formacao
de professores no Brasil. Destaca-se, nesse periodo, a instituicdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) através da resolugdo CNE/CP 02/2017. Dourado e Siqueira (2019) afirmam
que o processo de aprovagdo do referido documento se deu de maneira “coercitiva e aligeirada”,
como parte de uma “contrarreforma” conservadora da educagdo brasileira.

Amparados na necessidade de articulagdo da formagdo docente com a BNCC, o CNE,
agora no governo Jair Bolsonaro (2019-presente), instituiu novamente as diretrizes em questao,
determinadas pela Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 e amparadas no Parecer CNE/CP n° 22/2019.
Diversas entidades e associacdes do campo educacional se posicionaram contrariamente as
novas diretrizes, considerando suas propostas como um retrocesso, ¢ em defesa da
implementacdo das DCN/2015, compreendendo a relevancia das perspectivas de formagdo
adotadas por ela.

As analises empreendidas por Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2019), revelaram,
através da analise dos documentos oficiais, movimentos de avangos, retrocessos e rupturas na
trajetoria das diretrizes em questdo (2002; 2015; 2019). Suas analises, realizadas através de
quatro dimensdes (motivacdo e participagdo; diretrizes para temporalidade e estrutura dos
cursos; profissionalidade docente; valorizagdo profissional) corroboram as perspectivas de
Freitas (2002), que compreende, nas DCN/2002, uma proposta de formagdo aligeirada,
simplificada e que reduz, em suas concepgodes, a fungdo docente ao ensino-aprendizagem.

Além disso, destaca-se, segundo os autores, o0 movimento empreendido pelas diretrizes
de 2015 em diregdo as demandas das entidades e associa¢des. Essas DCN foram marcadas por
um aumento da carga-horaria minima de efetivacdo dos cursos de licenciatura e por uma
concepgdo articulada de valorizagdo da profissdo docente. Entretanto, as DCN/2019 se
reaproximam de diversas concepcdes de formagdo propostas pelas DCN/2002 como, por
exemplo, o aligeiramento da formacdo em decorréncia de uma reducdo do tempo minimo para
efetivagao dos cursos.

Por um lado, em consonancia com as demais politicas para formagao dos governos Lula
e Dilma, as DCN/2015 se fundamentaram em ideias criticas, pautaram a valorizagdo da
profissdo docente e delinearam um caminho rumo a novas possibilidades para os cursos de
licenciatura. Entretanto, por outro lado, em consonancia com os rumos politicos conservadores

que acometeram o Brasil, as DCN/2019 retrocederam em dire¢do as proposi¢cdes das DCN/2002
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(FICHTER-FILHO, OLIVEIRA, COELHO, 2021).

A trajetoria dos documentos oficiais, entretanto, ndo ¢ suficiente para compreender os
processos locais de implementagcdo e as praticas adotadas pelas instituigdes formadoras. De
acordo com Ball, Maguire ¢ Braun (2016), os contextos locais atuam de maneira ativa na forma
como as politicas sdo materializadas. Segundo eles, até mesmo contextos semelhantes podem
afetar de maneiras diferentes de acordo com suas particularidades. Para além disso,
Maynard-Moody ¢ Musheno (2003) afirmam que aspectos da identidade ¢ da moral dos agentes
implementadores de base influenciam os processos de tomada de decisdo, determinando a
quantidade e a qualidade do acesso dos cidaddos aos servigos publicos.. Na proxima secdo,

discutimos tais teorias que embasaram a pesquisa aqui descrita.

CONTEXTOS DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS

A partir das diferentes concepcdes e definigdes disponiveis na literatura, Oliveira (2019)
discute que as politicas publicas sdo respostas dos governos em relacdo as hierarquizagdo de
agendas e interesses de diferentes atores, materializadas através da acdo publica. A
implementacao, segundo Oliveira (2019), compreende os processos de execugao através de uma
cadeia complexa de atores, com o objetivo de colocar a politica em pratica. De acordo com
Lotta (2019), ao reconhecer a continuidade entre formulagdo e execugdo de politicas, bem como
a complexidade da interacdo dos atores envolvidos, estudos de implementacdo procuram,
atualmente, compreender “a politica como ela é”.

Oliveira (2019) considera duas correntes teoéricas ainda presentes no campo de
implementacdo de politicas. Por um lado, uma viséo institucionalista que foca suas analises na
hierarquia, idealiza as intera¢des entre os atores e 0s processos, ¢ considera a implementagdo
como um processo logico, weberiano e potencialmente previsivel. Por outro, uma segunda
perspectiva considera a dimensdo politica que permeia toda a trajetéria de uma politica publica,
marcada por consideravel complexidade e dinamicidade. Essa perspectiva, que orienta a
discussao nesse artigo, valoriza em suas analises a atuagdo e os processos decisorios dos atores
implementadores.

Autores como Maynard-Moody e Musheno (2003) e Ball, Maguire e Braun (2016)
apesar de partirem de distintas filiagdes teodricas, segundo Oliveira (2019), convergem em
elementos sobre a atuacdo dos implementadores de base. Tais autores contribuem para o campo
da implementag@o de politicas, ao abordarem a materializagdo das politicas em nivel micro e a

atuacdo delas a partir da subjetividade dos trabalhadores.
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Maynard-Moody e Musheno (2003), ao investigarem o papel da tomada de decisdo
pelos atores implementadores em nivel de rua, pontuam que, para além dos aspectos normativos
das politicas e institui¢cdes, a identidade e a moral desses trabalhadores sdo consideraveis para
explicar a materializagdo das politicas. Assim, esses elementos sdo conjugados e colocados em
pratica em contextos complexos, marcados por forte interagdo humana. Dessa forma, nem
sempre situacdes semelhantes receberdo o mesmo tratamento. Se por um lado, essa equalizagdo
pode levar o trabalhador a agir conforme manda a norma, por outro, ao se sensibilizar com um
caso especifico, o burocrata de nivel de rua pode tornar seu trabalho mais dificil, empregando
um tempo maior que sua jornada de trabalho e enfrentando mais riscos, em prol da garantia do
acesso de um usudrio a um servigo publico.

Ball, Maguire ¢ Braun (2016), por sua vez, argumentam que as politicas ndo sdo
meramente executadas. Segundo eles, a implementagdo de politicas envolve processos de
interpretacdo e traducdo. Para os autores, a interpretacdo ¢ um processo politico, que envolve a
leitura inicial e a atribuicdo de sentidos a politica que dialogam com os contextos e
possibilidades da instituicdo; envolve a criagdo de uma narrativa institucional frente as politicas.
A traducdo, por outro lado, é um processo mais pratico, marcado pela elaboragdo de textos,
materiais e espagos institucionais que vao colocar a politica em pratica. Ambos os processos, de
interpretacdo e tradugdo, sdo intimamente relacionados, e envolvem consideraveis doses de
criatividade e subjetividade.

Tanto Ball, Maguire ¢ Braun (2016) quanto Maynard-Moody e Musheno (2003)
compreendem que, ao longo da trajetoria de implementacéo das politicas, sua materializagdo ¢é
contingenciada por contextos diversos, com enfoque especial as subjetividades dos
trabalhadores que atuam nas instituigdes (em seus diversos niveis ) € nos equipamentos publicos
inseridos nos territérios, podendo assumir formas distintas e, consequentemente, influenciar o
curso de agdo dos servigos ofertados aos usuarios-cidaddos. Ao analisarem essa dindmica para o
caso das instituicGes escolares, Ball, Maguire ¢ Braun (2016) propdem quatro dimensdes
contextuais que emergem como eixos conceituais ¢ metodoldgicos para analisar o itinerario
percorrido pelas politicas, no nivel local: culturas profissionais; contextos externos; contextos
situados e contextos materiais.

Segundo Ball, Maguire ¢ Braun (2016), o termo culturas profissionais se refere aos
valores e experiéncias dos professores. Sua formagdo, tempo de atuacdo, relagdes
departamentais e de colaboracdo afetam a forma como as politicas sdo lidas e interpretadas. Os
fatores externos a instituicdo, como conjunturas politicas, avaliacdes e expectativas externas sao

fatores que se referem aos contextos externos.
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Os contextos situados dizem respeito as dimensoes historicas, estruturais e locais da
institui¢do, como aspectos de seu bairro, caracteristicas de seu publico, procura por matriculas e
organizacdes departamentais. Esses fatores influenciam, por exemplo, as demandas dos alunos e
as relagdes entre professores (Ball, Maguire e Braun, 2016). Por fim, or¢amentos, infraestrutura
e funcionarios, por exemplo, sdo outros aspectos que interferem na forma como as politicas sdo
atuadas. Esses aspectos sdo compreendidos pelos autores como contextos materiais.

Para Ball, Maguire ¢ Braun (2016), esses contextos sdo muito especificos em cada
institui¢do, agindo de maneira ativa e relevante na forma como as politicas sdo atuadas. Por isso,
para eles, as dimensdes contextuais servem como um dispositivo analitico a ser considerado em
pesquisas de campo. Assim, podemos obter, através das dimensdes contextuais de Ball, Maguire
e Braun (2016), um dispositivo analitico capaz de fornecer subsidios para a analise de atuagdo
de politicas em institui¢des diferentes, com potencialidades de dialogo com demais autores do
campo.

Ainda que os autores tenham focalizado as institui¢des escolares, entendemos que tais
contextos podem ser aplicados a outros espacos e organizagdes, em niveis hierarquicos e
institucionais distintos. Tais espagos institucionais contam com fatores que podem facilitar ou
restringir a atuagdo das politicas. Isso quer dizer que os contextos atuam de maneira ativa nos
resultados das politicas e, portanto, mesmo contextos semelhantes podem afetar de maneira

diferente a materializagdo das politicas de acordo com suas peculiaridades.

METODOLOGIA

A metodologia adotada consistiu em entrevistas-narrativas realizadas com trés docentes
que fazem parte do colegiado coordenador do curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas da
Universidade estudada. Esses docentes exercem uma fungdo de elo entre diferentes niveis da
Universidade, atuando em contato direto com os alunos e exercendo fun¢des burocraticas de
coordenacgdo, possuindo, assim, uma perspectiva ampliada sobre os processos. Em outras
palavras, sendo eles os responsaveis pelos projetos pedagogicos e matrizes curriculares dos
cursos, eles t€m as fung¢des de zelar pela articulagdo entre politicas nacionais e diretrizes
institucionais; articular os niveis da administragcdo superior da universidade com os demais
docentes do curso; mobilizar os diferentes departamentos e atores envolvidos nesse processo.

Segundo Maynard-Moody e Musheno (2003), narrativas permitem a compreensao dos
aspectos subjetivos envolvidos na implementagdo de politicas. Com elas, pode-se obter pistas

dos acontecimentos e das interpretagdes dos sujeitos envolvidos. De acordo com Jovchelovitch
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e Bauer (2000), uma narrativa ¢ constituida por uma dimensdo cronologica (sucessdo de
acontecimentos), ¢ uma dimensdo de enredo (critérios que possibilitam a conexado entre os fatos
para a produgdo de um todo, de um sentido).

Foram realizadas duas entrevistas-narrativas online com cada docente. A primeira foi
constituida pela narra¢do dos entrevistados motivados por uma questdo geradora: a partir de sua
perspectiva, narre a trajetoria de implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagdo de professores no curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas da sua Universidade.
A segunda entrevista foi destinada a realizagdo de perguntas semi-estruturadas a respeito da
narracdo anterior, com o objetivo de ampliar a compreensdo ¢ a riqueza de detalhes das
narrativas. As perguntas partiram das dimensdes contextuais de Ball, Maguire e Braun (2016) e
foram recontextualizadas em relag¢do as narrativas dos entrevistados.

As entrevistas foram gravadas, transcritas e posteriormente analisadas com base nas
dimensdes contextuais de Ball, Maguire e Braun (2016). As quatro dimensdes foram utilizadas
para sistematizar as categorias que emergiram no processo de codificacdo das andlises: (1)
culturas profissionais [concep¢do de formacdo de professores; e trajetéria profissional dos
docentes]; (2) contextos externos [diretrizes especificas para os cursos de biologia; as
conjunturas politicas nacionais; € pandemia da COVID-19]; (3) contextos situados [demandas
dos estudantes; historico do curso; organizacdo departamental; e articulagdo institucional] e (4)

contextos materiais [corpo docente e carga horaria de trabalho].

A IMPLEMENTACAO DAS DCN (2015; 2019) COM BASE NAS DIMENSOES
CONTEXTUAIS

Nessa se¢do, analisamos as narrativas e entrevistas de acordo com as quatro dimensoes
previamente citadas. Vale destacar que segundo Ball, Maguire ¢ Braun (2016), as dimensdes
contextuais ndo se apresentam como um dispositivo analitico acabado, elas sdo uma tentativa de
sistematizacdo de contextos relevantes, podendo apresentar variagdes e sobreposi¢des de acordo
com os casos estudados. Em consonancia com tal afirma¢do, nossas analises revelaram forte
entrelacamento entre as dimensdes e categorias analisadas.

A anélise das entrevistas-narrativas revelou que as DCN/2015 induziram um processo
de implementacdo centrado na reformulacdo da matriz curricular do curso de Licenciatura em
Ciéncias Biolodgicas na Universidade estudada. Esse processo foi articulado pelo colegiado
coordenador do curso, constituido, em parte, pelos docentes entrevistados na pesquisa. A seguir,

apresentamos as analises de acordo com as dimensoes.
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Culturas profissionais

Nossas analises demonstram a grande relevancia das culturas profissionais dos docentes
envolvidos no processo de implementacdo. Nas analises, duas categorias emergiram: a
concepgdo de formagdo de professores e a trajetoria profissional dos docentes. Tais categorias
ficaram evidentes através do principal conflito presente na reformulag¢ao da matriz curricular do
curso: a proposta de redugdo dos conteudos especificos do curso (bioldgicos) para ampliacdo
dos contetidos pedagdgicos.

Os docentes expressaram duas concepgdes de formagdo ao abordarem a reformulacio da
matriz curricular. Por um lado, o coordenador se posicionou em prol da redugdo dos conteudos
especificos do curso. Na sua interpretacdo, as DCN/2015 exigiram uma readequa¢ao da matriz
curricular, em especial no que diz respeito a exigéncia de 400 horas de pratica didatica como
componente curricular. Dessa forma, visando a manutengdo da carga horaria total do curso, seria
necessaria uma reducao das disciplinas bioldgicas para um aumento das disciplinas de praticas

didaticas, como afirma um dos entrevistados:

Mas a ideia era diminuir a quantidade de disciplinas especificas e aumentar
as de pedagodgicas e termos algumas disciplinas que mesclassem as duas
areas, que fossem disciplinas especificas mas com trato pedagogico. [...] Para
ser um professor melhor ou ndo, eu preciso de conhecimentos solidos
pedagdgicos... conhecer de didatica, dos métodos, e essa experiéncia. O
conteudo [especifico] , na minha visdo, ele vem em segundo lugar. Ele é
importante, mas ele ndo é o principal [Professor 1 coordenador do curso].

Historicamente, segundo Gatti e colaboradoras (2019), as licenciatura apresentam
estrutura similar aos bacharelados, com grande quantidade de disciplinas de cunho especifico e
poucas disciplinas, geralmente ao final do curso, voltadas aos contetidos pedagogicos e/ou as
praticas didaticas. Dessa forma, as ideias expressas pelo coordenador do curso condizem com as
proposigdes tedricas, como por exemplo de Novoa (2017), a respeito da necessidade de se
modificar as estruturas das licenciaturas.

Por outro lado, alguns docentes entrevistados se mostraram a favor da manutengao da
centralidade dos contetidos especificos no curso. Para esses docentes, a redu¢do dos conteudos
especificos comprometeria a formagao do profissional oferecida pela universidade. Em um dos
casos, uma docente afirmou considerar que a docéncia ndo seria uma profissdo, e sim uma

atuagdo do profissional bidlogo:

Entdo essa foi a dicotomia, a grande discussdo e que no meu ver continua até
hoje. Eu sou uma pessoa que tem uma preocupacdo muito grande com
relacdo a isso. E eu digo que, professor de biologia, antes de mais nada ele
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tem que ser um bidlogo. [...] A sua atuagdo ¢ ser professor. E como um
advogado, ele ¢é bacharel em direito. Ele antes tem uma formagao. Ele pode
ser professor de direito, [...] atuar como advogado [...] mas antes disso ele ¢é
bacharel em direito. [Professora 2 membra do colegiado]

Essas concepgdes dialogam com os achados de Roldao (2005), que afirma a
coexisténcia de duas representagcdes a respeito do professor: o que “professa um saber” que
domina; ¢ o que conduz ao aprendizado. Nas narrativas, essa dicotomia se apresenta nas
perspectivas sobre a formacao docente: por um lado alguns docentes acreditam na formagdo
centrada no saber a ser ensinado; enquanto outros defendem a ampliacdo das teorias,
ferramentas e praticas didatico-pedagogicas.

Essa dicotomia se apresentou como um dos pontos mais relevantes para os processos de
tomada de decis@o. O coordenador do curso afirmou que grande parte dos docentes, dentro e
fora da coordenagdo, se posicionaram contrariamente a redugdo dos contetudos especificos e a
reformulacdo da matriz curricular. Nas narrativas analisadas, essas perspectivas parecem se
associar as trajetdrias profissionais dos docentes entrevistados. Os docentes com trajetoria
académica voltada para os campos da educagdo e/ou ensino (o caso do coordenador do curso)
compreendem a necessidade da formagdo pedagogica do licenciando; enquanto docentes com
formagao exclusiva nas ciéncias biologicas, privilegiam esses conteudos na formagdo docente.

Essas analises dialogam com as ideias de Maynard-Moody e Musheno (2003). Segundo
os autores, as perspectivas ¢ ideologias individuais afetam a forma como os trabalhadores
aderem as politicas e dedicam seu trabalho e energia a elas. No caso analisado, a adesdo ou
rejei¢do a ideia de ampliagdo dos conteudos pedagogicos no curso interferiu na forma com que

os docentes se empenharam no processo de implementagao.

Contextos externos

No que diz respeito aos contextos externos a institui¢do, trés categorias foram
sistematizadas no processo de andlise: as diretrizes especificas para os cursos de biologia; as
conjunturas politicas nacionais; e a pandemia da COVID-19.

A dicotomia entre conteudos especificos e pedagdgicos descrita na dimensdo anterior, e
evidenciada como ponto de tensdo no processo de implementagdo, possui um outro elemento
constituinte. Uma outra politica, as Diretrizes Curriculares para os cursos de Ciéncias
Biologicas, instituida pela Resolugdo CNE/CES n° 07/2002 e amparada no Parecer CNE/CES n°
1.301/2001, também foi considerada no processo de reformulagdo do curso. Na interpretagdo do

coordenador, alguns conteudos bioldgicos exigidos por tal resolugdo ndo estavam presentes no
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curso. Dessa forma, a necessidade de ampliacdo dos contetdos pedagodgicos (descrita
anteriormente) se confrontou com a interpretacdo de que alguns contetudos especificos também

deveriam ser inseridos no curso. Tal interpretacdo fica evidente na narrativa do coordenador do

curso:

Tem uma [resoluc¢do] de 2002 que é do curso de ciéncias bioldgicas. [...]
Tinha muita coisa 14 que a gente também nao atendia, inclusive da area das
especificas. Entdo foi um momento oportuno para fazer uma reforma nas
duas areas, para ver quais disciplinas especificas mereceriam ficar, quais
deveriam aparecer no curso. [Professor 1 coordenador do curso]

As andlises também revelam a centralidade das conjunturas politicas que atravessaram o
Brasil nos ultimos anos, principalmente no que diz respeito ao periodo pds-golpe (Bastos, 2017)
de 2016. Instituidas por um governo caracterizado por politicas instaveis e controversas, as
DCN/2019 provocaram inseguranga nos implementadores. E preciso considerar ainda que a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), principal influéncia para a formulacdo das
DCN/2019, foi instituida pelo Conselho Nacional de Educagdo por um processo pouco
democratico (Dourado e Siqueira, 2019). Além disso, foi criticada por entidades e movimentos
do campo da educagdo. Um dos docentes afirmou que, nos meses seguintes a sua publicagdo,

pouco se avancou em sua implementacao, devido a expectativa de revogacao das diretrizes:

Durante muito tempo ficou uma conversa dos bastidores, entre os
coordenadores que eu tenho contato, de que seria uma resolugdo que iria cair.
Apareceu esse burburinho, que era uma resolugdo... porque a BNCC foi
muito criticada pela maioria dos educadores. E como era uma resolucdo
baseada na BNCC, gerou muita revolta por muitos professores, a nivel
nacional, eu imagino. Entdo a conversa ¢ de que, assim “calma, ndo vamos

esquentar por agora ndo, porque isso pode ser que vai cair...”. [Professor 1

coordenador do curso]

Por fim, o contexto de pandemia do novo coronavirus também influenciou o processo
de implementa¢do das DCN/2019. Os entrevistados afirmaram que, em decorréncia do regime
remoto de trabalho que foi adotado pela universidade, o processo de discussdo a respeito dessas
diretrizes, que ainda era incipiente, foi paralisado. Dessa forma, em conjunto, a expectativa de
revogacao das diretrizes e o contexto de trabalho remoto em fung¢do da pandemia impediram o
avango da implementacdo das DCN/2019 um ano e meio ap6s a sua instituigao.

Dessa forma, ¢ possivel tragar um paralelo entre a trajetéria dos documentos oficiais,
analisadas por Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021) e a implementa¢ao dos documentos em
nivel micro. Conforme analisado pelos autores, a trajetoria das diretrizes ap6s o golpe de 2016
foi marcada por retrocessos, gerando reacdes e posicionamentos contrarios as DCN/2019 por

parte de entidades do campo da educacdo. Neste sentido, se os avangos propostos pelas
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DCN/2015 induziram processos de ades@o em nivel local, nossas analises ndo revelaram tais

processos em relagao as DCN/2019.

Contextos situados

Na dimensdao dos contextos situados, os dados foram organizados em torno das
categorias: demandas dos estudantes; historico do curso; organizacdo departamental; e
articulagdo institucional. O coordenador do curso relatou a influéncia das percepgdes dos
discentes em relagdo ao curso. Segundo ele, em um momento no qual ele ainda era o unico
docente dos departamentos de biologia com formagdo do ensino de ciéncias, os licenciandos
manifestavam insatisfagdo com a falta de articulagdo entre os conteudos bioldgicos e
pedagogicos (na época oferecidos em sua maioria pelo Departamento de Educagdo da
universidade). Essas manifestacdes, segundo o coordenador, o motivaram a propor uma

reformulacdo da matriz curricular do curso:

Eu vi a mesma coisa se repetindo: os alunos sempre reclamando para mim
como eles estavam insatisfeitos em terem pouca quantidade de disciplina
pedagdgica. [...] Um dos fatores que moveu os alunos a trazer essas
reclamagdes é que as poucas disciplinas pedagdgicas eram do Departamento
de Educacdo. [...] Os contetdos que eles aprendiam nessas disciplinas nao
tinha vinculo quase nenhum com a Biologia. [...] E eu ja sentia isso e ja
imaginava que o curso precisava de mais entrosamento entre as duas areas,
entre a pedagogia e a biologia. [Professor 1 coordenador do curso]

No que diz respeito ao historico do curso, os docentes enfatizaram como os recursos do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) foram relevantes para o desenvolvimento de uma cultura de formagao de professores
que costumava ficar as margens do Bacharelado. Como exemplos, citaram a constru¢do de um
espaco proprio a Licenciatura, a ampliacdo de vagas, a institui¢do de uma turma noturna ¢ a
contratagdo de dois docentes com formagao na area da educagdo. Esses elementos impactaram,
por exemplo, na instituicdo de uma Comissdo Coordenadora propria da Licenciatura
(responsavel pela implementacdo das DCN), que anteriormente dividia atengdo com o

Bacharelado. Em sua narrativa, uma das docentes relata parte desse processo:

Entdo a [universidade] aderiu ao REUNI com essa justificativa. Aquele
prédio das licenciaturas vem desses recursos do REUNI, recursos para
melhoria dos laboratorios, conseguiu vagas novas para docentes. E quando o
curso foi aprovado, ndo existia uma comissdo dirigida a esse curso, que em
tese era um curso novo.[...] Eu coloquei isso, ndo faz sentido, tem que ter
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uma comissdo coordenadora para a licenciatura e uma para o bacharelado.
[Professora 2 membra do colegiado]

Os docentes entrevistados relataram um processo exaustivo de didlogo com os
departamentos ao longo do processo de implementacdo. Na universidade estudada, quatro
departamentos voltados para as ciéncias biologicas, além do departamento de educacio,
exercem centralidade no curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas. A necessidade de
readequacdo das disciplinas, com o aumento da carga horaria de alguns departamentos ¢ a
diminuigdo de outros, aparece como ponto de tensdo nesse processo. Como alguns
departamentos se recusaram a realizar as demandas da comissdo coordenadora, os professores

relataram um conflito a respeito do poder de tomada de deciséo.

A dificuldade aumenta quando consideramos que a administragdo da universidade
parece nao ter exercido papel de articulagdo da implementacdo das DCN, pelo menos em parte
do processo. O coordenador do curso afirmou que, durante o periodo de implementacdo das
DCN/2015, essas discussOes ficaram restritas aos cursos, sem uma articulacdo institucional.
Dessa forma, o colegiado coordenador do curso teve o papel central de condugao do processo de

implementacdo, conforme afirma o docente:

Entdo, por um momento pode ser que a [universidade] deixou as
coordenagdes autonomas. Que elas tenham total autonomia para desenhar sua
matriz. Por outro lado, a gente pode entender que a [universidade]
simplesmente ndo centralizou as ideias. Entdo, que os cursos sentaram e as
coordenagdes conversaram entre si, se iSSO ocorreu, ocorreu muito pouco, de
uma forma muito rasa. As licenciaturas, naquela época, eram muito pouco
articuladas. Atualmente, até para discutir as questoes da resolugdo de 2019
[...] noés temos um evento permanente, onde os coordenadores e outros
professores envolvidos se retinem, com certa periodicidade, e ai sim, a gente
discute bastante as questdes relacionadas a matriz, as leis. [Professor 1
coordenador do curso]

Posteriormente, ja no periodo de implementagdo das DCN/2019, o docente afirma a
existéncia de um espago de discussdo coletiva entre as licenciaturas. Entretanto, conforme visto
anteriormente, o processo de implementagdo das DCN/2019 ainda ndo avangou

significativamente, de modo a analisar os efeitos de tal articulagao.

Contextos materiais

Durante as analises, somente uma categoria emergiu em relacdo aos contextos

materiais: o corpo docente e sua carga horaria de trabalho. Atualmente, apesar dos entrevistados
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terem relatado a respeito da contratagdo de mais dois docentes com formacdo no campo do
ensino, a maioria dos professores dos departamentos de biologia ainda possui formagdo
exclusivamente nas ci€ncias bioldgicas. Somente trés docentes de um dos departamentos de
biologia atuam nas disciplinas que buscam relacdo entre os conteidos pedagogicos e especificos
do curso, constituindo um limitante para ampliagdo das disciplinas focadas nesses conteudos.
Da mesma forma, de acordo com os entrevistados, os docentes do departamento de
educacdo estariam sobrecarregados em termos de carga horaria de trabalho, uma vez que
oferecem disciplinas para todas as licenciaturas da universidade. Assim, esse departamento
também ndo dispunha de corpo docente disponivel para a criacdo de disciplinas proprias para a
Licenciatura em Ciéncias Biologicas.
Dessa forma, de acordo com o coordenador do curso, um dos limitadores do processo de
implementacdo das diretrizes na Universidade diz respeito a falta de docentes para a criacao de

disciplinas de cunho pedagdgico voltadas para o curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas:

Quem sdo os professores que vao ministrar essas disciplinas de natureza
pedagdgica? Se a gente contar os estdgios agora, de um curso de 3200 horas,
1600 sdo disciplinas pedagogicas [exigidas pelas DCN/2019]. Entdo
aumentou muito ¢ agora eu estou esbarrando no problema de que nods ndo
temos pessoal suficiente para dar conta de oferecer. [...] Dentro dos
departamentos de biologia so temos trés professores da area de educacéo [...].
Agora o outro grupo ao qual a gente pode recorrer sdo os professores do
departamento de educacdo que ja vem ministrando muitas das disciplinas da
nossa area né das pedagogicas. [Professor 1 coordenador do curso]

Autores como Ball, Maguire e Braun (2016) e Maynard-Moody e Musheno (2003)
discutem como as politicas precisam ser interpretadas e adequadas as realidades locais. E
interessante ressaltar que, na percepcao dos entrevistados, faltam docentes (em quantidade e
capacitagdo) para o oferecimento de disciplinas de cunho pedagodgico proprias para a formagao
de professores de biologia. Dessa forma, uma exigéncia das diretrizes se confrontou com um

fator limitante local.

Uma sintese: as dimensoes contextuais e o processo de implementagdo

A figura 1 sistematiza e ilustra o processo de implementacdo das DCN previamente
discutidos através das dimensdes contextuais. Na figura, a trajetoria de implementacdo das
diretrizes, que induziu um processo de reformulagdo da matriz curricular, ¢ influenciada pelas

quatro dimensdes contextuais analisadas.
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Figura 1: Sistematizagdo do processo de implementagdo das DCN para a formacdo de professores de 2015 € 2019 em
um curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas, com base nas dimensdes contextuais de Ball, Maguire e Braun
(2016).

Primeiramente, ja ocorria um processo de fortalecimento da licenciatura estudada,
fomentada por politicas anteriores. S3o exemplos desses movimentos a contratacdo de docentes
a partir do REUNI e a fundag@o de um colegiado proprio para a licenciatura. Além disso, o
coordenador do curso relatou suas intengdes de reformulacdo da matriz curricular anteriores as
DCN/2015.

Em seguida, com a publicagdo das DCN/2015, a reformulacdo da matriz foi induzida,
dando inicio a um processo conduzido pelo colegiado coordenador do curso. Tal processo foi
influenciado por diversos fatores que foram sistematizados em categorias nas dimensdes
contextuais de Ball, Maguire ¢ Braun (2016) e descritos anteriormente. Destaca-se, como
conflito central do processo de implementacdo, a dicotomia entre as concepgdes de formagao de
professores descrito na dimensdo culturas profissionais. Os contextos materiais também
influenciaram tal conflito, especialmente pela auséncia de docentes para ministrar novas
disciplinas no curso.

Apesar de o colegiado ser formado por mais professores, a andlise revela que a
implementagdo ocorreu centrada na figura de seu presidente, o coordenador do curso. Segundo
as analises empreendidas, esse docente liderou os processos de leitura e tradugdo dos
documentos oficiais, bem como de articulagdo e discussdo entre os docentes e departamentos
envolvidos com o curso. Assim, expressos nos contextos situados, encontram-se, além do
historico e das demandas dos discentes, os conflitos em torno do poder de decisao a respeito da
reformulac¢do da matriz curricular.

As analises também revelaram forte influéncia dos contextos externos. As diretrizes
especificas para os cursos de biologia, por exemplo, influenciaram no conflito previamente
discutido a respeito da reformulacdo da matriz curricular. Com a chegada das DCN/2019,

aspectos da conjuntura politica nacional, bem como o contexto de pandemia influenciaram uma
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paralisacdo de seu processo de implementacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista metodoldgico, as entrevistas-narrativas de Maynard-Moody e
Musheno (2003) foram importantes para a constituicdo de dados. As condi¢des criadas através
da questdo geradora, mais aberta em relacdo as entrevistas convencionais, possibilitou falas
amplas e contextualizadas, que revelaram as percep¢des dos atores envolvidos nos processos de
implementacdo. Da mesma forma, as dimensdes contextuais de Ball, Maguire e Braun (2016) se
mostraram como um relevante instrumento analitico para estudos de implementacao de politicas
educacionais. As quatro dimensdes contextuais possibilitaram, na presente pesquisa, a
organizacao dos dados obtidos nas entrevistas-narrativas.

O referencial teérico que embasou o desenvolvimento da pesquisa, expresso em autores
como Maynard-Moody e Musheno (2003) e Ball, Maguire e Braun (2018) atestam a influéncia
dos contextos na implementagdo de politicas publicas. Assim as perspectivas, interpretagdes e
concepgdes dos trabalhadores envolvidos, as condi¢des e recursos institucionais, e as
conjunturas politicas externas possuem o potencial de influenciar os processos de
implementacdo das politicas.

Segundo Oliveira (2019), as politicas possuem trajetdrias, ou seja, ndo possuem
historias lineares que partem de sua formulacdo, aterrissam em instituigdes e sdo meramente
executadas. Em outras palavras, ao navegarem por institui¢cdes e atores, as politicas produzem
sentidos, sdo interpretadas, encontram intengdes € movimentos prévios, dialogam com contextos
locais e externos as instituicoes, sdo adequadas as condicdes locais, etc.

Nossas analises condizem com o que tais autores discutem. Nos processos de
implementacdo das DCN/2015, as compreensdes dos atores envolvidos a respeito da formacao
de professores parece ter sido ponto central de discussdo. Dessa forma, os movimentos de
avanco, expressos no texto das DCN/2015, em dire¢do a maior criticidade e a valorizagdo da
formagao profissional, descritos por Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021) encontraram adesao
e resisténcia em nivel local. De maneira semelhante, os retrocessos expressos nas DCN/2019
parecem ainda ndo ter caminhado significativamente em dire¢do a suas materializagdes, muito
em fungdo das perspectivas locais a respeito das conjunturas politicas nacionais.

A dificuldade de se modificar as estruturas histdricas e conservadoras de formagado de
professores, discutidas frequentemente por autores como Diniz-Pereira (2016), Novoa (2017) e

Gatti e colaboradoras (2019), ficaram evidentes em nossas andlises. No processo de

16



01A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO

eNePCP
|VEVENTO VIRTUAL
implementacdo analisado, a presenca de formadores de professores que, em sua maioria,
possuem formacdo académica nas ciéncias naturais, parece ter sido a dificuldade central na
superagao dos modelos tradicionais.

As analises empreendidas permitem um dialogo relevante entre os campos da formagao
de professores e da implementacdo de politicas publicas. A transformacdo das praticas de
formagdo de professores em dire¢do a profissionalizacdo docente, como defendido por Novoa
(2017), requer ndo somente a instituicdo, manutencdo e fortalecimento de politicas arrojadas,

mas também o desenvolvimento de contextos favoraveis para suas implementacdes.
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