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Resumo

A pandemia Covid-19 trouxe mudangas em escala global e despertou reflexdes a
respeito do comportamento humano e suas dimens@es relacionais em campos
multidisciplinares. No campo das Ciéncias Humanas e Sociais, a Ciéncia Politica e
as Politicas Publicas emergem como caminhos de investigacdo para elucidar
duvidas. Nessa conjuntura, propde-se, no presente artigo, uma avaliagdo do
funcionamento estatal, no caso do Brasil, presidido por Jair Bolsonaro (sem
partido), em relacdo aos procedimentos de enfrentamento a pandemia. Medidas
como o auxilio emergencial, no valor de R$ 600,00, estdo no campo da protecado
social, mas foram iniciativas, essencialmente, do Congresso Nacional. Em 2021, o
cenario se mostra muito mais draméatico, com menos recursos € mais desemprego.
Metodologicamente, discute-se, a partir da literatura institucionalista e da protecao
social, 0 movimento do governo federal que, alids, esteve em desacordo com a
perspectiva liberal do ministro da Economia, Paulo Guedes. Também entra em
debate a postura negacionista de Bolsonaro em relagéo aos efeitos da pandemia,
com mensagens confusas, contra o isolamento social e que atrasaram a compra das
vacinas. A sociedade civil vem desaprovando progressivamente as acgdes de
Bolsonaro. O presidente da Republica gerou uma discussdo sobre uma equivocada
escolha entre manter empregos (premissa econdmica) e salvar vidas (salude
publica). Como conclusdes, identifica-se uma crise sistémica (sanitaria, politica e
econdmica), cujos efeitos mais perversos ainda sdo vistos em 2021, e uma analise
negativa de como os “remédios estatais” foram insuficientes para enfrentar a crise.

Palavras-chave: funcionamento estatal; sociedade civil; crise sistémica

Abstract

The Covid-19 pandemic brought changes on a global scale and sparked reflections
on human behavior and its relational dimensions in multidisciplinary fields. In the
field of Human and Social Sciences, Political Science and Public Policies emerge
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as ways of investigation to clarify doubts. In this context, this article proposes an
assessment of the state functioning, in the case of Brazil, chaired by Jair Bolsonaro
(without party), in relation to the procedures for fighting the pandemic. Measures
such as emergency aid, in the amount of R$ 600.00, are in the field of social
protection, but they were essentially initiatives of the National Congress. In 2021,
the scenario is much more dramatic, with fewer resources and more unemployment.
Methodologically, it discusses, based on institutionalist and social protection
literature, the movement of the federal government which, incidentally, was at odds
with the liberal perspective of the Minister of Economy, Paulo Guedes. The denial
stance taken by Bolsonaro in relation to the effects of the pandemic, with mixed
messages, against social isolation and which delayed the purchase of vaccines, also
comes into debate. Civil society has progressively disapproved of Bolsonaro's
actions. The President of the Republic generated a discussion about a mistaken
choice between keeping jobs (economic premise) and saving lives (public health).
As conclusions, it identifies a systemic crisis (sanitary, political and economic),
whose most perverse effects are still seen in 2021, and a negative analysis of how
the “state remedies” were insufficient to face the crisis.

Keywords: state functioning; civil society; systemic crisis

INTRODUCAO

A pandemia de Covid-19, decretada em marco de 2020 pela Organizacdo Mundial da
Salde (OMS)?, trouxe, com ela, um conjunto de alteragdes em nivel global, além de discussdes e
reflexdes a respeito do comportamento humano e de suas dimensbes relacionais e
multidisciplinares. Nos campos das Politicas Publicas, e com a necessidade de entender a politica
em si e suas conexdes com 0 povo, 0 cenario da pandemia abriu espaco para leituras diversas na
busca pela visualizacdo das institui¢cfes, do comportamento politico e das dimensdes da vida
social. Ha, assim, uma necessidade cada vez maior de fazer conexdes teoricas.

Politicas publicas podem ser entendidas, assim, como a discusséo e a préatica de acdes
vinculadas a decisdes reconhecidas como politicas, de forma concreta, simbdlica e/ou de
contetdo. Ha, assim, o campo de construcéo e de efetivacdo de decisdes politicas, como diretriz
de enfrentamento de problemas. As constru¢des sociais ajudam a compor a discussao na agenda
das politicas publicas (AGUM, RISCADO e MENEZES, 2015).

E importante destacar que a pandemia se expandiu no mundo de forma diferenciada, de
acordo com a maneira como 0s paises trataram a questdo. No caso do Brasil, para além da postura

negacionista do presidente da Republica, Jair Bolsonaro (sem partido/RJ), as préprias condi¢oes

L PORTAL ABRIL. Disponivel em https://saude.abril.com.br/medicina/oms-decreta-pandemia-do-novo-
coronavirus-saiba-0-gque-isso-significa/. Acesso em 10 mai. 2020.



https://saude.abril.com.br/medicina/oms-decreta-pandemia-do-novo-coronavirus-saiba-o-que-isso-significa/
https://saude.abril.com.br/medicina/oms-decreta-pandemia-do-novo-coronavirus-saiba-o-que-isso-significa/
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geograficas do pais, como a extensao territorial, geraram picos, agdes diferentes dos gestores e
procedimentos diversos.

Com a clara proximidade entre as perspectivas tedricas e metodoldgicas, a discussdo se
da a partir das visdes institucionalista (DAHL, 1997; GOODIN, 1996) e neoinstitucionalista
(LECOURS, 2005; NORTH, 1997; POLANY1, 2000). A premissa € tratar o tema a partir dos
eixos das formas de participacdo e de tomadas de decisdo politicas, além dos modos de imposi¢do
de concepcdes a partir da prépria Presidéncia da Republica.

No Brasil, no campo das decisbes presidenciais, um evento de analise é o do auxilio
emergencial, no valor de R$ 600,00, no contexto da protecdo social, no ano de 2020. A medida
foi adotada por Jair Bolsonaro (sem partido-RJ) e impactou financeiramente, de abril a agosto
daquele ano, cerca de 58 milhGes de brasileiros. O auxilio, que tem como alvo trabalhadores
autdbnomaos, informais e sem renda fixa, pagou, no periodo citado, parcelas de 600 reais mensais
por pessoa adulta.

Posteriormente, os valores repassados diminuiram e, em 2021, o cenério apresenta um
valor ainda menor, pago em 4 parcelas de 150 reais. A decisdo de conceder o auxilio emergencial,
de certa forma, foi na contramdo da postura negacionista do presidente Bolsonaro, adotada em
marco de 2020, desde o inicio da crise no Brasil. Historicamente, alias, a relagdo de programas
de transferéncia de renda e de aprovagdo popular para o governante da ocasido é um tema estudado
no campo cientifico.

O auxilio emergencial 20212 foi concedido ao trabalhador/cadastrado que estava
recebendo o beneficio em 2020 e que também observasse o cumprimento das regras publicadas
na Medida Proviséria 10393,

A implantacdo de quaisquer beneficios tem as suas peculiaridades, considerando-se o
contexto institucional e a propria conducdo da politica por parte do Governo Federal. Também
emerge a questdo das estratégias para a identificacdo dos publicos-alvo e da prépria
implementacgdo de programas como o Auxilio Emergencial (CARDOSO, 2020).

A viabilizacdo do Auxilio Emergencial, com a urgéncia proporcional a gravidade do
cenario pandémico, s6 ocorreu a partir de um contexto mais extenso das politicas sociais
gerenciadas pelo Ministério da Cidadania (MC), como o Cadastro Unico (CadUnico) e o
Programa Bolsa-Familia (CARDOSO, 2020).

2 PORTAL VALOR ECONOMICO. Disponivel em https:/valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-
politica/programas-sociais/noticia/2021/08/01/auxilio-emergencial-2021-calendario-atualizado-2021-5-
parcela.ghtml. Acesso em 31 jul.2021.

3 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Disponivel em www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-
1.039-de-18-de-marco-de-2021-309292254. Acesso em 31 jul.2021.



https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/programas-sociais/noticia/2021/08/01/auxilio-emergencial-2021-calendario-atualizado-2021-5-parcela.ghtml
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/programas-sociais/noticia/2021/08/01/auxilio-emergencial-2021-calendario-atualizado-2021-5-parcela.ghtml
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/programas-sociais/noticia/2021/08/01/auxilio-emergencial-2021-calendario-atualizado-2021-5-parcela.ghtml
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.039-de-18-de-marco-de-2021-309292254
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.039-de-18-de-marco-de-2021-309292254
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Metodologicamente, além da revisdo de literatura tratando a categoria da prote¢éo social
pelo Estado, usa-se, também, a analise situacional. Entra em debate a postura negacionista de
Bolsonaro em relagéo aos efeitos da pandemia, com a mensagem multidirecional e confusa gerada
para a populagdo: o presidente da Republica alimentou uma (proposital) dicotomia entre manter
empregos (premissa econdmica) e salvar vidas (salde publica). A pandemia se expandiu no
mundo de forma diferenciada.

No Brasil, para além da postura negacionista do presidente da Republica, Jair Bolsonaro
(sem partido/RJ), as préprias condi¢Oes geogréaficas do pais, como a extensdo territorial, geraram
picos, acdes diferentes dos gestores e procedimentos diversos. As acfes de combate ao novo
coronavirus sdo implantadas em cenérios de desajustes politicos, de conflitos entre os entes
federativos e os diferentes Poderes e 0s riscos de crises sociais.

Nesse pluralismo metodol6gico inerente a Sociologia e ao campo das Politicas Publicas,
a perspectiva aqui é buscar algumas respostas a partir dos caminhos qualitativos de pesquisa
cientifica. Na tradicdo institucionalista e nas visdes econdmicas e politicas da democracia e do
funcionamento da sociedade, Schumpeter (1984) e Dahl (1997) e trazem sempre importantes
contribuicdes para o debate a respeito de crises como a se vivenciou em 2020, no contexto da
pandemia global de Covid-19.

Cabe, nessa visdo, a compreensdo de um bom desenho institucional, pelo apoio as
medidas governamentais ou pelas oposi¢Oes, para que os sistemas de funcionamento e de
contestacdo gerem pressdes sobre a gestdo publica e os resultados objetivados pela coletividade
sejam atingidos (SCHUMPETER, 1984).

Nessa discusséo, Dahl (1997) observa que, além da participagdo social através da politica
de escolha dos representantes dentro da arena de cada estado-nagdo, os cidaddos também se
organizam em grupos de interesses — contestando e/ou apoiando as decisdes governamentais.

Alguns episddios da acdo estatal estdo nessa discussdo aqui proposta, a saber: a) o
discurso negacionista do presidente sobre a pandemia, em 24 de mar¢co de 2020, quando
Bolsonaro chamou a Covid-19 de “gripezinha”; b) a crise no ministério da Satide, com a troca de
ministros e uma gestdo desastrosa da crise; ) a defesa, por parte do presidente da Republica, de
substancias e de remédios sem eficacia comprovada, como a cloroquina e hidroxicloroquina e; d)
os conflitos do presidente com muitos governadores e prefeitos no enfrentamento da pandemia.

O descontrole generalizado e agressivo do presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
mostrou sua incapacidade para lidar com a crise ou dar o suporte social para os brasileiros
conviveram com o medo do coronavirus e com as limitagcbes socioecondémicas geradas pela
pandemia. A crise econdmica que cada vez mais parece palpavel é derivada ndo do distanciamento

social, mas pelas limitacGes geradas pela Covid-19.
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A protecdo social basica, com acBes especificas, tem como principios essenciais a
prevencdo de situacOes de risco através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes € a
consolidagdo de vinculos e valores comunitarios e familiares (MATTEI, 2019).

Nesse contexto, Vianna (2002) buscou a compreensdo de algumas questdes — a quem
proteger, como proteger e de que proteger —, identificando os processos em cada nacao a partir de
suas respectivas estruturas politico-institucionais. Os sistemas de protecéo social, portanto, foram
instalados em alguns paises europeus para atender demandas sociais que emergiam com a
expansdo de producéo capitalista. Os sistemas de propunham, originalmente, a tornar disponiveis
servigos publicos com o objetivo de melhor a condicdo social dos individuos (MATTEI, 2019).

Nesse contexto, um exemplo é a medida do auxilio emergencial, no valor de R$ 600,00,
no contexto da protecdo social. O auxilio emergencial, também conhecido como coronavoucher,
foi instituido pela Lei 13.982/2020, para diminuir os impactos econémicos e sociais gerados pela
pandemia®. A medida foi adotada por Jair Bolsonaro e impactou, de abril a agosto de 2020, cerca
de 68 milhdes de brasileiros, segundo dados do governo federal. O auxilio, que tem como alvo
trabalhadores autbnomos, informais e sem renda fixa, pagou, no periodo citado, parcelas de 600
reais mensais por pessoa adulta. A partir de setembro — e até dezembro de 2020 — o valor pago
foi ajustado para a metade (ou 300 reais)®.

O governo federal, que inicialmente havia proposto o valor de 200 reais, concordou em
triplicar o valor apds votacdo na Camara dos Deputados. O Partido dos Trabalhadores (PT), o
Partido Socialismo e Liberdade (Psol) e o Cidadania — partidos de oposi¢éo e defensores da ideia
de um valor mais alto — propuseram a extensdo do beneficio, 0 que acabou efetivamente
ocorrendo®.

A decisdo de conceder o auxilio emergencial, de certa forma, foi na contraméo da postura
negacionista do presidente Bolsonaro, adotada em marco, desde o inicio da crise no Brasil.
Historicamente, alids, a relacdo de programas de transferéncia de renda e de aprovacao popular
para o0 governante da ocasido é um tema estudado no campo cientifico.

Também entra em debate, assim, a postura negacionista de Bolsonaro em relacdo aos
efeitos da pandemia, em especial pela mensagem multidirecional e confusa gerada para a
populacdo. O presidente da Republica gerou uma discusséo sobre um equivocado trade-off entre

manter empregos (premissa econdmica) e salvar vidas (satde publica).

4 PORTAL DW. Disponivel em www.dw.com/pt-br/como-aux%C3%ADlio-emergencial-pode-impactar-
a-popularidade-de-bolsonaro/a-53389103. Acesso em 10 abr. 2021.

> PORTAL DW. Disponivel em www.dw.com/pt-br/como-aux%C3%ADlio-emergencial-pode-impactar-
a-popularidade-de-bolsonaro/a-53389103. Acesso em 10 abr. 2021.

6 PORTAL DW. Disponivel em www.dw.com/pt-br/como-aux%C3%ADlio-emergencial-pode-impactar-
a-popularidade-de-bolsonaro/a-53389103. Acesso em 10 abr. 2021.



http://www.dw.com/pt-br/como-aux%C3%ADlio-emergencial-pode-impactar-a-popularidade-de-bolsonaro/a-53389103
http://www.dw.com/pt-br/como-aux%C3%ADlio-emergencial-pode-impactar-a-popularidade-de-bolsonaro/a-53389103
http://www.dw.com/pt-br/como-aux%C3%ADlio-emergencial-pode-impactar-a-popularidade-de-bolsonaro/a-53389103
http://www.dw.com/pt-br/como-aux%C3%ADlio-emergencial-pode-impactar-a-popularidade-de-bolsonaro/a-53389103
http://www.dw.com/pt-br/como-aux%C3%ADlio-emergencial-pode-impactar-a-popularidade-de-bolsonaro/a-53389103
http://www.dw.com/pt-br/como-aux%C3%ADlio-emergencial-pode-impactar-a-popularidade-de-bolsonaro/a-53389103
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Assim, este artigo se divide, apds essa secdo introdutoria, um topico sobre com a
operacionalizacdo conceitual e a crise de Covid-19, uma breve andlise a partir de episodios
ocorridos durante a pandemia, entre marco e agosto de 2020 — com uma extensdo sobre momento
vivido no primeiro semestre de 2021 —, e as conclusdes preliminares do trabalho, considerando-

se que trabalho ainda estd em andamento.

OPERACIONALIZACAO CONCEITUAL

Na sequéncia da discussdo, busca-se um viés metodolégico a partir da literatura
institucionalista — com um didlogo com alguns autores da linha neo-institucionalista e na
abordagem da protegdo social. Busca-se, assim, avaliar o movimento do governo federal no
enfrentamento da pandemia que, alias, esteve, muitas vezes, em confronto com a perspectiva
liberal do ministro da Economia, Paulo Guedes.

Na tradicdo institucionalista e nas visGes econdmicas e politicas da democracia e do
funcionamento da sociedade, Schumpeter (1984) e Dahl (1997) e trazem sempre importantes
contribuicdes para o debate a respeito de crises como a se vivenciou em 2020, no contexto da
pandemia global de Covid-19.

Para Schumpeter (1984), as gestdes inovadoras trazem desenvolvimento econdmico —
mas também desequilibrio social —, e os individuos precisam estar devidamente adequados a
estrutura social para a producéo de riqueza. Cabe, nessa visdo, a um bom desenho institucional,
seja pelo apoio as medidas governamentais ou mesmo pelas oposi¢des, para que 0s sistemas de
funcionamento e de contestacdo gerem pressdes sobre a gestdo publica (SCHUMPETER, 1984).
Em geral, é dos valores organizacionais das instituicdes que virdo um contraste as acles
individuais, havendo a necessidade de uma organizacédo estatal capaz de promover o crescimento
e 0 desenvolvimento econdémico (SCHUMPETER, 1984).

Nessa discusséo, Dahl (1997) observa que, além da participagdo social através da politica
de escolha dos representantes dentro da arena de cada estado-nagdo, os cidaddos também se
organizam em grupos de interesses — contestando e/ou apoiando as decisdes governamentais.

Dahl (1997) trabalha com a ideia institucional dos inputs (demandas oriundas da
sociedade), para articular os diferentes interesses dos atores sociais envolvidos na constituicdo e
na execucdo das politicas publicas. Tal organizagdo dos grupos interesses na sociedade € vista
como fundamental nos processos de democratizacdo e de participacdo nas decisdes politicas
(DAHL, 1997).

No cendrio de implementacdo das politicas plblicas, ha mister que se entenda o Estado

ndo somente como um ator relevante, mas também como um ambiente no qual ocorrem as
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interacdes entre agentes distintos que tém seus respectivos papeis e que desenvolvem varias acdes

na producdo corrente de processos coletivos (CARDOSO, 2020). De acordo com Pires (2016), as

politicas publicas sdo construidas e desenvolvidas a partir das interagdes constantes dos diversos

atores que fazem parte dos processos.

Ainda do ponto-de-vista da literatura institucional, principalmente no contexto mais
moderno do neo-institucionalismo, North (1997) ressalta que, para buscar inteligibilidade para as
evidéncias histdricas e contemporaneas, é essencial repensar o processo do crescimento
econdmico. A fonte fundamental do crescimento econdmico — ou o0s enfrentamentos as crises —
esté nas estruturas organizacional e institucional de uma economia (NORTH, 1997). Dessa forma,
para dar conta de uma crise tdo amplificada como a pandemia de Covid-19, a visdo de North
(1997) poderia amparar os chefes de estado no sentido de buscar enfrentamentos que pudessem
contemplar as necessidades mais essenciais da populacdo, em complementaridade com o sistema
econémico predominante. No Brasil, Jair Bolsonaro falhou integralmente no cumprimento de
suas responsabilidades institucionais.

Nessa mesma perspectiva analitica, principalmente nas visdes do campo da ciéncia
politica, pode-se considerar literatura de Lecours (2005). Os paradigmas institucionais, embora
ndo unificados nas diferentes literaturas, trazem aspectos importantes no desenho de cada pais,
nos sistemas de freios e contrapesos as questdes historica, socioldgica e da escolha racional.

Em seu argumento principal, Lecours (2005) ressalta que as instituicdes moldam as a¢des
— chocando-se, eventualmente, com algumas visdes que alguns lideres politicos que priorizam o
personalismo. As visdes dos novos institucionalistas residem na teorizacdo da ciéncia politica,
gue deve considerar que as a¢des ndo acontecem em “vacuos institucionais”, a despeito de todos
o0s contextos e das forgas politicas existentes (LECOURS, 2005).

Para Goodin (1996), a perspectiva neo-institucional tem como pontos principais em
comum a questdo de os agentes individuais buscarem suas demandas dentro da coletividade; os
padrdes institucionais sdo recriados constantemente; ha restricGes a projetos particulares dentro
do contexto do grupo; e as acdes individuais e coletivas, eventualmente contestadas, podem ser
socialmente modeladas como um “motor condutor” da vida social.

Emerge nesse cendrio tedrico-pratico, também, a visdo das transformacdes e da sociologia
economica de Polanyi (2000). Para Polanyi (2000), com a ideia da “grande transformacao”, ha
uma visdo macroecondmica para mostrar as crises e as excepcionalidades da economia capitalista
de mercado — muitas vezes, desconectadas da “vida real” das pessoas — € uma ideia de buscar
saidas no cenario em que as agdes econdmicas dos individuos estdo nas “redes” das relaciones
socioecondmicas. A “incrustagdo” dessa economia contemporanea indica que ela esteja misturada

diretamente com as perspectivas sociais — e ndo da para visualizar a economia e/ou o planejamento
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econdmico de forma paralela e desconectada como se percebe o desenvolvimento da prdpria
sociedade (POLANYI, 2000).

Assim, considerando-se as literaturas institucionalista e neo-institucionalista, as a¢Oes de

protecdo social tém de ser pensadas a partir do contexto das politicas publicas — e é necessario
que o chefe de Estado tenha esse nivel de percepcao, ainda mais discutindo a questdo de uma

maneira coletiva, priorizando os que mais precisam do suporte publico.

BREVE ANALISE DE EPISODIOS DA GESTAO PUBLICA NA PANDEMIA

No Brasil, Jair Bolsonaro gerou uma discussdo sobre um equivocado trade-off entre
manter empregos (premissa econdmica) e salvar vidas (saude publica). Faltou a ele, na esséncia,
uma compreensdo sobre as suas responsabilidades de gestor pablico e de uma correta conducao
de uma nacdo em um cendrio de crise, mesmo que a¢des como o auxilio emergencial tenham sido
empreendidas.

Elencam-se 4 episddios que mostram a ma gestdo da crise no pais e a auséncia do Estado

na resolucdo das principais questfes oriundas da pandemia.

a) O discurso de Bolsonaro em 24 de marco de 2020

O marco cronoldgico da gestdo pandémica pelo governo brasileiro foi a manifestacéo
oficial, em forma de pronunciamento a nacdo’, do presidente da Republica, Jair Bolsonaro (sem
partido). A fala publica, em cadeia de radio e televisdo, durou cerca de 5 minutos e ocorreu na
noite de 24 de marco de 20208 O chefe do poder executivo federal optou por um discurso
negacionista, chamando o novo Coronavirus de ‘“gripezinha”, criticando a imprensa e
questionando governadores e prefeitos por terem determinado a quarentena e o fechamento de
escolas, comércios e fronteira.

Em dos trechos do discurso, Bolsonaro assim se expressou: “"'O virus chegou, esta sendo
enfrentado por noés e brevemente passara. Nossa vida tem que continuar, empregos devem ser

mantidos, o sustento das familias deve ser preservado, devemos, sim, voltar a normalidade".

"PORTAL UOL. Disponivel em noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/24/leia-o0-
pronunciamento-do-presidente-jair-bolsonaro-na-integra.htm. Acesso em 20 jun. 2020.

8 PORTAL UOL. Disponivel em https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/03/24/bolsonaro-
volta-a-se-referir-ao-coronavirus-como-gripezinha-e-criticar-governadores-por-restricoes.htm. Acesso em
20 jun. 2020; PORTAL UOL. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2020/03/24/covid-19-bolsonaro-culpa-imprensa-por-panico-e-volta-a-falar-gripezinha.htm.
Acesso em 20 jun. 2021.

9 PORTAL UOL. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/24/leia-0-
pronunciamento-do-presidente-jair-bolsonaro-na-integra.htm. Acesso em 20 jun. 2021.
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Bolsonaro manteve, pois, a minimizacdo dos efeitos da pandemia e conseguiu reforgar, com seu
discurso, um apoio de uma base de eleitores.

O presidente Bolsonaro ressaltou que algumas autoridades estaduais e municipais
estavam com um discurso de “terra arrasada” e que o pais ndo poderia parar por causa do virus —
com a premissa de que os empregos deveriam ser preservados. E essencial enfatizar que nenhum
dos pontos avaliados e citados pelo presidente da Republica em 24 de marco de 2020 tiveram

amparo nos fatos ou guardaram relacdo com a realidade.

b) A crise no ministério da Saude

Para além de todas as dificuldades na comunicacdo com a sociedade em relacéo a Covid-
19, outros fatos concretos evidenciam a maneira descuidada com que o governo brasileiro
gerenciou a crise. Um desses casos foi a instabilidade ocorrida a frente do ministério da Saude.
O médico Luiz Henrique Mandetta (DEM), que esteve a frente da pasta desde janeiro de 2019,
deixou o cargo em 17 de abril de 2020, ap6s desentendimentos com o presidente da Republica —
em especial no que se refere as orientacdes de distanciamento social.

O seu entdo sucessor, o também médico Nelson Teich, ficou apenas 4 semanas no cargo,
sem deixar sua marca positiva. E, entre o final de maio e o inicio de julho, Bolsonaro manteve no
cargo, de forma interina, o general Eduardo Pazuello, que ndo apresentava, até entdo, experiéncias
em gestdo de saude publica. O ministério da Salde, nos 6 meses avaliados neste artigo, em
nenhum momento demonstrou uma estratégia clara e centralizada para enfrentar a Covid-19°.

Em 23 de marco de 2021, o médico cardiologista Marcelo Queiroga tomou posse como
ministro da Sadde. Durante a crise pandémica, portanto, foi 0 quarto a ocupar a pasta ministerial.
Quando de sua posse, Queiroga destacou a necessidade de engajamento da populacgdo brasileira
no contexto das medidas preventivas da Covid-19, como o0 uso de mascaras e o distanciamento
sociall. Nada mencionou, naquele momento, no entanto, em relagdo a “marcha da vacinagio” e
sobre as questBes de protecdo social, especificas de outras pastas.

Dado politico importante desse processo foi a instalacdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Pandemia, formada exclusivamente no Senado, com 11 parlamentares titulares.
Como objetos de investigacdo, as possiveis omissdes e irregularidades nas agdes do governo
federal durante a pandemia de COVID-19 no pais. Ela foi criada em 13 de abril de 2021 e

instalada, oficialmente, em 27 de abril de 2021. A presidéncia da CPI é do senador Omar Aziz

10 PORTAL VEJA. Disponivel em https://veja.abril.com.br/politica/gueda-de-dois-ministros-em-apenas-
um-mes-deixa-saude-a-deriva/. Acesso em 20 jun. 2021.

11 PORTAL AGENCIA BRASIL. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-
03/marcelo-gueiroga-e-nomeado-ministro-da-saude. Acesso em 20 mai.2021.
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(PSD-AM) e a relatoria, do senador Renan Calheiros (MDB-AL)*?. O periodo inicial da Comissdo

foi de trés meses, mas os trabalhos foram prorrogados por mais trés meses — até outubro de 2020.
O requerimento para a criagdo da CPI foi apresentado pelo senador Randolfe Rodrigues

(REDE-AP) e buscou a discussao dos equivocos da gestao federal no enfrentamento da pandemia,

como as agdes negacionistas do governo, o uso de recursos publicos para tratamentos ineficazes

e 0 processo de compra de vacinas.

¢) Hidroxicloroquina e Cloroquina

Uma das principais questdes que emergiu durante a crise do coronavirus foi a respeito do
uso da hidroxicloroquina — medicamento utilizado originalmente para tratamentos de llpus e
maléria. Desde o inicio da crise sanitaria no Brasil, entre o final de fevereiro e 0 comego de margo
de 2020, com as primeiras confirmacdes de contaminacédo e de mortes, o presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, defendeu, juntamente com seu ntcleo politico, 0 uso do medicamento para tratar
de casos da Covid-19 no pais®®.

Contudo, a despeito do discurso presidencial, ndo foram apresentas evidéncias cientificas
de que o uso da hidroxicloroquina poderia surtir resultados nos tratamentos de pacientes com
Covid-19 de forma efetiva, como se identificou em pronunciamento da Sociedade Brasileira da
Imunologia, em 18 de maio de 2020%*. Assim, torna-se claro que desinformacéo na area da satde
— ainda mais diante de uma crise mundial como a pandemia Covid-19 — traz efeitos perversos
junto a uma sociedade®®. E quando tratam de um medicamento sem comprovacdes de eficacia —

e partem do préprio presidente da Republica —, as consequéncias se tornam ainda mais graves.

d) Bolsonaro em conflitos com estados e municipios
Outro processo importante que foi verificado durante o periodo mais critico da pandemia
no Brasil foi a postura de Jair Bolsonaro em relacdo a questdo do isolamento social — Unico método
cientificamente provado para evitar a expansao acelerada da Covid-19. Para além desse contexto,
houve 0 movimento constante do presidente brasileiro em transferir os 6nus da pandemia para

estados e municipios — alguns governadores e prefeitos.

12 PORTAL DO SENADO FEDERAL. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/tv/plenario-e-
comissoes/cpi-da-pandemia/2021/04/instalacao-da-cpi-da-pandemia. Acesso em 31 jul.2021.

13 Informagdes disponiveis em: https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/03/24/bolsonaro-volta-
a-se-referir-ao-coronavirus-como-gripezinha-e-criticar-governadores-por-restricoes.htm. Acesso em 20
set. 2020.

14 PORTAL SBI. Disponivel em https://shi.org.br/2020/05/18/parecer-da-sociedade-brasileira-de-
imunologia-sobre-a-utilizacao-da-cloroquina-hidroxicloroquina-para-o-tratamento-da-covid-19/. Acesso
em 20 mai. 2021.
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Em 16 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela autonomia a prefeitos
e governadores nas definices a respeito das medidas de enfrentamento ao Coronavirus — e de
restricdo a circulagdo das pessoas. Estados e municipios ficaram responsaveis por regulamentar
acOes de distanciamento social, em contraposi¢do ao pensamento do Planalto. Em uma analise
mais pragmatica, a decisdo apenas confirmou o que ja estava previsto na Carta Magna de 1988,

Em 29 de abril de 2020, com o crescimento exponencial e incontrolavel dos nimeros de
contaminados e mortos no Brasil, o presidente Bolsonaro afirmou que ndo seria “culpa dele” a
explosdo dos nimeros no Brasil. O chefe do executivo federal, por outro lado, transferiu a
responsabilidade pelos nimeros aos governadores e prefeitos em virtude das medidas restritivas
adotadas no enfrentamento a pandemia?’.

Bolsonaro destacou que a imprensa deveria perguntar sobre 0s nUmeros ao governador
do estado de Sdo Paulo, Jodo Déria Janior (PSDB) — destacando também que o que valem sdo 0s
“decretos de governadores e prefeitos”. Essa fala foi uma continuidade ao trocadilho feito pelo
presidente em 28 de abril, quando expresso “E dai? Lamento. Quer que eu faca o qué? Eu sou
Messias, mas ndo faco milagre™*8,

Esse descontrole generalizado do presidente da Republica, Jair Bolsonaro, mostrou sua
incapacidade para lidar com a crise ou dar o suporte social para os brasileiros lidarem com o0 medo
do coronavirus e com as limitagfes socioeconémicas geradas pela pandemia. A crise econémica,
que ja se mostra presente e que pode ter desdobramentos mais graves em 2020, é derivada ndo do

distanciamento social, mas pelas limitagGes geradas pela Covid-19.

CONCLUSOES PRELIMINARES

Um dos pontos conclusivos da pesquisa, que estd em andamento, é que o Brasil vive uma
crise sistémica, a partir das variaveis sanitaria, politica e econémica. Até o final de julho de 2021,
0 Brasil ja tinha mais de 20 milhdes de contaminagdes e mais de 558 mil mortes, com indice de
letalidade de, aproximadamente, 2,5%?*°. Os nimeros evidenciam o passivo da questdo sanitaria
no Brasil, com a incapacidade de na melhoria do saneamento basico — ao mesmo tempo em que

foi percebeu-se um cenério desolador na estrutura dos sistemas de salde.

16 PORTAL DO SENADO FEDERAL. Disponivel em
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/16/decisao-do-stf-sobre-isolamento-de-estados-e-
municipios-repercute-no-senado. Acesso em 20 jun. 2021.

" PORTAL OBSERVADOR. Disponivel em https://observador.pt/2020/04/29/bolsonaro-culpa-
governadores-e-prefeitos-pelo-aumento-de-mortes-no-brasil/. Acesso em 20 jun. 2020.

18 PORTAL UOL. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-
noticias/redacao/2020/04/29/um-dia-apos-e-dai-bolsonaro-culpa-governadores-conta-nao-e-minha.htm.
Acesso em 20 jun. 2021.

19 PAINEL CORONAVIRUS. Disponivel em https:/covid.saude.gov.br/. Acesso em 31 jul.2021.
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Outra conclusdo reside na instabilidade causada pelo chefe de Estado do Brasil gerou
incertezas na populacdo, instabilidade no comando da pasta da Salde e conflitos com parte dos
governadores e dos prefeitos do pais, que implantaram medidas de distanciamento social e que
precisavam de mais recursos da Unido para dar suporte as pequenas empresas e as populacdes
mais carentes.

Observacao similar se percebe em relacéo a crise econémica, que tende a se aprofundar
em 2021 e em 2022. O auxilio emergencial gerou e vem gerando um controle momentaneo das
demandas sociais, mas se trata de um recurso temporario e sem bases mais solidas. As a¢des de
protecédo social ndo foram, pois, ineficazes, mas se mostraram insuficientes diante da crise.

Assim, 0s “remédios institucionais” se mostraram incompletos, assim como o0s
problemas de desinformacdo e da insisténcia em modelos equivocados — como o uso da
hidroxicloroquina — ilustram o fracasso da gestdo brasileira no tratamento e no enfrentamento

da crise pandémica.
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