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SESSAO TEMATICA N° 24 - INOVACOES SOCIAIS E
EXPERIMENTACOES DEMOCRATICAS EM POLITICAS
PUBLICAS

A experiéncia de reparacio do crime-desastre da Samarco na Foz
do Rio Doce: desafios democraticos na acao publica

Danilo Melo / UDESC
Mauricio Serva / UFSC

Resumo:

Em novembro de 2015, o rompimento da barragem de rejeitos da Samarco, em
Fundao, langou aproximadamente 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos de
mineracao no Rio Doce, afetando desde entdo dezenas de municipios da Bacia do
Rio Doce. O crime-desastre foi considerado o maior desastre ambiental do Brasil e
um dos maiores do mundo; as controvérsias sobre a contaminagdo da agua, os
efeitos no meio ambiente, os impactos na economia das comunidades e na saude
dos moradores tém ganhado centralidade na arena publica. Desde entdo, as
comunidades afetadas experienciam o que ¢ ser atingido e enfrentam o desafio de
reconstruir suas vidas. Em mar¢o de 2016, Estado e mineradoras assinam um
acordo extrajudicial (TTAC) que cria dispositivos de reparagdo com os objetivos
de reparar, mitigar e compensar os efeitos da pluma de rejeitos. Além dos
instrumentos institucionais com seus projetos e acoes, envolvendo do diagnostico
dos impactos a avaliagdo, chegam também movimentos sociais de atingidos por
barragens, forca-tarefa de promotores e defensores publicos, a midia e
pesquisadores que atuam no processo de preensdo dos atores locais. Este artigo tem
por objetivo analisar as acdes publicas de reparagdo na Foz do Rio Doce, em
Regéncia Augusta - Linhares (ES). Para tanto, analisamos 856 reportagens sobre o
crime-desastre de novembro de 2015 a setembro de 2018, realizamos visitas de
campo (aproximadamente 30 dias entre 2018 e 2020), participamos de reunides
locais (2), e realizamos entrevistas semiestruturadas com 27 atores. Identificamos
a incomensurabilidade dos engajamentos na ag¢do publica de reparacdo entre os
atingidos e os dispositivos oficiais. A constru¢do dos dispositivos institucionais
engendra desafios sociopoliticos pela falta de aderéncia aos territorios e, logo,
amplia vulnerabilidades e conflitos ao dividir e categorizar os atingidos,
submetendo-os a instrumentos e critérios de elegibilidade pouco transparentes e
participativos.

Palavras-chave: crime-desastre Rio Doce. Regéncia. Reparacdo. A¢ao Publica.
Pragmatismo.
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CONTEXTUALIZACAO

A emergéncia dos desastres tem desafiado as sociedades tanto na compreensdo de sua
constituicdo enquanto fenomeno sociotécnico (DAS, 1995; ZHOURI et al., 2018), quanto na
construgdo das respostas e do tratamento em politicas publicas (RUSCHEINSKY; TREIS, 2019)
e pelas proprias comunidades atingidas (CARLOS, 2019; SZWAKO; MACHADO, 2019;
LAVALLE et al., 2019). As mortes e as perdas chocam e trazem dramaticidade aos eventos em
que comunidades inteiras sdo afetadas e, do dia para a noite, tornam-se atingidos e vitimas em
busca de direitos, de reparagdo. Em 05 de novembro de 2015, o rompimento da barragem de
rejeitos de Fundao da Samarco, controlada pela Vale e BHP Billiton, na cidade de Mariana (MG),
langou aproximadamente 50 milhdes de metros cubicos de rejeito de minera¢do no Rio Doce
(ESCOBAR, 2015). A sirene do sistema de alarme e alerta de seguranga para as comunidades
proximas ndo tocou, € o “tsunami de lama” de rejeitos de mineracdo causou 19 mortes e foi
langado no Rio Doce, tendo sido identificado rejeitos também no Parque Nacional de Abrolhos,
a 250 metros da foz. Ambientalistas e profissionais da conservagdo alertaram sobre as incertezas
em torno dos impactos do evento em médio e longo prazos (ICMBIO, 2017).

A pluma de rejeitos atravessou o Rio Doce e chegou na Foz em uma quinzena de dias,
tendo engendrado uma série de consequéncias que tem perpetuado o desastre ¢ o sofrimento nas
comunidades atingidas (MILANEZ; LOSEKANN, 2016; CREADO et al., 2016; CREADO;
HELMREICH, 2018). O rompimento da barragem de rejeitos do Funddo, da Samarco, em
novembro de 2015, o maior desastre ambiental brasileiro e um dos maiores do mundo
(ESCOBAR, 2015), em fungdo dos erros de planejamento, procedimentos operacionais e
desengajamento tem assumido contornos de um crime (crime-desastre) (MEDEIROS;
ALCADIPANI; OLIVEIRA, 2018). A partir de entfo, dispositivos e instrumentos criados por
meio de acordos entre Estado e mineradoras, disputas juridicas e a¢des publicas no territorio
mobilizam os atores locais em torno da defini¢do da repara¢do (SILVA; CAYRES; SOUZA,
2019).

No processo de reparacdo foram construidos por meio dos acordos, como os Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), os instrumentos de gestdo e de governanga da reparacdo como:
Fundacdo para implementar as a¢des; Comité Interferderativo para acompanhar, orientar ¢ validar
as a¢Oes implementadas; Foruns de pesquisadores; Camaras Técnicas tematicas com participagdo
de servidores publicos e atingidos; Assessorias Técnicas para atuar nas comunidades atingidas
(TTAC, 2016; TAP, 2018; TAC-GOV, 2018). Desde entdo, redes de pesquisadores e grupos de
pesquisa t€m se debrugado sobre o crime-desastre por meio de diferentes locus e focus analiticos.

O desastre da Samarco nos traz um retrato politico e de gestdo entrelagados no contexto
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atual: 1) por estratégias de desenvolvimento neocoloniais com um papel especifico no sistema-
mundo (ARAOZ, 2020); ii) pelos desafios de regulagio e fiscalizagdo, além do desmantelamento
da gestdo e governanga politicas ambientais (ZORZAL et al., 2016; ZHOURI, 2018; 2019); iii)
pela crise de legitimidade dos dispositivos de governanga de vidas precarias e a participagdo em
contextos de desastre (TEIXEIRA; ZHOURI; MOTTA, 2020; LOSEKANN, 2020); iv) pelas
invisibilizacdes e afetagdes em comunidades periféricas frente aos projetos de desenvolvimento
(ZHOURI et al., 2017; VORMITAGG; OLIVEIRA; GLERIANO, 2018); v) por ndo ser um
evento isolado (POEMAS, 2015; FREITAS et al., 2019). Para Cocco (2016), a catastrofe do Rio
Doce ¢é a Tchernobyl brasileira e representa uma crise tripla: econémica, politica e ambiental.

Os autores que nos antecedem no estudo dos crimes-desastres alertam quanto a
importancia da sensibilidade as vulnerabilidades, enfatizam a importancia de compreender como
os direitos das vitimas sdo fabricados na interacdo com instrumentos e da acdo coletiva nas
comunidades. Argumentamos, assim, que os desastres sdo eventos oportunos para analise da agdo
publica, tendo em vista que 0 momento exige agdo com vistas a configurar e solucionar problemas
publicos. Assim, uma perspectiva pragmatista da agdo publica permite contribuir para a reflexdo
sobre a acdo em meio as incertezas (BARTHE; CALLON; LASCOUMES, 2014) e sobre a
governanga em tempos de turbuléncia (ANSEL; TRONDAL; @GARD, 2017).

A reparagdo implica uma série de atores no enfrentamento da situagdo problematica.
Entendemos que, em meio ao crime-desastre, os atores criam dispositivos, langam argumentos e
contra-argumentos na esfera publica para “configurar” o tema (do desastre a reparagao); os atores
locais se mobilizam, demandam agdes de entidades especificas, recorrem ao governo ¢ a Justiga,
organizam-se em movimentos para demandarem direitos ou para empreenderem agdes conjuntas.
Consideramos que a perspectiva da agdo publica pode trazer contribuigdes para pluralizar as
leituras sobre o fendmeno na area, especialmente centrada na agdo nos contextos de desastre e
reparacdo, para evidenciar o processo experimental € experiencial da reparacio.

Argumentamos que o pragmatismo, ao se dedicar a analise das situa¢des problematicas
em arenas publicas (CEFAT, 2017a), da construcio de problemas publicos e das controvérsias em
torno delas (DEWEY, 2010b; CEFATI, 2017a; CHATEAURAYNAUD; DEBAZ, 2017), permite
trazer perspectivas para compreender e analisar o fenomeno. As agdes empreendidas no contexto
de reparagdo apresentam efeitos no territdrio, e, por isso, consideramos necessaria a aproximagao
dos locais em que a agdo, os dispositivos ¢ os argumentos repercutem e engendram seus efeitos
(CHATEAURAYNAUD; DEBAZ, 2017). Essas a¢des podem reorganizar e reconfigurar os
modos de vida, atribuir sentidos sobre o crime-desastre e sobre o que “cabe” como reparagao.
Este artigo traz um recorte de uma pesquisa mais ampla sobre o fendmeno da reparagdo para

refletir sobre a perspectiva da dos desafios democraticos nesse processo, evidenciando a
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pluralidade de atores e os instrumentos que se interconectam na producdo da agdo de reparagdo.
Este artigo tem por objetivo, portanto, ‘analisar os desafios democraticos nas agdes publicas de
reparacdo e seus efeitos comunidade de Regéncia Augusta’, na Foz do Rio Doce, especialmente

a partir experiéncia dos atingidos. Na secdo seguinte apresentamos autores da base tedrica ¢ na

sequéncia apresentamos procedimentos metodologicos e analises do caso em questdo.

POR UMA PERSPECTIVA DE ACAO PUBLICA PRAGMATISTA

Nesta secdo apresentamos algumas aproximagdes da sociologia da agdo publica
(LASCOUMES; LE GALES, 2012) com a sociologia pragmatista (CEFAI, 2017a;
CHATEAURAYNAUD; DEBAZ, 2017), apresentando conceitos ¢ operadores analiticos que
consideramos importantes para a compreensdo da experiéncia da reparacdo. As novas relagdes e
expertises que a agdo publica visibiliza exigem teorias mais abertas para pensar o publico, ja que
ndo se trata da simples jun¢do de politica publica e agdo social (ALVES et al., 2008).
Consideramos que ndo se trata apenas de uma mudanga semantica. “O termo ‘politica ptblica’ é
entdo abandonado em proveito da nocgdo de acdo publica por levar em conta o conjunto de
interagdes que agem em niveis multiplos” (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 8, traducio
nossa).

Em um contexto policéntrico, Spink (2016) entende que precisamos ir além do
reconhecimento dos assuntos publicos como reflexo das agdes ¢ intengdes de Estado ou do
governo. Novos termos surgem para lidar com questdes publicas, como governanga e democracia
deliberativa, fazendo-se necessario ir além da perspectiva estadocéntrica. Isso também exige
novos esfor¢os teoricos e metodologicos. A democracia ¢ o fundamento da agdo publica bem
como “o pressuposto de mudangas sociais proficuas que resolubilizam problemas a partir do
reconhecimento das capacidades e competéncias de multiplos atores” (SILVA, 2018, p. 196), o
que exige estar atento as alteracdes no seio da relagdo entre Estado e sociedade. Entre os
elementos que alimentam a perspectiva empirica da acdo publica, estdo:

- 0 estado ndo governa os assuntos publicos de uma forma autarquica;

- a sociedade recorre a multiplas formas de tratamento de seus problemas
coletivos, entre os quais a esfera ptblica é apenas uma das possibilidades;

- a dimensao politica deve ser uma questdo central para as ciéncias sociais, ja
que sua existéncia ndo tem significado a priori e ndo é dada em si mesma.
(THOENIG, 2005, p. 6-7, tradug@o nossa).

E com a propria nogdo de pluralidade dos publicos que a agdo publica permite dialogar
para Spink (2016), especialmente em contextos periféricos do terceiro mundo, em que a auséncia

de um Estado de Bem-estar efetivo exigiu avancos na area de servicos locais e na construgdo de
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acoes e solugdes propostas pelos proprios cidaddos. Se a propria democracia € vista em sentido
normativo ¢ analisada dentro de modelos como experimento, as caixas que a circunscrevem
podem ndo dar conta da pluralidade democratica e, desse modo, invisibilizar publicos ¢ esconder
a nuance dos processos e relagdes. Assim, o pragmatismo sugere ndo engessar o social, cimentar
legitimo espago da agdo ou instituir as finalidades dessa agdo. O que se pretende, a partir da analise
da acdo publica, é dar inteligibilidade e visibilidade aos distintos modos de conceber os problemas
e os publicos, em movimento, logo num processo de experimentag¢ao mais do que como um
experimento (DEWEY, 2011).

Em John Dewey, a politica esta relacionada a experimentagdo, e o publico ndo é um
conceito definido a priori e fechado em grupos de atores. Zask (2001, p. 57), no prefacio de o
Publico e seus problemas, de John Dewey, afirma que “a a¢do publica impde uma acdo do
publico” (ZASK, 2010 p. 57), que se constrdi em torno de problemas pelos quais sdo atravessados.
Assim, a agdo publica pode ser vista como uma hipdtese de trabalho, como uma forma particular
de agdo coletiva, como uma experimenta¢io (DEWEY, 2001; LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Com a abordagem dos problemas publicos de Daniel Cefai, em vez de analisar a
“constru¢do” dos problemas sociais, como uma questdo de representagdes subjetivas, a
abordagem concentra-se em descrever a “ecologia da experiéncia ptblica” (CEFAI, 2017a). Com
isso, levam-se em conta as provas sensiveis, afetivas e avaliativas que integram o processo de
investigacdo para compreender o distirbio ¢ 0 modo como se constitui (ou ndo) enquanto
problema publico. Essa experiéncia, sem separar o cognitivo-racional do sensivel-percebido,
recoloca os seres em transa¢do. Trata-se, entdo, de compreender a experiéncia dos problemas
publicos em seu “habitat experiencial”, a saber, pelas “transagdes que as formas de vida mantém
com seu ambiente” (CEFAI, 2017a, p. 191). Para trazer inteligibilidade a essa ecologia, entio, é
necessario descrever dimensdes ordinarias da experiéncia, costumes, modos de ver, dizer e fazer
em interagdo com os meios. Quando surge, como uma incognita, ¢ ainda sem articulagdo
conceitual ou na linguagem, o distirbio é vivido como inquietagdo, como angustia, abala a
sensacdo de seguranga ontoldgica. Antes de agir sobre o distirbio, ou até mesmo de torna-lo um
problema publico, os atores padecem e se compadecem (CEFAT, 2017a).

Os atores iniciam o processo de investigacdo para apreendé-lo, “tomam a palavra,
testemunham, avaliam, argumentam, criticam, deliberam, interpelam a opinido e os poderes
publicos” (CEFAI, 2017a, p. 188). E por meio da investigacio (inquiry) que o sentido politico se
constroi. Nessa perspectiva, ele ndo pode ser determinado a priori, mas se forma através do
processo de mobilizagdo coletiva no processo. Nesse processo investigativo, os atores contam
com conexdes e suportes materiais (dados, medi¢Ges, estatisticas, pardmetros, por exemplo) e

mediacdes organizacionais (associa¢des, midia, 6rgdos publicos, por exemplo) (CEFAI, 2017a).
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Assim, o campo de experiéncia na situacdo problematica ¢ uma prova estética, uma
experimentagdo pratica € uma troca interacional nas arenas publicas, “refere-se a capacidade de
sentir, julgar e agir” (CEFAI, 2017a, p. 196).

A reparagdo compde o repertério de conceitos, para Cefai, Veiga e Mota (2011), que nos
permite observar a complexidade de situagdes. Pensar a acdo publica nesse contexto implica
compreender o proprio processo de investigacdo e as configuracoes e reconfiguragoes que
engendram nos meios em movimento; as provas € os suportes materiais ¢ morais mobilizados
pelos atores para nomear, culpar ou reivindicar; os elementos a que reivindicam e como se
organizam em torno deles, mobilizam-se ¢ engajam-se; os atores nas cenas e aqueles nos
bastidores a quem procuram langar luz; os dispositivos, arranjos e suportes juridicos e
institucionais em cena. Dessa maneira, assumimos que as definigdes do desastre ¢ da reparagdo
estdo em disputa em torno da problematizacao ¢ da publicizagao (tornar publico) dos distrbios
e seus limites.

Ao investigar as trajetorias de problemas publicos, a balistica socioldgica proposta por
Chateauraynaud (2011) e Chateauraynaud e Debaz (2017) propde que estejamos atentos as formas
de contra-investiga¢do nas controvérsias, ou seja, como 0s atores escapam, sentem, percebem e
julgam as representacdes e os dispositivos que procuram atribuir sentidos ao vivido pelos atores.
As competéncias presentes nas experiéncias ordinarias sdo mobilizadas nos momentos de prova
ontologica. Em momentos criticos, essas competéncias consistem em acessar conhecimentos
necessarios para compreender as disputas, elaborar um sentido comum ou uma aprendizagem
coletiva sobre e uma competéncia critica.

Sem entrar nos aspectos técnicos e formais que dividem experts e leigos, Chateauraynaud
(2011) aponta para a elaboracdo de preensdes como elemento essencial dessas competéncias. Os
experts precisam mobilizar mediagdes mais ou menos aceitas nessa relacdo dindmica entre os
pontos de referéncia e as dobras (representacdo e percepgdo). A nogdo de preensdo foi tomada
como um processo gerador nesses momentos: “cada preensdo gera preensdes derivadas, o que se
deve a variagdo continua da experiéncia de buscar ‘ter preensdo sobre’ e discernir ‘0 que da
preensdo a’” (CHATAURAYNAUD; DEBAZ, 2017, p. 606, tradugdo nossa). Ou seja, os atores
procuram as mediagdes certas nos momentos de prova, a saber, aquelas que vao gerar aderéncia
dos seus raciocinios e explicagdes, de suas referéncias, nos meios. Dito de outro modo, conquistar
preensoes esta relacionado a defender um “mundo sensivel” e desenvolver sua capacidade de agir
e convergir experiéncias sensiveis nos meios e nos dispositivos (CHATEURAYNAUD, 2011).
“Uma preensdo comum permite a qualquer protagonista refazer a prova, para reduzir a davida ou
a tensdo decorrente da relagdo com os objetos” (BESSY; CHATEAURAYNAUD, 2014, p. 291).

Os argumentos sofrem, nesse sentido, transformacdes ao longo das controvérsias,



01 A 03 SETEMBRO
2091

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO

eNePCP
| VEVENTO VIRTUAL
recebendo contra-argumentac¢des, com as demandas por factualidades, pelas interagdes nas
multiplas cenas que passam. E é preciso que o pesquisador esteja atento a essas transformagoes,
as quais permitem analisar diferentes formas de disputa e de controvérsia, os modos de expressdo
da critica que os atores mobilizam, assim como as fontes da mobilizacdo coletiva
(CHATEAURAYNAUD, 2011).

No caso da reparag@o, cria-se um espago proficuo para refletir sobre a a¢do publica pelas
controvérsias e argumentos, pelas preensdes nos meios, frente ao contexto de fortes incertezas
com o desastre. Apoiar-se nos mundos sensiveis dos atores, nos meios que coabitam para agir e
refletir sobre a agdo e seus efeitos, estar atento aos argumentos e dispositivos, as causas e objetos,
as percepgoes e acdes, e, sobretudo, as consequéncias sdo algumas das atitudes que partem da
balistica. Chateauraynaud (2016, p. 351-352) destaca ainda que “as consequéncias sdo objeto de
expressoes e interpretagdes situadas, que atestam as formas de incerteza em que operam os atores,
inclusive aqueles que sdo dotados a priori de uma forte capacidade de configuragdo do mundo”.
Na proxima sec¢do apresentamos os procedimentos metodologicos para operacionalizar os

conceitos mobilizados para compreender a agdo publica neste artigo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir da perspectiva da sociologia pragmatista francesa (CEFAI; TERZI, 2012;
CEFAI, 2017a; 2017b; 2019; CHATEAURAYNAUD, 2011; CHATEUARAUNAYD; DEBAZ,
2017; DODIER; BARBOT, 2017) procuramos evidenciar as arenas e os atores, os discursos e
contradiscursos, dispositivos e praticas nas trajetorias de reparagdo. Por meio da abordagem
pragmatista analisamos a agdo publica e a coordenagdo da agdo (governanga) na reparagdo em
situag¢des de prova e por meio das controvérsias na comunidade de Regéncia. Adotamos postura
etnografica em campo e utilizamos recursos da socioinformatica das controvérsias
(CHATEAURAYNAUD et al., 2013). Com suporte do software Prospero analisamos o corpus
de dados da midia (856 reportagens coletadas entre novembro de 2015 a setembro de 2018 na
Folha de Sdo Paulo, Estaddo e Estado de Minas) e com o NVivo ® organizamos o corpus dados
primarios e secundarios coletados para esta pesquisa. Como técnicas de coleta foram utilizados
observagdo direta nas visitas de campo (aproximadamente 30 dias) e em reunides (2), além das
entrevistas semiestruturadas com 27 entrevistados, somando mais de 25 horas de entrevistas
gravadas, que foram transcritas e codificadas no NVivo ®. Entrevistamos pescadores, atores da
conservagdo, artesdos, comerciantes, servidores publicos, ativistas, membros de associacdes e
coletivos, liderangas e advogados. Foram analisados também documentos secundarios (relatorios

de pesquisa e de consultorias, documentos juridicos, atas ¢ materiais de divulgacdo da Renova).
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Codificamos no NVivo® em diferentes categorias de nodes: temporalidade (passado,
presente, futuro); controvérsias (técnicas, setores, satide, modo de vida, liderangas, juridicas,
cartdo); atores (samarco, renova, tamar/rebio, poder publico, ndo humanos, midia, justica,
associacdes/coletivos); atividades (turismo, pesca, surf, lazer, cultura, conservagdo, comércio).
Frente ao grande volume de dados das entrevistas, esse procedimento ajudou a refletir e organizar
os dados para compor as analises. Em outras pesquisas que realizamos, utilizamos a saturagdo
como critério para encerrar as entrevistas. Nesta pesquisa, no entanto, ndo chegamos a saturagéo
pelos movimentos simultineos ao processo de pesquisa ¢ uma série de novos elementos,
pesquisas, dados e decisdes, que aconteciam no curso da pesquisa. Optamos por uma perspectiva
historiografica (CHATEAURAYNAUD; COHEN, 2016) e as coletas dos dados foram
interrompidas com o inicio da pandemia da Covid-19, tendo em vista novas questdes e interagdes
que atravessavam o territorio. Na proxima sec¢do apresentamos alguns dos achados da pesquisa

para refletir sobre a perspectiva da reparagdo enquanto experimentacao.

ONDE O RIO ENCONTRA O MAR: DISPOSITIVOS E EFEITOS

Para refletir sobre os desafios democraticos ao processo de repara¢do organizamos a
analise dos dados em torno de trés grandes questdes: i) dos dispositivos e instrumentos
institucionais e juridicos da reparagdo; ii) os efeitos da interagdo desses dispositivos com o
territdrio; iii) as agdes engendradas e emergentes ao longo do processo. A chegada da “lama”,
uma pluma de rejeitos da mineragdo, na comunidade da Foz do Rio Doce, fez com que os atores
locais desenvolvessem agoes, articulagdes € manifestacdes para demandar explicagdes e direitos.
O processo inicial de articulagdo local foi realizado por analistas ambientais do ICMBio, que
atuam nos dispositivos de conservagdo no local — a Reserva Biologica de Combios (REBIO) ¢ o
Projeto Tamar.

Com a noticia do rompimento, houve um esforgo por parte dos atores de 6rgdos de meio
ambiente em conhecer e identificar os possiveis impactos na regido, que se articulam com
universidades para elaboragdo de um “branco” para possibilitar identificar os impactos e
alteragOes nos marcadores. “Aqui a gente fez o branco, porque a gente foi avisado que iria chegar
a tragédia. Entdo os 6rgdos ambientais e as universidades se reuniram, fizemos dois workshops,
fizemos plano de trabalho, definimos quem ia fazer o qué e fomos para o campo” (Entrevistado
10). Na comunidade, o protesto surge como um novo repertorio para os atores locais, como forma
de encarar o crime-desastre. A demanda dos moradores nesse enfrentamento era: “queremos
respostas!”. Nesse sentido, os analistas ambientais no territério organizam e mobilizam

pesquisadores para elaborar as “perguntas” para pesquisas € 0s projetos para mensuragao de
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impacto.

Decisoes judiciais, pesquisas, boletins, protestos e denuncias, agdes emergenciais, foram
performando concomitantemente na arena publica e foram sendo traduzidas nas diferentes cenas.
O espago de calculo opaco que os atores tinham para decidir, precisando tomar decisdes rapidas
em meio a crise, gerou também alteragdes rapidas nos discursos nesse primeiro momento. Os
atores articularam diferentes frentes de agdo, e os atores da conservagdo, Tamar e REBIO, também
articularam, especialmente a tradugdo das cenas (da cena local para juridica e institucional e vice-
versa). Desse modo, além do objetivo de mitigar o dano ambiental foram agdes para mitigacdo do
dano social para atores locais, com a ocupagdo em atividades de resposta ao evento de membros
da comunidade e para gera¢do de renda pela prestacdo de servigos por pescadores locais a
empresa.

Em 22 de fevereiro de 2016, a pesca € oficialmente proibida. Essa proibigdo ¢
implementada por decisdo judicial, a pedido do MPF, para o litoral norte do Espirito Santo por
tempo indeterminado. A finalidade da medida ¢ a satde, o meio ambiente € a pesquisa, € o pedido
assinala a precauc¢ao ¢ o poluidor-pagador como principios orientadores, tendo em vista a
interconexdo ecossistémica e as consequéncias no espaco ¢ no tempo das acdes.

Uma forma de superar a incerteza é pela pesquisa, pela ciéncia, e os foruns, grupos de
trabalho desenvolvidos pelos 6rgdos ambientais em parceria com unidades, além das pesquisas
independentes e aquelas realizadas pela empresa, por decisdo judicial ou ndo, levam ao territorio
uma série de profissionais e experts. A pergunta que pescadores, moradores e consumidores se
fazem ¢é: pode consumir o peixe e a agua?. A pergunta que da base as decisdes administrativas
e juridicas, fabricadas no campo cientifico e nos laboratorios, procura o nivel de metal presente
na agua e no pescado de acordo com determinado método. Os atores também se manifestaram
pela perda de renda e fragilidades impostas ao territorio. Este conhecimento sobre os impactos
dos rejeitos que precisa ser interpretado e fazer sentido para os locais € para os proprios
pesquisadores, experts e leigos, passa pelas preensoes (BESSY; CHATEAURAYNAUD, 2014).

A repercussao do crime-desastre na midia se, por um lado, permite que os atores consigam
“langar mais longe” suas causas para que sejam ouvidos, por outro lado parece também,
incomoda-los com relagdo a como Regéncia passa a ser vista e os “publicos” que atrai. E lembrar
as duas atividades econOmicas principais na vila antes do crime-desastre: a pesca € o turismo.
Eles entendiam que a repercussdo da lama trazia efeitos negativos ndo sé para a pesca, mas
também para atividades turisticas da vila. Na arena publica, atores da justica procuram por meio
de agdes civis publicas construir justica ¢ para tanto engendram acordos e dispositivos de

reparacgao.
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Dos dispositivos e instrumentos institucionais e juridicos da reparagio

Por meio do Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), firmado entre
Estado e empresas em margo de 2016, cria-se um modelo de governanca da reparacao. A
ministra de meio ambiente a época do rompimento afirmou que se buscavam: “alternativas de
instrumentos financeiros que transcendam a visdo de curto prazo. E que possam ter controle social
e assegurar que a aplicagdo do dinheiro seja feita sem burocracia, com transparéncia” (O GLOBO,
20 de novembro de 2015). Capitaneado pela Advocacia Geral da Unido (AGU), criaram-se, em
dialogo com os Orgdos estatais € empresas, a Fundagdo Renova e o Comité Interfederativo (CIF).
A primeira ficou responsavel pela implementagdo, em um formato de fundag@o, para dar agilidade
no processo, € ao outro caberia pautar e controlar as agdes de reparagao.

Constroi-se, entdo, numa retorica da mudanga, dos projetos e da eficiéncia, um modelo
de governanga. A proposi¢do de um Termo é uma alternativa a burocracia do processo judicial
das ag0es civis publicas. Ele ¢ justificado também para evitar morosidade nas “a¢des de resposta
emergencial, como assisténcia e indenizagdes para as pessoas afetadas” (SANCHEZ et al., 2018,
p. IX), com as Agdes Civis Publicas. O Termo define, entdo, uma logica de funcionamento da
reparacdo que passa por diferentes instancias de tomada de decisdo e controle, principios e
estruturas, com objetivo de tornar mais “eficiente a reparacdo e compensacdo em decorréncia do
Evento” (TTAC, 2016, p. 7). A preocupacdo dos autores que t€m estudado o caso é que por tras
desse instrumento esta uma logica de harmonia, e para que os conflitos ambientais “sejam tratados
em arenas especificas, de forma individualizada e com a presenca de atores tidos como
autoridades no assunto” (ZORZAL; CAYRES; SOUZA, 2019, p. 472).

A recuperagdo do meio ambiente e das condigdes socioecondmicas tem, entdo, por
objetivo restaurar a situa¢do anterior, observando “padrdo e normas das politicas publicas
aplicaveis” e que ficara sob responsabilidade dos projetos as medidas. Argumentamos que o que
se propde ¢ um experimento da reparagdo, mesmo sem diagnosticos e escopo dos projetos dentro
dos programas criados. Criam-se, assim, instrumentos para operarem dentro de um modelo de
governanga que inclui uma Fundagdo para implementar as agdes e um Comité com Orgdos para o
controle dessa agdo. Zorzal, Cayres e Souza (2019) apresentam o modelo de governanga adotado

na Figura 1.
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Figura 1 — Sistema de Governanga TTAC
Fonte: Silva, Cayres e Souza (2019, p. 476).

O Comité Interfederativo (CIF) é uma instancia externa e independente da Fundacdo,
fundado “exclusivamente por representantes do Poder Publico” (TTAC, 2016, p. 108). Ele ¢
definido como uma instancia de interlocucdo que ndo afasta necessidade das obrigagoes legais de
licencas dos 6rgdos ambientais a Fundagdo. O CIF é composto por dois membros do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), dois representantes do Governo Federal, dois representantes de MG,
dois representantes do ES, dois representantes dos municipios atingidos em MG, um representante
dos municipios atingidos no ES e um representante do Comité de Bacias do Doce (CBH-Doce).
O comitg ¢ presidido por membro indicado do MMA, e entre seus objetivos destacamos: orientar
as acdes da Renova; definir diretrizes para execucdo e elaboracdo dos programas; avaliar,
monitorar e fiscalizar a elaboragao e execucdo dos planos. O CIF conta com 11 Camaras Técnicas
para auxiliar nas suas fun¢des e elaborar pareceres para fundamentar suas deliberagdes com
relagdo aos projetos enviados pela Fundagdo para parecer e aprovacio e participam dessa estrutura
representantes de mais de 70 6rgéos de governo.

As Camaras Técnicas', portanto, sdo instancias prioritarias da discussdo técnica sobre os

! Sdo onze Camaras Técnicas: Comunicagdo, participagdo, didlogo e controle social (CT-CPDCS); ii)
Organizacao social e auxilio emergencial (CT-OS); iii) Educagao, cultura, lazer e informagio (CT-ECLET);
iv) Saude (CT-Saude); v) Indigena e povos e comunidades tradicionais (CT-IPCT); vi) Economia e
inovacdo (CT-EI); vii) Conservacdo e biodiversidade (CT-Bio); viii) Gestdo dos rejeitos e seguranca
ambiental (CT-GRSA); ix) Restauracdo florestal e produgdo de agua (CT-Flor); x) Seguranca hidrica e
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programas (42) e avaliam e recomendam, ou ndo, a aprovagdo do projeto encaminhado, incluindo
discussoes e sugestdes para atender aos interesses dos atingidos. Esses representantes do poder
publico assumem a responsabilidade de atuar nas recomendagdes e ajustes as acdes, € “nem
sempre encontra curso facil para exercer seu poder disciplinar sobre as estratégias da Fundacdo
Renova para driblar os interesses publicos em favor dos interesses corporativos das
mantenedoras” (ZORZAL; CAYRES; SOUZA, 2019, p. 480).

As areas de atuagdo da Fundagio concentram-se em trés eixos: 1) Pessoas e comunidades
(Identificacdo e indenizagdo; Educagao e cultura; Satde e bem-estar; Comunidades tradicionais e
indigenas; Fomento a economia; Engajamento e dialogo); 2) Terra e agua (Uso do solo; Gestdo
hidrica; Manejo de rejeito; Biodiversidade; Assisténcia aos animais; Inovacdo); 3) Reconstrugio
e Infraestrutura (Reassentamento; Contengdo de rejeito; Tratamento de agua e efluentes;
Infraestrutura urbana e acessos). Na interacdo com as Camaras Técnicas, uma série de conflitos e
tensOes sdo geradas, com relagdo a aspectos metodoldgicos, a defini¢do dos conceitos e a
interpretagdo do TTAC. Os atores locais criticam a Fundagdo por ndo ser independente dos
interesses das mineradoras, como era preconizado, o que fica evidente com a estrutura de
governanga da Fundag@o que conta em sua diretoria com quadros indicados pelas mineradoras e
no Conselho Curador com 85% de membros das mineradoras. Além disso, nas CTs e no CIF a
participacdo dos atingidos se da pela representacdo dos quadros do governo e esse modelo de
governanga acaba por dificultar o acesso aos direitos e ao reconhecimento dos atingidos. Ouvimos
e acompanhamos reunides em que, mesmo anos depois do evento, a definigdo de impactado, de
vulnerabilidade, essenciais no escopo de projetos emergenciais, voltavam a cena com risco de

limitar o reconhecimento de atingidos e seus direitos.

Os efeitos da interagdo desses dispositivos com o territorio

E a construgio dos direitos dos atingidos que esta em jogo: o direito & reparagdo e a
construgdo da reparagdo. Orgdos do Ministério Ptblico e das Defensorias se unem em uma forga-
tarefa, para atuar na garantia de direitos, com repercussdo na arena publica e na cena juridica,
bastante agitada. Movimentos sociais “adentram’ na arena para atuar junto com as comunidades.
Mais do que o direito ao acesso, os atores atuam também na construgdo do direito a participagao,
nos repertdrios, no processo de construgdo e avaliacdo das agdes. Nesse sentido, além de se
aproximarem das comunidades e procurarem representar seus interesses, esses orgaos defendem

que os atingidos-mesmos possam integrar as mesas de dialogo. Espago que até entdo ndo fora

qualidade da agua (CT-SHQA); xi) Reconstrugdo e recuperacio de infraestrutura (CT-Infra) (FUNDACAO
RENOVA, 2021, online).

12



01 A 03 SETEMBRO
2091

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO

eNePCP
| VEVENTO VIRTUAL
previsto de modo amplo e a contento para os atores locais. No entanto, em uma oportunidade em
campo ouvimos que os ajustes sugeridos ao TTAC com outros Termos e aditivos estavam dentro
do que “‘era possivel”, ja que estavam vinculados ao desenho inicial do TTAC. A discussio,
portanto, sobre os espagos de participagdo e a inclusdo de atores locais na governanga estavam
vinculadas ao dispositivo.

Os atores elaboram, entdo, um esforgo de experimentacdo. Frente as assimetrias de poder,
os atingidos aprendem a ser “atingidos” durante o processo, lutam por espagos, por informagao,
por direitos e, por vezes, precisam atuar tanto “dentro” quanto “fora” dos instrumentos oficiais
para implementarem o que entendem por “reparagdo”. Na medida em que ndo sdo ouvidos na
constituicdo do projeto e sdo “representados” por distintos segmentos ¢ atores, alguns atingidos
procuram adequar-se aos instrumentos oficiais para alcangarem a reparagdo financeira, mas nem
por isso limitam-se a ela. Alias, é preciso destacar que a reparagdo em torno das compensagoes
financeiras, como o cartdo e as indeniza¢Ges, ja descritos por outros pesquisadores em
profundidade (LEONARDO et al., 2017; GESTA, 2016), evidenciou as tensdes em torno da
moeda, questdes fortemente marcadas por moralidades no campo.

Identificamos uma série de desafios pela falta de clareza dos instrumentos e, sobretudo,
por uma espécie de fetiche pelas “institucionalidades”, mais comités e espagos de participagao,
sem sequer integrar os publicos e empreender um espago de problematizacgdo aberto aos atingidos.
Mesmo projetos que sdo sugeridos pelos atingidos, quando implementadas pela Fundagdo podem
tomar formas distintas em instrumentos ¢ metodologias nas quais os atores ndo se reconhecem.
Nessa crise de “representatividade” e dos instrumentos ¢ preciso localizar também a questdo em
uma dimensdo mais ampla: no decorrer dessas cenas e alertas, temos casas legislativas que lutam
por flexibilizacdo da legislagcdo ambiental, e, no curso da reparagdo, além do impeachment e da
crise das commodities. O dispositivo de reparacdo sofre ajustes, mas, mais do que ficar preso nele,
procuramos aprofundar nos processos a partir dos meios (milieux), dos contextos em que a
reparagao se constroi.

Na trajetoria da reparagdo, os membros da comunidade sentem na pele as criticas lancadas
na arena pelos especialistas sobre a falta de participagdo no desenho e na implementagdo das
acoes. Varios esforgos sdo empreendidos: procuram alinhar as expectativas com o que cabe no
dispositivo para ser compensado, também criticam a Renova e lutam para reformar o modelo de
governanga adotado - criticados como caixas preta para o acesso a direitos. No relato de Milton,
do jornal A Sirene, na primeira edi¢do do relatério da Renova, ele questiona a legitimidade de
uma fundagdo sem representatividade:

Para nos, a fundagdo ndo tem representatividade, embora ela seja reconhecida
juridicamente. Na época de sua criagdo, disseram que o tramite seria mais facil.
Mas ndo ¢é assim que acontece. Eles estdo lidando com gente da roga, com
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pessoas que ddo muito valor a honestidade e a palavra (RENOVA, 2017, p.
16).

Os moradores da comunidade acreditam que as “falhas” do processo sdo intencionais,
para gerar conflitos entre os grupos locais e desmobiliza-los, dentro das proprias familias. Eles
afirmam, por exemplo, que chegam na vila novos moradores interessados apenas na reparacio
financeira e que até mesmo moradores de Regéncia que ndo tinham a pesca como atividade
principal declaravam-se pescadores no cadastro que preconizava reparagdo para esta categoria,
penduravam rede no quintal, para provar com fotos que eram pescadores, para garantir a
reparacdo, enquanto outros atores da cadeia produtiva da pesca ndo eram sequer reconhecidos.
Afirmam que a ganancia chegou com a moeda, parece-nos também que a desconfianga entre os
pares se amplia. Os questionamentos surgem em torno da questdo de como provar-se enquanto
atingido, nos procedimentos, nas metodologias e instrumentos implementados pela Fundagdo.
Desse modo, percebemos conflitos quanto as provas e quanto as fraudes, assim como sobre 0
escopo, por exemplo “por que apenas pescadores?”. Na comunidade emerge, por exemplo, o
movimento ‘cartdo para todos’, para tentar ultrapassar as barreiras das categorizacdes.

Além dos conflitos gerados pelas fraudes, atribuidas ao cadastro, o reconhecimento das
trabalhadoras da cadeia produtiva ¢ dos jovens pescadores também se tornou uma questdo
problematica, na medida que foram reconhecidos como dependentes. Isso trouxe tensdes nas
familias. A categoria do dependente, portanto, ao acolher conjuges e filhos, dificultou a garantia
do direito das marisqueiras e dos jovens pescadores que foram classificados como dependentes.
Os desafios democraticos estdo também na construcdo dos instrumentos e para compreender a
experiéncia em torno da agdo publica ¢ essencial problematizar os dispositivos, os formularios e
as metodologias. Quando enquadrados como dependentes, ¢ ndo como ‘beneficiarios’, eles
garantiam apenas 20% a mais do beneficio ao titular. Aqueles que ndo eram reconhecidos nas
politicas apresentavam dificuldades para entender o porqué. Sobretudo, destacamos que o
processo de categorizacdo alterou a dindmica da comunidade, das familias.

Em intera¢do com o territorio, os dispositivos, especialmente por ndo serem aderentes a
realidade local, apresentaram efeitos que precisam ser discutidos, denunciados e corrigidos, para
acesso aos direitos, de marisqueiras, de pescadores de fato. Os principais desafios identificados
nas criticas dos atores quanto ao processo de reparacdo envolveram a discussdo sobre os
dependentes, sobre as categorizagdes, sobre as provas aceitas e a sobre comunicagdo e
participagdo dos atingidos na construgdo dos instrumentos. Os procedimentos e as metodologias
de reparacdo relacionados a renda implementados pela Fundagdo Renova passam a trazer
defini¢des sobre impacto e sobre ser atingido e, com isso, atuam na captura dos atores locais, que

EE N9

para serem reconhecidos precisam ser “elegiveis”, “ter perfil”.
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As principais tensdes e controvérsias estdo presentes: i) na (des)confianga quanto ao
ajustamento de conduta em que as partes envolvidas definem o escopo da reparagdo e ndo incluem
os atingidos no processo, ou seja, o Estado traz para si a responsabilidade e representagdo, mas
sem ouvir os publicos concernidos; ii) na interpretagdo que a Renova faz sobre o dispositivo
TTAC torna-se uma caixa preta para os atingidos, e as discussoes perduram nas instancias do CIF,
que solicita maior transparéncia, mas ha limites na regulagdo, auditoria e controle das praticas,
além da lentidado; iii) na execucdo dos planos por empresas que a Renova costumeiramente
contrata para executar os trabalhos, e os detalhes procedimentais ¢ metodologicos ficam nessa
instancia, trazendo mais uma camada de interpretacdo — ou, para os atores locais, de
conveniéncias; iv) na esfera local, os espacos de discussdo sdo invadidos pelas clausulas do
TTAC, pelos cartdes e pelas indenizagdes, ¢ quando ndo tratam dessas questdes os atores
consideram que ha um desinteresse pelas causas coletivas. Os embates em torno da renda criaram
dilemas quanto: i) a representacdo dos atingidos; ii) a interpretagdo dos direitos capturada pelos
dispositivos; iii) aos detalhes procedimentais da reparagdo; iv) a individualiza¢do das agendas e
esvaziamentos na esfera publica local. Ao tentarem agir “dentro do dispositivo” para serem
reconhecidos, eles se veem capturados pela linguagem, pelas clausulas, pelos formularios, pelos

espacos de calculo.

As agoes engendradas e emergentes ao longo do processo

Com uma perspectiva ontologica e epistemoldgica que permite ir além da agdo
institucional e levar em conta a experiéncia dos atores mesmos (DEWEY, 2010), precisamos
destacar os processos de organizar ¢ agir dos atores locais. Articulando-se com outros atores
procuraram: i) disputar seus direitos; ii) reformar os instrumentos de reparag@o; assim como, ii)
agir “fora” do escopo da reparagdo oficial a partir de aspectos que lhes eram comuns. Nesses
aspectos, sugerimos que a dimensao cultural na vila permitiu construir pontes, mesmo quando a
dimensdo da compensagdo financeira procurou afasta-los. Além disso, é preciso destacar a pauta
da satide como uma perspectiva de longo prazo e que trouxe incertezas a todos, tanto ao ambiente
quanto aos individuos. Nesse sentido, enquanto uma perspectiva da reparacdo se concentra em
aspectos comensuraveis, outra procura se fundamentar no entrelagamento de elementos presentes
no territorio.

Desse modo, consideramos que existe agdo publica também fora do dispositivo oficial.
Nessa agdo procurou-se ampliar a agenda da reparagdo e os modos de “fazé-la”. Alguns atores
relatam inclusive que os poucos avangos que tiveram na reparagdo dependeram de muito esforgo

e articulagdo, da mobilizagdo das redes e atuagdo em conjunto. Argumentamos que € preciso
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langar luz sobre essas cenas, para além dos caminhos institucionais da reparagdo, sem deixar de
levar em conta o oficial, mas apresentando a pluralidade de modos de lidar com os problemas
publicos.

A experiéncia de ser atingido exige resposta dos atores na arena publica (dos Estados e
das empresas, dos atores da conservagdo, dos orgéos publicos, dos pesquisadores, dos atores da
Justig¢a, dos militantes, dos movimentos sociais, das liderangas tradicionais). Se por um lado
alguns desses atores empreendem agdes que parecem tentativas de modelizar as respostas como
experimentos, que até podem surtir efeitos no territério, por outro lado, ao longo do processo a
resposta precisa ser dialogada e co-construida integrando os atores locais em um processo de
experimentacio da a¢ao publica, de tentativa e erro, passo a passo. Identificamos, nesse sentido,
as primeiras ag¢oes de coordenagdo da acdo com a atuagdo de atores da conservagdo integrando
atores publicos e privados para construir respostas na preparagdo do territorio como um exemplo.
O Entrevistado 10, por exemplo, afirmou que todo esse processo de “fragilizagdo” no territorio
também uniu mais as liderangas ¢ os 6rgdos publicos “numa irmandade”. Com os dispositivos
criados através de Termos de Ajustamento de Conduta, a coordenacdo da agdo de reparacdo no
territorio ¢ captura dos meios e passa a ser definida em um sistema de governanga, que,
problematicamente, ndo incluiu os atingidos na delibera¢do. Em contrapartida, os atores locais
resgatam a “irmandade”, as parcerias, para fazer valer seus interesses ¢ coordenar a agdo publica.

Vemos também coletivos e redes que trouxeram a “regeneracdo’ como pauta. Isso passa
pelo resgate da ancestralidade e da cultura e num olhar para o futuro. Uma das liderangas da rede
Alianca Rio Doce, destaca, em reportagem no A4 Sireme, a importancia dos afetos no
fortalecimento de vinculos, frente as afetacdes que os fragilizam:

As comunidades estdo muito fragmentadas, muito descrentes dos processos
implementados pelas politicas publicas e pelas politicas da Renova e da
Samarco. Ninguém acredita em ninguém, ninguém acredita em processo
algum. Por isso que hoje é muito dificil a gente conseguir mobilizar as pessoas
para encontros comunitarios, pra poder discutir os problemas. A partir dessa
porta que € o afeto e a partir do fortalecimento dos vinculos — dos vinculos
afetivos, que sdo vinculos socioculturais — nds conseguiremos criar um
ambiente favoravel para essa mobilizagdo comunitaria, coletiva, a médio-
longo prazo, que é fundamental para superar a parte mais dramatica. A gente
ndo sabe quando serd o pior momento que nds iremos viver. A gente ndo tem
como dizer que a chegada da lama tenha sido o pior momento. A gente ndo
tem como dizer que, um ano e meio depois, na auséncia da Samarco, da Vale,
da BHP, da Renova no territorio, a gente ndo sabe se esse, de fato, é o pior
momento. A gente ndo sabe se o pior momento vai vir com 10, 15 anos, em
fungdo do tipo de exposi¢do, contaminacdo, que nds estamos vivenciando.
Entdo, assim... nessa divida que nos danifica, ndés precisamos criar
dispositivos de regenerag¢do, tendo o afeto com porta de entrada para
avangarmos na luta pelo Rio Doce e com as comunidades atingidas. (VALIM,
2017, grifos nossos).
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Eles recorrem a ancestralidade também em busca de satde, de alternativas, tendo em vista
que uma das controvérsias técnicas em torno da agua consiste nos metais pesados nos corpos. Se
por um lado vemos um processo de captura, como mostra Chateauraynaud (2016), que atua nas
preensdes sobre o processo, por outro eles empreendem outras dobras e disputam a fabrica de
preensoes sobre o crime-desastre em seus ambiente e corpos. Nesse espacgo, eles entendem que os

representantes ndo os representam e que as agdes de repara¢do pouco reparam, além dos efeitos

perversos na logica de acdo local. Constroem assim seus caminhos. Ouvimos, por exemplo, a

Qs

critica de que o “crime compensa”. De modo geral, esses atores ndo questionam o direito

o

compensagdo, mas a sua centralidade ¢ o0 modo como é operado. Argumentam, ainda, que
preciso deixar legados para a comunidade e langam, entdo, olhares para o passado para resgatar
memorias e langar olhares para o futuro.

Nas bifurcagdes da trajetoria da vila chegaram novos atores (empresas, rejeitos,
advogados-defensores, moradores, experts), e quando resgatam sua histdria querem mostrar quem
sdo, frente as invisibiliza¢cdes do processo e dos instrumentos (do experimento). Entendemos que
estdo em busca de reconhecimento enquanto atingidos e que, se por um lado a Renova
individualiza no processo com o cartdo e a indenizagdo, por outro lado essas agendas os conectam
“com” e “no” territorio ¢ o rio. Nao queremos assumir, aqui, um discurso de harmonia e integragdo
na vila em torno dessas pautas. Ou ainda, de uma acéo coletiva uniforme e com uma bandeira
harmoénica. Muito pelo contrario, vemos tensodes e conflitos em torno dessas identidades, que se
provam nas narrativas sobre o que Regéncia é (ou continua sendo em suas perspectivas). Utilizam
repertorios de acdo coletiva (protesto, cartas publicas, movimentos e redes), relacionam-se com
processos de reconhecimento (editais € apoios), langam repertorios e dispositivos de regeneragao
(das aguas, dos corpos, das relagoes).

Esses atores encontram-se, agora, com os dispositivos, € vemos alguns caminhos nesse
processo. Ao se encontrarem identificam neles a possibilidade de serem reconhecidos ou de
reafirmarem suas singularidades e suas identidades heterogéneas (nas festas, nas reunides). Por
outro lado, vemos alguns projetos que também “correm por fora” dos instrumentos de reparagdo
e seus atores identificam os instrumentos apenas enquanto meio para viabilizar seus projetos
(especialmente de infraestrutura). Identificamos ainda aqueles que se distanciam dos dispositivos
oficiais e das mineradoras (quando dizem com orgulho “ndo recebemos nada da Renova”) como
prova moral da legitimidade de seus interesses e objetivos.

Os instrumentos ¢ metodologias em interagdo com as realidades das comunidades
parecem pouco aderentes as realidades locais, ha uma incomensurabilidade no processo. Isso fica
evidente desde 0 momento em que ndo levam em conta os atingidos nas tomadas de decisdo dos

dispositivos. Nesse espago oficial, os atores ndo parecem ser vistos como sujeitos de direitos
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capazes de decidirem sobre a implementagao. Eles entdo partem para agdes coletivas com suas
redes e associagOes, disputando pautas, problematizando e publicizando suas questdes. Os
conhecimentos “de fora”, as estratégias ¢ a¢des “de fora” sem validagdo no territério, podem
desestruturar, ou melhor, desequilibrar os sistemas sociopoliticos até entdo existentes nas
comunidades. No processo de produgdo da justiga, no sentido apresentado por Rifiotis (2014), ha
um ganho normativo que invisibiliza dimensdo vivencial dos sujeitos. Assim, essa interacdo nao

¢ Unica, e sim plural e engendra efeitos que merecem ser acompanhados na trajetoria da agdo

publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio de uma postura pragmatista, centrada na experiéncia dos atores, na agao e seus
efeitos (DEWEY, 2010) identificamos a incomensurabilidade dos engajamentos na ac¢do publica
de reparagdo entre os atingidos e os dispositivos oficiais. As agdes implementadas, portanto,
contemplaram os atingidos por meio de suas representagdes, tendo sido destinado a eles o lugar
de “beneficiarios”, e ndo de sujeitos de direitos. Esse processo engendrou desafios sociopoliticos
na relagdo entre comunidade-Fundag@o, assim como dentro da propria comunidade pela falta de
aderéncia dos dispositivos aos meios (milieux) e uma série de efeitos das agdes de reparacdo, que
marginalizaram grupos sociais ndo reconhecidos no processo, trazendo desafiso democraticos a
reparacdo. Com isso ampliou-se também vulnerabilidades dos atores locais perpetuando o
desastre no cotidiano e surgiram conflitos entre grupos sociais locais, agora divididos em
categorias de atingidos para acessar a politica reparatoria. Esse processo esta relacionado,
sobretudo, aos instrumentos, metodologias, objetos e critérios de elegibilidade pouco
transparentes e participativos. Isso fica evidente nos projetos relacionados ao cadastro do cartdo
e na indenizagdo dos atingidos.

Com a compreensdo do desastre em disputa, tanto o diagnostico e os efeitos, quanto as
acOes legitimas, os dispositivos atuaram no processo de captura (emprise) dos atores e suas
preensoes (BESSY; CHATEAURAYNAUD, 1995) nesse processo de reconhecimento os
atingidos, que também eram barreiras aos direitos. Dito de outro modo, a implementagdo das
acOes compensatorias de modo individualizado trouxe desafios a coordenagdo da acdo publica
local, fragilizou liderancgas, invisibilizou atores e grupos e colocou a prova as relagdes no
territério. Os atores sdo, desse modo, reconhecidos quando suas provas estdo ajustadas aos
critérios, quando ndo se adequam inicia-se um processo de disputa, com luta e articulagdo, com
novos repertorios para fazer valer seus direitos que conta com apoio de mediadores: advogados,

defensores publicos e promotores, movimentos sociais, associagdes locais e servidores publicos.
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Essa arena foi se configurando de modo heterogéneo e bifurcando-se, como surgiram
novas questdes e novos repertorios e como outras continuam as mesmas. Trata-se de questdes
langadas na arena — a questdo do turismo, da pesca, do lazer — e da configuragdo de um “nds”:

2 [13 EE 13 2 [13 S L 13 2 (13 4

“nods, os atingidos”, “nds, afetados”, “noés, seres humanos”, “nds, pais”, “nos, nativos”, “nds
pescadores”, “nds, moradores”, “nos, os divididos”. Esses “no6s” sdo formas de compreender os
publicos concernidos, atravessados bem como os distintos repertorios e formas como langam seus
argumentos e justificam suas demandas. Entre os problemas, estdo a agua, o desrespeito com os
modos de vida, o lazer: nosso rio, nossos peixes, nosso turismo, nossas relagdes, nossos modos
de vida.

Enquanto a agenda oficial de reparagdo ficou tutelada pela Renova e ndo contemplou os
modos de vida dos atingidos de modo amplo, que estdo sem pescar ha mais de 5 anos, que tiveram
o turismo afetado, a onda surfada na boca do rio alterada, os atores locais procuram organizar um
processo de reconfiguracdo em rede. O desafio consista em estruturar uma agenda que federe as
causas (agua, saude, meio ambiente) e os atores, coordenando a¢des que resgatem memorias por
meio da cultura e lancem alertas, agendas e projetos comuns para o futuro. O crime-desastre
trouxe a desconfianga como logica de agdo entre atores na situacdo critica, seja com relagdo a
pesquisadores e atores externos, seja com as proprias liderangas e seus pares, o que dificulta a
construcdo de foruns hibridos (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2011) que possibilitem
experimentagdes democraticas na reparacdo (DEWEY, 2010; ANSELL, 2012; ANDION;
ALPERSTEDT; GRAEFF, 2020; ADION; MAGALHAES, 2021). Enquanto a reparacio oficial
reproduz uma logica financeira e institucional-legal do que seja reparar e procura captar os atores
a essa logica por meio dos processos de reconhecimento em seus instrumentos, a reconfiguragédo
se apoia na agdo coletiva, resgata a memoria, os corpos dos atingidos e a cultura local para
reconstruir a trajetoria da vila, procura pluralizar atores, pautas, democratizando o acesso aos
atores locais Por fim, conclui-se que a trajetdria de reparagdo deve, nesse sentido, pluralizar
espacos, atores e foruns hibridos de reparacdo, e, sobretudo, ser desenvolvida como uma

experimentagdo publica democratica ancorada nas realidades dos meios (milieux).
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