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Resumo:
Este trabalho tem como objetivo discutir os principais aspectos da cooperagao

internacional como projecdo de interesses nacionais e sua relagdo com o sistema
internacional que se firma ao longo do século XX. Inicialmente sera conceituada a
cooperacao internacional tradicional, suas origens, elementos estruturantes e a relagao
destes com uma economia global e um sistema internacional em vias de construgao.
Posteriormente, serdo enumeradas as caracteristicas que fomentaram e possibilitaram a
formagao de um sistema de cooperacao sul-sul, responsaveis também por conferir-lhe
um aspecto distinto do assumido pelas iniciativas tradicionalmente consideradas como
cooperacao e formuladas pelas nagdes do hemisfério norte. Por fim, serdo apontadas as
particularidades do modelo de cooperagdo chinés, chamando a atengao do leitor para a
distancia entre 0 mesmo ¢ as demais relacdes de cooperagdo que se estabelecem entre as
nacdes do hemisfério sul.

O trabalho empregou o método dedutivo e deriva diretamente das pesquisas de
pos-graduacao dos autores, possuindo como principal abordagem metodologica a
exploragdo de referenciais bibliograficos teéricos trabalhados ao longo dessas pesquisas.
Mais do que simplesmente propor-se uma exposi¢cao historica acerca destes diferentes

modelos de cooperagao internacional, o presente trabalho objetiva extrair consideragdes
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teoricas dessa revis@o histdrica, possibilitando a visualizacdo da influéncia de agendas
politicas domésticas sobre regimes de cooperacdo internacional e a relagdo destes com o

funcionamento de um sistema internacional e de uma economia global.

Palavras-chave: cooperagdo, desenvolvimento, relagdes internacionais

Introducdo

A ajuda externa e a coopera¢do internacional sdo sistemas caracterizados pela
transferéncia coordenada de recursos materiais ou intelectuais com vistas a atingir
objetivos comuns entre diferentes atores da politica internacional. Essas relagdes
normalmente sdo estabelecidas de forma bilateral entre dois paises que atuam
respectivamente na condi¢ao de doador e receptor de recursos, entretanto, podem operar
de forma multilateral por meio de Organizagdes Internacionais ou de forma triangular,
quando além das figuras de financiador e beneficidrio, surge a do executor de
determinada agdo/projeto de ajuda ou cooperagio (AYLLON, 2007 p. 26).

Tais agdes estdo situadas dentro de um contexto politico e estratégico que podem
possuir motivacdes e finalidades diversas, mas estdo associadas ao fato de, em linhas
gerais, realizarem ““a transferéncia de dinheiro, bens ou servicos de uma nagdo para
outra” (MORGENTHAU, 1962 p. 301). Dessa forma, de acordo com a finalidade
desses mecanismos Morgenthau (op. cit. p. 301) distingue essas agdes em: ajuda
humanitaria, de subsisténcia, externa, militar, de suborno, de prestigio e para o
desenvolvimento econdmico'. Ayllén (2006 p. 26) apud Holsti (1967 p. 494) aponta
cinco tragos que permitem caracterizar uma relagdo de cooperagdo, quais sejam:
interesses mutuos, expectativa no cumprimento dos objetivos, acordo expresso ou tacito
sobre a transacdo e seus requisitos, existéncia de um protocolo de agdo e o
desenvolvimento das atividades para cumprimento do acordo.

Ressalta-se que as motivagdes politicas dos paises que fornecem ajuda sao um
elemento preponderante na concessdao de ajuda externa, de modo que Alesina e Dollar

(2000) ao analisar o padrdo das concessdes da ajuda externa apontam que fatores

! Para verificar as distingdes entre as diferentes modalidades de ajuda/cooperacido ver Morgenthau (1962).
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politico-estratégicos s@o na maioria dos casos muito mais preponderantes do que
necessidade econdmica ou desempenho das politicas dos destinatarios. Ressalta-se,
entretanto que a analise realizada por Alesina e Dollar (op. cit.) estd centrada nos
doadores tradicionais?.

Nesse cenario, a China tem adquirido um protagonismo cada vez maior quando
se trata de cooperacdo internacional, sobretudo no que diz respeito a cooperagao Sul-Sul
— cooperagao entre paises subdesenvolvidos ou emergentes do sul global, em grande
parte voltada para o desenvolvimento, fator que historicamente ¢ um ponto de grande
relevancia para a politica externa do governo chinés (HONG, 2012) visto que favorece
parcerias estratégicas no contexto internacional. Ressalta-se ainda, a China na condi¢ao
de pais emergente, exerce tanto o papel de formulador quanto de destinatario de projetos
de cooperacdo, entretanto, com o aumento do potencial econdmico da China ¢
observado um direcionamento cada vez maior para a condi¢cao de doador do que para a
condig¢do de receptor dessas politicas.

No que diz respeito a cooperagdo chinesa, preserva-se o teor politico estratégico
da cooperagao que ¢ caracteristico dos doadores tradicionais, ao passo que se extinguem
determinados parametros de exigibilidade apontados pela maior parte dos doadores
ocidentais, conforme aponta Mendes (2010 p. 39) a China apresenta-se como um
parceiro e ndo como um guia que dita as regras do relacionamento posicionando-se
alternativamente aos doadores ocidentais e desafiando os interesses europeus e
transatlanticos nos paises receptores.

A partir dos fatores acima delineados, o presente trabalho se divide em trés
etapas: Inicialmente, exploraremos a evolucdo institucional de um sistema de
cooperacao internacional que orienta as politicas dos doadores tradicionais, em um
segundo momento, apresentaremos a trajetoria das relagdes de cooperagao estabelecidas
entre as nagdes do sul, chamando a aten¢@o do leitor para os limites e obstaculos que se
apresentam a celebragdo destas relagdes. Por fim, discutiremos como a cooperagdo

chinesa esta associada aos objetivos politico-estratégicos da nacao, conseqiientemente

2 Os autores analisam majoritariamente paises do norte global com maior fluxo de ajuda bilateral tais
como EUA, Japdo, Franga e Alemanha, a partir da base de dados do comité de assisténcia da OCDE,

qiiingiienalmente entre os anos de 1970 a 1995. Para mais informagdes ver Alessina e Dollar (2000).
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refletindo acerca do significado da ascensdo chinesa para o sistema internacional e
caracterizando o modelo de cooperagdo chinesa.
O trabalho adotou o método dedutivo por meio de pesquisa bibliografica, que
teve como ponto de partida o referencial teorico estudado no curso de Cooperacao

Internacional para o Desenvolvimento do Programa de Po6s-Graduagdo em Relacdes

Internacionais da Universidade Federal da Bahia (PPGRI-UFBA).

Trajetoria historica da cooperagao internacional tradicional
A trajetoria da implementacdo de politicas de cooperacdo pelos doadores

tradicionais tem sua origem remetida ao periodo do po6s Segunda Guerra e a conferéncia
de Bretton Woods. Mesmo que existam experiéncias de cooperagdo internacional
prévias a guerra, com participagdo dos Estados Unidos da América (EUA) e das
metropoles sobre suas colonias®, o cendrio bipolar que se assenta no pos-guerra
promove a unido do mundo livre em torno de uma arquitetura da cooperagdo
capitaneada pelos EUA, cujo principal objetivo seria a imposicdo de barreiras aos
possiveis avangos revoluciondrios soviéticos (MURPHY, 2014).

Devastados depois da guerra, os paises europeus estavam desprovidos de
recursos com 0s quais reconstruirem suas economias e frear o que parecia ser um
avango violento da esquerda em todo o continente, onde partidos comunistas ganhavam
cada vez mais popularidade e ameagavam ocupar os governos de paises chave como a
Italia ou mesmo a Franca (KRAYCHETE, 2014, p. 230). Respondendo a estas pressdes
e aos proprios riscos de uma recessdo na economia americana devido a queda das
importagdes européias, o governo de Truman implementa o Plano Marshall para a
reconstru¢do da Europa deslocando quantias inéditas a titulo de cooperacao para o
continente. O anticomunismo serd entdo o principal elo de associagdo entre a
cooperagdo internacional e a agenda de politica externa norte-americana, capaz de

mobilizar meios de comunicagdo, a classe média do pais, suas for¢as armadas, setores

3 Como demonstra Murphy (2014), politicas de cooperagio estabelecidas entre administragdes coloniais e
metropoles imperiais ja vinham sendo pensadas desde antes da primeira guerra, ainda assim estas nao
poderiam ser associadas a CID posteriormente institucionalizada devido a grande diferenca nos métodos e

objetivos adotados por elas.
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governamentais e empresariais. De um ponto de vista tedrico/metodolégico, Milani

demonstra como:

“[...] os anos 1950 e 1960 assistiram a consolidagio de um
desenvolvimentismo estreitamente associado ao keynesianismo e a ideia de
modernizagdo. Os paises foram classificados (desenvolvidos e
subdesenvolvidos); indicadores foram criados para medir as diferengas entre
os paises (PIB per capita); diagndsticos foram realizados — necessidade de
investimentos em tecnologia ¢ infraestrutura fisica, que assegurariam o
arranque ou take off dos paises atrasados; e solugdes foram discutidas no
sentido de substituigdo de formas de organizagdo social, instituigdes, valores
tradicionais e motivag¢des considerados pouco propicios ao desenvolvimento,
sempre na expectativa de que os ganhos do crescimento pudessem se
distribuir automaticamente de cima para baixo, por efeito de percolagao

(trickle down)” (MILANI, 2014, p. 35).

Ainda assim, as estratégias de reconstru¢do das economias européias diferiam
muito nas agendas americanas e europé€ias. Enquanto os europeus pretendiam diminuir
o valor de suas importacdes em dodlar e fortalecer suas estruturas comerciais de bases
coloniais e bilaterais, os americanos profetizavam uma economia global dirigida pelos
principios do multilateralismo e comandada pela sua hegemonia. De qualquer maneira,
0s soviéticos ndo esperariam para sempre € o plano foi executado: para a administragdo
dos recursos provenientes dos EUA foram recrutados diversos empresarios e foi criada
uma agéncia especializada (ECA), na Europa criou-se seu espelho, a OCEE
(Organizagdo para a Cooperagdo Econdmica Européia). Estabelecem-se assim as bases
institucionais da cooperagdo internacional, configurando uma tradicdo de cooperagdo
internacional dotada de regras e mecanismos de avaliacdo proprios: a Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento (CID) (ibid p. 34).

Essa CID, institucionalizada em grande parte devido aos esforcos norte
americanos detém entdo um DNA essencialmente politico, ela tem suas origens no
contexto de guerra fria e serve como ponta de lanca da expansdao de uma economia
liberal e multilateral vista como principal barreira contra distirbios sociais € possiveis
revolucdes comunistas. A CID que se origina dessa dindmica ¢ uma CID

modernizadora, que classifica os paises segundo seu nivel de desenvolvimento, gera
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indicadores com os quais compara-los e recomenda supressdo de diferentes instituigdes
ou formas de organizagdo vistas como nocivas ao desenvolvimento (ibid p. 35).

Apesar de os EUA terem sido relativamente bem sucedidos em pressionar seus
aliados e convencé-los a adotar e dividir os custos politicos e financeiros da expansao
desta CID, que seria reivindicada pelos demais continentes com o passar do tempo®, os
moldes segundo os quais ela vinha se institucionalizando estavam longe de serem
universalmente aceitos. Neste aspecto, o regime de cooperacdo dirigido pela
comunidade européia seria ndo apenas quantitativamente significativo (sendo dominante
em alguns casos), mas também diferente daquele promovido pelas instituicdes de
Bretton Woods e pelos EUA (ibid. p.34).

Naturalmente, a composicao deste regime de cooperacdo fundamenta regras
proprias que orientam o exercicio da CID por parte da comunidade, criando-se uma
tradicdo ou jurisprudéncia propria de cooperagao européia. Embora seja atraente o
impulso de categorizarmos as politicas de coopera¢ao promovidas pelo ocidente em um
unico pacote, Ferreira (2004, p. 359) argumenta que o fato da tradi¢do de cooperacao
internacional européia conviver com outra tradi¢do fundamentada por instituicdes
terceiras, nio ameaca a soberania de suas concepgdes”.

Em sua origem no tratado de Roma em 1957, a Unido Européia ja considera
politicas de cooperagdo para o desenvolvimento do Sul como essenciais para a propria
existéncia da comunidade, dada a necessidade de acesso a matérias primas, mao de obra
€ recursos aos quais eram necessarios para abastecer a reconstrugdo dos setores
industriais europeus, sendo o desenvolvimento do continente africano em especial, visto
como uma espécie de extensdo das atribui¢des dos estados europeus °. A formulagio de
tais politicas por sua vez, se explica pelas pretensdes de manutencdo de influéncia
colonial, sobretudo por parte de algumas nagdes especificas (notadamente a Franga), de

forma que o regime de cooperacdo instituido na funda¢do da comunidade ¢

4 Embora numerosos os clamores por um plano Marshall para a Asia ou para as Américas, Milani (2014)
demonstra como eles serdo atendidos apenas na medida em que os continentes ganham protagonismo no
contexto da guerra fria.

5 Ferreira (2004) argumenta que a principal ameaga a CID européia viria das proprias dissidéncias
politicas internas entre os membros da comunidade.

¢ Vale lembrar que a época boa parte do continente africano ainda era constituido por col6nias européias.
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regionalizado de forma a atender os objetivos coloniais de alguns de seus membros
(ibid. p.362). Por sua vez a formulacdo de um regime de cooperagdo regionalizado,
além de facilitar a entrada de membros chave a comunidade, também acaba
fortalecendo os vinculos entre a comunidade européia e o mundo subdesenvolvido
enquanto garante a comunidade seu acesso privilegiado aos mercados do Sul.

Embora as pretensdes colonialistas presentes nas politicas de cooperagdo para o
desenvolvimento formuladas pela comunidade européia sejam de dificil
questionamento, as reivindicacdes expressas pelos lideres reunidos em Bandung no ano
de 1955 e os movimentos de independéncia que se organizam no continente africano ao
longo da década de 50, funcionam como uma espécie de linha na areia que impdem
limites as pretensdes coloniais européias. O regime de cooperacdo pensado pela
comunidade passa a se apresentar entdo como ‘“um espago comercial preferencial
apoiado em ajudas econdémicas canalizadas através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento e do Banco Europeu de Investimentos” (ibid p.366).

Em outras palavras, apesar de atrelar os interesses coloniais de certas nagdes a
seu regime de cooperagdo, € por vez os interesses comerciais de toda a comunidade a
estes, as motivacdes expressas para a execucdo de tais politicas passam a ter de se
apresentar como solidarias e de alguma maneira comprometidas com o desenvolvimento
dos paises receptores dessa ajuda. Como Heloise Weber argumenta (2016, p. 154),
talvez a maior conquista da conferéncia de Bandung em 1955 foi a constru¢do de uma
metanarrativa que transforma o desenvolvimento econdomico € humano do Sul em algo
proximo de uma obriga¢do contratual, ativada no curso das interagdes entre os dois
hemisférios’.

A pressao resultante dos ecos de Bandung se solidifica na década de 70, na
forma de reivindicagdes por uma nova ordem econdmica internacional (NOEI). Neste
contexto, especialmente atacada pelas feicdes colonialistas atribuidas as bases
regionalistas de seu modelo de cooperagdo, o regime de CID construido pela
comunidade européia se reinventa, admitindo sua associagdo as novas dinamicas de uma

economia global enquanto se esfor¢a para manter lacos especiais com partes do mundo

7 Naturalmente, a autora ndo pretende sugerir que tal metanarrativa seja incapaz de se manipular ou ser
desrespeitada, mas que cla se torna um aspecto protagonista nas relagdes de cooperacdo entre norte e sul.

Ver mais em Weber (2016)
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em desenvolvimento. Assim a década de 70 assiste a intensifica¢do de relagdes isentas
de um principio de reciprocidade, onde os paises menos desenvolvidos passam a se
beneficiar de dindmicas como, por exemplo, um tratamento aduaneiro favoravel
(FERREIRA, 2004, p. 359). O auxilio ao desenvolvimento € o incremento no comércio
entre os membros da comunidade e os paises do Sul se tornam duas faces de uma
mesma moeda: concessdes ndo reciprocas pelas quais a Europa se compromete com a
transferéncia de recursos e tecnologias passam a ser negociadas insistentemente pelo
acesso privilegiado aos mercados do Sul®.

J& a virada para a década de 80 introduz uma nova dinamica de
condicionalidades e imposi¢ao de reformas estruturais nas politicas de CID executadas
pela comunidade européia e também pelas instituigdes de Bretton Woods. Podemos
atribuir esse movimento nao apenas a mais intima associa¢ao entre os dois regimes de
CID, mas também a uma nova rodada de preocupagdes com a eficiéncia dessa ajuda,
suscitadas pela crise de endividamento do terceiro mundo nesta mesma década e
também pelas reivindicagdes por transformagdes nas estruturas comerciais
internacionais e na divisao internacional do trabalho, que j4 vinham sendo formuladas
ha pelo menos uma década (KRAYCHETE, 2016, p. 256).

Como ja mencionado, a inser¢ao dos programas de reajuste estrutural no regime
de CID da comunidade ¢ em parte uma resposta a crise de endividamento do terceiro
mundo e as demandas por uma nova ordem econdmica internacional, mas também sao
uma resposta aos programas de reajuste estrutural que ja comecavam a ser executados
pelas institui¢des de Bretton Woods e que eventualmente afetariam as estruturas dos
paises envolvidos nas dinamicas de CID européias (FERREIRA, 2004, p. 384). Embora
as propostas provenientes da comunidade se diferissem daquelas vindas das instituigdes
de Bretton Woods e dos EUA, o desmoronamento da USSR transforma o Leste Europeu
em palco prioritdrio da CID ocidental, diminuindo a quantidade de financiamento
disponivel e aproximando ainda mais as propostas de reajuste estruturais européias

daquelas formuladas pelas instituicdes de Bretton Woods.

8 Como reforga Ferreira (2004, p. 375), STABEX e SYSMIN sio dois casos exemplares de iniciativas de

garantia dos precos e fluxos de exportagdes fortalecidas e expandidas durante a década de 70.
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Relativamente unificados os regimes de CID do primeiro mundo (apds passarem
por trajetorias historicas diferentes, mas ainda assim associadas), nos encontramos
diante de um regime de CID ocidental, consideravelmente institucionalizado e que
carrega consigo um acordo intelectual sobre os caminhos para se atingir o
desenvolvimento. Todo este processo tem como uma de suas principais conseqiiéncias
grandes avangos nos campos das ciéncias humanas, que passam a receber mais recursos
para o aprimoramento deste acordo intelectual (KRAYCHETE, 2016, p. 239). A
institucionalizagdo desta CID resulta na propria criacdo de oOrgdos governamentais
destinados a planejar o desenvolvimento da nagdo e direcionar recursos para 0 mesmo.
Este consenso serd transmitido aos oOrgdos governamentais associados ao
desenvolvimento das nagdes, as instituigdes ndo governamentais e interestatais criadas
para conduzir este desenvolvimento e mesmo as universidades, responsaveis por
preparar os futuros dirigentes do desenvolvimento.

Como ilustrado anteriormente, a década de 70 marca um momento de crise e de
reinvencdo do conceito de desenvolvimento socioecondomico. A iniciar pelo desmonte
do sistema financeiro de Bretton Woods, soma-se a desaceleracdo do crescimento no
primeiro mundo e também a desilusdo do terceiro mundo quanto as perspectivas de o

modelo de CID vigente atingir seus objetivos declarados. Como Milani bem descreve:

“Os anos 1970 sdo, portanto, paradoxais, uma vez que os primeiros sinais de
crise de confianga nos principios e mecanismos da CID coincidiram com a
institucionalizacdo avangada de seus atores, suas praticas, suas narrativas e de
todo o seu modus operandi que se mantém, com algumas alteracdes
discursivas e processos de sofisticagdo metodologica, até os dias de hoje.”

(MILANI, 2014, p. 34)

Neste contexto, a ONU havia se tornado o palco de um embate entre forcas que
profetizavam uma nova ordem internacional, opondo o mundo subdesenvolvido a forgas
que ja idealizavam doutrinas neoliberais (KRAYCHETE, 2016, p. 256). A década de
80, entretanto, esvazia esse palco de conflitos: a crise de endividamentos generalizada
entre o terceiro mundo, as novas condicionalidades impostas sobre as politicas de
transferéncia de recursos do norte, as pontuais concessdes do primeiro mundo e

finalmente o colapso do bloco soviético na transi¢cdo para a década de 90, acabam
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posicionando as nagdes do sul como competidoras de crédito e recursos em um novo
sistema internacional.

Além disso, a gradativa integracdo dos modelos de CID europeus com o

conjunto de politicas desenvolvimentistas capitaneadas pelas instituicdes de Bretton
Woods unifica os parametros técnicos e quantitativos utilizados para avaliar a eficicia e

validade de iniciativas de CID, esvaziando o carater politico destas iniciativas e

reforgcando um perfil técnico/cientifico das mesmas (FERREIRA, 2004, p. 389).

Limites e perspectivas da cooperagdo Sul-Sul

Embora Bretton Woods tenha fundamentado a ordem econdmica global sem
participacdo do Sul, os paises em desenvolvimento ja comecam a se movimentar ainda
na década de 50, buscando uma reorganizagao dessa ordem ou pelo menos a concessao
de recursos do norte com os quais promoverem o desenvolvimento doméstico. Ainda na
década de 50, assistimos o nascimento da SUNFED como conseqiiéncia direta das
reivindicagdes elaboradas pelo Sul, uma iniciativa que buscava dar mais destaque para o
apoio ao desenvolvimento no hemisfério reorientando os olhares do norte, preocupados
sobretudo com a Europa e o Extremo Oriente naquele momento. Ainda assim, seria
apenas na década de 70 quando a SUNFED passaria a receber financiando expressivo
capaz de garantir a persecucdo de seus objetivos (CHATURVEDI, 2012, p. 20).

Este descompasso se explica em parte pela predominancia de mecanismos
bilaterais nas relacdes de cooperagao no contexto da década de 50 e em parte pelo
pouco interesse no hemisfério Sul demonstrado pelos EUA (principal financiador das
iniciativas de cooperacdo da ONU) neste mesmo periodo. Independentemente, a
trajetoria da SUNFED demonstra um grande obstaculo enfrentado pelas propostas de
cooperacao entre as nagdes do Sul que moldaria a natureza dessa relacdo nos anos a
seguir: A caréncia de uma infraestrutura que conecte as nagdes do Sul e a similaridade
das economias destes novos atores. (ibid. p. 21)

As condi¢des econdmicas desfavoraveis e relativamente compartilhadas entre os
atores do Sul impdem limites a idealizagao de economias de escala e a implementagao
de politicas de cooperagdo para o desenvolvimento entre eles. Conseqiientemente, em
seus estagios iniciais durante a década de 40 e 50, a CSS se limitou a dentincia conjunta

contra o racismo e o colonialismo europeu, sendo temas voltados para a economia e o

10
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comércio internacional mais presentes a partir da década de 60°. Assim, a CSS detém
nesta fase inicial um carater de mobilizagdo multilateral na negociagdo com nagdes
desenvolvidas, onde as nagdes em desenvolvimento buscam promover reestruturagdes
no sistema comercial internacional.
Apesar destas limitacdes, Chatuverdi (2012) sublinha algumas parcerias pontuais
e estratégicas em determinadas areas, como missdes médicas ou missdes de
compartilhamento de graos, parcerias estas que viriam a se tornar mais freqiientes e
substantivas na medida em que se intensificam as relagdes entre os paises associados.
Dentre estas parcerias, o autor destaca algumas iniciativas de cooperagdo mais ousadas
e abrangentes em contextos regionais localizados, sobretudo as iniciativas de
cooperacao estabelecidas entre os paises arabes. Observamos assim, como os obstaculos
impostos pelas condi¢des economicas compartilhadas entre as nagdes do Sul restringem
a CSS, em seus momentos iniciais, a esferas regionais a0 mesmo tempo em que limitam
sua atuagiio em escala global a mobilizacio pelas vias multilaterais ja estabelecidas'®.
Por maiores que fossem estes obstaculos no contexto da década de 60, fato ¢ que
a década seguinte sugeria a superacdo dos mesmos. Por um lado, a mobilizacao
multilateral entre os paises do Sul se mostra capaz de apresentar uma proposta
compreensiva de reformas do sistema econdmico internacional, por outro, o mundo se
choca quando uma coalizdo de paises arabes efetivamente “held the world to ransom”
(HOBSBAWN, 1995, p. 350), impondo suas demandas de forma tao abruta que alguns
aliados americanos chegam a considerar seu afastamento da politica externa da
superpoténcia.!!
Por outro lado, como demonstrado nas paginas anteriores, a década de 80 marca
a desmobilizagdo da CSS e a ascensdao de um neoliberalismo politico € econdmico. As

novas condicionalidades e planos de reajuste estruturais associados a transferéncia de

® Como reforga Costa Leite (2012, p. 15) a organizagdo da UNCTAD e a formagdo do G77 sdo marcos do
protagonismo que temas econdmicos ganhariam nos anos a seguir.

10 Embora as nagdes do Sul ja se reunissem em foruns autdnomos desde a conferéncia de Bandung,
Ayllon (2014, p. 63) demonstra como estas reunides raramente resultavam em iniciativas de cooperagao
colocadas em pratica, pelo menos até a década de 70.

' Curiosamente, os japoneses se mostram particularmente sensiveis as ameagas de boicote feitas pela

coalizdo arabe. Para mais informag¢des verificar Hobsbawn (1995).
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recursos do norte, a crise de endividamento do sul € mesmo a institucionalizagdo de
algumas das reivindicagdes expressas pela NOEI contribuem para essa desmobiliza¢do
da agenda sulista, efetivamente posicionando as nagdes do sul como competidoras pela
oferta de recursos do norte e gradativamente isolando o estado central (principal
coordenador das politicas de CSS) segundo os parametros do estado minimo neoliberal.

A trajetoria da CSS exposta acima leva autores como Amsden (2004) apud
Costa Leite (2012, p.16) a considerar necessaria a emergéncia de atores do Sul como
poténcias econdOmicas, capazes de extrapolar os limites regionais que restringem a
formulagdo de economias de escala entre nacdes do hemisfério, para s6 entdo se
viabilizar alguma transformacao significativa na divisdo internacional do trabalho ou no
sistema comercial internacional. Além de os paises em desenvolvimento nao se
mostrarem capazes de suprir todas as suas demandas por bens intermediarios e de
capital, a dependéncia dos recursos do norte e a inexisténcia de infraestrutura que
conecte as nagdes do Sul, coibiria o desenvolvimento de um ciclo virtuoso de
“collective self reliance” (COSTA LEITE, 2012, p.23), por meio do qual estas nagdes se
independeriam economicamente do Norte na medida em que se intensificam os vinculos
comerciais entre elas.

Outro problema surge quando se percebe quio diferentes sdo as iniciativas de
assisténcia formuladas pelo norte daquelas formuladas no Sul. O protagonismo sul-
africano na pacifica¢io regional no Sul da Africa ou os esforcos brasileiros no Haiti'?
por exemplo, ndo poderiam ser compreendidos pelas concepgdes nérdicas de assisténcia
oficial para o desenvolvimento (AOD). Assim, a inadequacdo dos indicadores
formulados pelo Norte demonstra um problema de contabilizacdo da CSS, que ¢
aprofundado pelo fato de grande parte dos paises envolvidos em tais iniciativas nao
terem agéncias especializadas na recepcao e redirecionamento dos recursos destinados a
cooperagdo, nem mecanismos sofisticados de coleta de dados (ibid. p.34). A baixa
contabilizacdo e a falta de dados confiaveis sobre a CSS acabam determinando assim,
seu carater normativo e favorecendo andlises de como ela deve ser ao invés de como ela

é.

12 Costa Leite (2012, p. 31) associa a missdo no Haiti as pretensdes brasileiras por um assento no

conselho de seguranga.
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Entretanto, as perspectivas da CSS em escala global serdo revigoradas na
medida em que se aproxima a virada do milénio. A década de 90 marca o crescimento
impressionante de algumas poténcias emergentes, sobretudo de Brasil e China,
permitindo-os extrapolar as fronteiras regionais que anteriormente constrangiam suas
iniciativas de CSS e tornarem-se protagonistas no contexto da CID como um todo. Mais
do que isso, estas novas poténcias emergentes se associam em uma nova organizagao
internacional que constroi instrumentos € mecanismos responsaveis por coordenar seus
esforcos de CSS, se apresentando como possivel alternativa ao sistema de Bretton
Woods e dando origem a organizagcdes como o Banco de desenvolvimento dos
BRICS."

Acima de tudo, o surgimento de novas poténcias emergentes no contexto da
cooperacao internacional resulta na criacdo de agéncias e mecanismos dedicados a
contabilizar e administrar os esforcos de cooperagdo empreendidos por elas. Embora os
esforgos brasileiros iniciados durante o primeiro governo Lula sejam interrompidos pela
crise politica que o pais vive a partir de 2013, as politicas de cooperacdo chinesa se
intensificam e se transformam acompanhadas de bem estruturadas agéncias que
registram toda sua evolucdo (HONG, 2012). Assim, a observagdo das relacdes de
cooperagdo estabelecidas entre a China e outras nagdes do Sul, possivel devido a
minuciosa quantificagdo daquilo que ¢ feito a titulo de cooperacdo pelo pais, nos
permite observar a CSS relativamente protegidos do carater normativo comumente
atribuido a ela e contemplar o terceiro obstaculo enfrentado pelas iniciativas de CSS:
seu idealismo.

Como demonstra Chatuverdi (2012), as proprias filosofias que orientam a CNS
(Cooperagao Norte-Sul) e a CSS detém uma distingdo fundamental: enquanto a primeira
se baseia em uma nog¢ado de altruismo e superioridade do Norte, a segunda se baseia na
idéia de acordos mutuamente benéficos realizados sobre juramentos prestados a algum
tipo de espirito de Bandung. Além dessa versdo idealizada da CSS se basear na
expectativa de um possivel resultado a ser alcancado no futuro, ela aposta na

homogeneidade entre essas nacdes € na auséncia de ambigdes imperialistas por parte

13 Embora possam se apresentar como alternativas as instituigdes de Bretton Woods, Chatuverdi (2012, p.
30) reforca que as instituigdes originadas no ambito dos BRICS nfo se pretendem necessariamente

concorrentes delas.
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dos paises em desenvolvimento, que ndo imporiam por exemplo, as mesmas
condicionalidades sobre os recursos transferidos impostos pelas na¢des do norte.

As teorias sociais sobre a cooperacao, formuladas por autores como Marwell e
Schmidt (1975) apud Costa Leite (2012 p. 28) lidam em certa medida com este
idealismo. Além de admitirem a centralidade da visualizacdo de recompensas por parte
do pais doador ou das partes negociantes para a eficacia e manutencao desta relagdo de
doagdo ou troca, a conceituacdo destas recompensas se torna objeto de reflexao.
Segundo estes autores, as recompensas para a cooperagdo entre os paises do Sul,
independente da forma como esta se d4, derivam de configuracdes politicas internas e
resultados que fogem ao escopo de uma simples troca comercial.

Neste sentido, Costa Leite destaca o trabalho de Lancaster (2007) apud Costa
Leite (2012 p. 32), conferindo-lhe grande importancia para a compreensao das razoes
pelas quais diferentes paises cooperam. Essa autora promove uma observagao exaustiva
das iniciativas de CID executadas ao longo dos anos por um conjunto de paises
considerados doadores tradicionais, buscando a quantidade de recursos designados a
cooperacao, seu destino e as recompensas ou razoes que justifiquem tais movimentagoes
por estes doadores tradicionais. Resumidamente, os resultados obtidos por Lancaster
(2007) apud Costa Leite (2012 p. 32) demonstram como a razdo pela qual os paises
analisados estabelecem relagdes de cooperagdo se origina na consolidacdo de coalizdes
politicas em ambito doméstico favoraveis a tal cooperagdo, sendo os resultados desta
relacdo e o sentido da cooperacdo estabelecida, projetados segundo os objetivos
formulados por estas coalizdes politicas em plano doméstico.

Embora a baixa contabilizacdo daquilo que ¢ feito a titulo de CSS dificulte a
elaboragdo de reflexdes similares a de Lancaster, o caso da cooperacdo chinesa ¢
contabilizado de maneira singular no contexto da CSS (HONG, 2012). Portanto, ele
oferece material com o qual nos distanciar do cardter normativo e idealista
freqiientemente atribuido as analises da CSS, permitindo-nos refletir sobre as
verdadeiras motivagdes e aspiragdes perseguidas no curso das relagcdes de cooperacao

estabelecidas entre este pais e as demais nagdes do Sul.
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O SIGNIFICADO DA ASCENSAO CHINESA PARA O SISTEMA INTERNACIONAL

A dinamica de insercdo e articulagdo da China no sistema internacional possui
como elemento central a formacdo de aliangas voltadas para o desenvolvimento ¢ a
cooperacao, de acordo com Zhou (2010 p. 2-4) o padrao da politica externa chinesa
deriva da natureza do seu sistema politico e tem um impacto cada vez mais crescente na
sociedade internacional. Ressalta-se ainda que no contexto das relagdes exteriores a
China estd “fazendo muitos investimentos internacionais que possibilitam a construgao
e manutencdo de parceiros econdmicos € politicos, proporcionando o aumento da
influéncia chinesa, principalmente perante esses atores” (LIMA et. al. 2016 p. 69).

Tais caracteristicas remontam ao processo de abertura da economia chinesa na
década de 1970 e 1980 alinhada com a sua necessidade de desenvolvimento econdmico
e as consideracdes de como outros atores reagiriam a esse fendmeno, assim a China
adotou uma politica de poder, conforme aponta Buzan (2014 p. 385-388) que projetasse
um revisionismo ortodoxo'* pautado em uma estrutura de interesses nacionais que adota
o desenvolvimento como primeira prioridade alinhada com praticas de cooperagdo
internacional sem desconsiderar seus objetivos militares, politicos e economicos.

Dessa forma, essa pratica politica orientada pela chamada ascensdo pacifica®
que prioriza o fortalecimento de relagdes comerciais conjugadas com politicas de
desenvolvimento “contém uma teoria sobre como o mundo funciona e como a China
deve se relacionar com esse mundo a luz de sua prioridade ao desenvolvimento levando
em consideracdo elementos militares, politicos € econdmicos e € sensivel ao tipo de
imagem que a China deve projetar para o mundo.” (BUZAN, 2014 p. 387).

Outro elemento de fundamental importancia ¢ a dimensdo politica e econdmica
da China que “representa hoje a segunda maior economia do planeta e o maior parceiro

comercial do resto do mundo” (NIU, 2013 p. 198) com forte participagao comercial em

14 Buzan (2014 p.387) apud Buzan (2007 p.237-246) aponta quatro praticas distintas de politica de poder:
status quo (alinhado com a manutencdo das regras e da organizagdo sociopolitica no sistema
internacional), revisionistas revolucionarios (querem modificar as regras e o status hierarquico do sistema
sem preocupar-se com 0s impactos na estrutura do sistema), revisionistas radicais (buscam mudar as
regras dentro da estrutura existente na sociedade internacional) e revisionistas ortodoxos (estdo alinhados
com as regras do sistema, mas buscam uma redistribui¢ao na hierarquia de poder).

15 Em inglés China's 'Peaceful Rise/ Develompment'
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diversos setores da economia, conjugado ao fato da China ter se tornado “o principal
produtor e exportador mundial de produtos de tecnologia da informagao (TI) e de bens
de consumo industriais intensivos em mao de obra e em tecnologia" (PINTO e
GONCALVES, 2015 p.468).

Nesses termos, "a China define seu interesse nacional de forma ampla,
defendendo uma estratégia que promova o desenvolvimento comum e a seguranca
mundial, ao invés de apenas criar um ambiente favordvel ao seu proprio
desenvolvimento” (NIU, 2013 p. 198). Nesse interim, cabe destacar, por exemplo, o
padrdo nos empréstimos concessionais chineses que em sua grande maioria sdo voltados
para a constru¢do de infraestrutura de transporte, comunicagdes e eletricidade
(DELLIOUS e FERGUSON 2013 p.2) assim como no projeto One Belt & Road ou
Nova Rota da Seda (LIMA et. al. 2016) que reafirma cada vez mais o protagonismo
chinés no comércio global sem criar dindmicas de condicionalidade estrita para outros
atores.

Entretanto, a emergéncia chinesa rumo a um potencial ciclo hegemdnico tem
sido um ponto em debate em detrimento do interesse de poténcias ja estabelecidas e do
significado do protagonismo chinés no sistema internacional, principalmente em longo
prazo. Dessa forma, Niu (2013 p. 198) aponta que a China “precisa tranqiiilizar o resto
do mundo de que sua ascensdo ¢ pacifica e ndo ird ameagar os interesses de seus
parceiros, notadamente diante da crescente desconfianca por parte de seus vizinhos e
das poténcias ja estabelecidas”.

Nesse contexto, ¢ perceptivel a existéncia de multiplas interpretacdes acerca das
potencialidades e impactos da ascensdo chinesa, de modo que Zha (2005) aponta para a
existéncia de diferentes debates nos campos teoricos e politico para o fato da China
representar uma ameaga ou uma ascensao para o leste asiatico, em sentido semelhante
Putasso e Ungaretti (2017 p.26) ao argumentar acerca da unanimidade teodrica sobre o
desenvolvimento econdmico e impacto da China na politica global apontam para as
controvérsias “sobre a dinamica dessa ascensdo e seus efeitos para a regido e o
ordenamento internacional”. Por sua vez, Qin (2014 p. 286 et. seq) ao analisar os
perigos e a dimensdo da estruturagdo discursiva e dicotomica (perfil baixo versus perfil
assertivo) acerca do perfil e representagdo politica da China para as relagdes

internacionais aduz que esse tipo de avaliacdo apesar aparentar ser analiticamente claro
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e cientificamente rigoroso pode levar a um erro de avaliagdo da real politica externa da

China e do seu comportamento internacional na arena global.

ASPECTOS CENTRAIS DA COOPERACAO CHINESA

A atuagdo da Republica Popular da China no ambito da Cooperacao
Internacional pode ser compreendida como um modelo particular de cooperagdo, visto
que, conforme ja mencionado, obedece a um padrao de condicionalidade distinto dos
doadores tradicionais e conforme apontado por Hong (2012 p.134) ¢ um modelo com
uma ampla gama de experiéncias historicas e caracteristicas proprias capazes de lhe
distinguir das estruturas convencionais de cooperagdo, nesse sentido, acerca da ajuda

externa da China a autora aponta que:

A ajuda da China ao desenvolvimento as vezes ¢ concedida por meio de
doagdes e empréstimos sem juros ou a juros baixos, mas mais freqlientemente
por meio de ajuda em espécie, em vez de dinheiro, por meio de projetos de
infraestrutura, equipamentos e pacotes de tecnologia, equipes de médicos e
outros especialistas, cursos de treinamento e bolsas de estudo. A China
também fornece ajuda humanitaria e outra assisténcia financeira em caso de
desastres naturais. Nos ultimos anos, a China também anulou dividas
consideraveis de Paises Pobres Muito Endividados (PPME) amigaveis. O
Livro Branco do governo chinés sobre a ajuda externa da China indicou que a
China forneceu um total de 256,29 bilhdes de ienes (41 bilhdes de dolares)
até o final de 2009, dos quais 106,2 bilhdes de ienes foram doagdes, 76,45
bilhdes de ienes foram na forma de empréstimos sem juros e ¥ 73,55 bilhdes
foram empréstimos a juros baixos. No final de 2009, a China cancelou ¥

25,58 bilhdes em dividas de 49 HIPCS. (HONG, 2012 p.134).

E possivel perceber, portanto, que ha destinagio de uma parcela expressiva de
capital destinado para a ajuda externa, bem como, o cancelamento de dividas para
paises mais pobres. Outro fator importante apontado pela autora ¢ a importancia dada
para a ajuda em espécie, caracterizada por uma ampla gama de projetos que buscam
oferecer uma melhoria na realidade social dos destinatarios em sua maioria, paises de

renda baixa ou de renda média-baixa, vejamos:

Quase 40% dos beneficidrios da China sdo paises menos desenvolvidos,
23,4% sao paises de baixa renda, quase 20% sdo paises de renda média-

baixa. Nos ultimos sessenta anos, a China empreendeu cerca de dois mil

17



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
@QﬁméMﬁwéLﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

projetos de ajuda ao desenvolvimento em mais de cem paises e regides, entre
os quais mais de dois tercos estdo nos paises menos desenvolvidos e em
outros paises de baixa renda. A Africa ficou com 45,7 por cento da
participagdo, a Asia 32,8 por cento e a América Latina e o Caribe 12,7 por
cento. Esses projetos incluiam ferrovias, rodovias, usinas de energia,
esquemas de conservacao de dgua, fazendas, escolas, hospitais e instalagdes
esportivas, todos com o objetivo de melhorar a vida cotidiana nos paises
beneficiarios. Em um contexto mais amplo, de 1963 a 2009 cerca de 21.000
médicos chineses deram tratamento a 260 milhdes de pessoas em outros
paises em desenvolvimento e, de 1953 a 2009, a China ofereceu treinamento
a mais de 120.000 pessoas de paises em desenvolvimento. (HONG, 2012 p.
134)

Apesar de discordar acerca do fato de que a ajuda chinesa pode ser enquadrada
em uma concepgao ocidental de Ajuda Oficial para o Desenvolvimento delineando
outros objetivos para a ajuda externa da China !¢ Briutigam (2011 p.775) aponta que o
programa de ajuda externa administrado pelo Ministério do Comércio e pelo
Eximbank'” combina aspectos de diplomacia, desenvolvimento e objetivos de negdcios
e buscam ndo s6 fomentar melhorias nos paises em desenvolvimento, mas também,
impulsionar a cooperagdo econdmica entre esses paises € a China. Evidencia-se dessa
forma, ndo s6 o aspecto solidario dessa ajuda, mas também a obtencdo de objetivos
politicos e comerciais a médio e longo prazo por parte do governo chinés.

Os objetivos diplomaticos, de desenvolvimento econdmico e centrados em
caracteristicas proprias de cooperacdo e ajuda externa, podem ser observados a partir
dos diferentes periodos da ajuda externa chinesa apontados por Hong (2012), conforme

o quadro a seguir:

16 Para mais informagdes ver BRAUTIGAM (2011).

17 Banco de Importagio e Exportagdo da China
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Periodos da ajuda externa chinesa.

Periodo Caracteristicas centrais

1° Periodo (1949-1978) . Internacionalismo proletario;
. Ajudas orientadas ao campo socialista e paises aliados;
. Resposta ao isolamento econémico do periodo da Guerra Fria na
constru¢do de uma ordem politica alternativa;
. Relacdes baseadas na igualdade, beneficio mutuo e nos oito principios da
cooperacgao;
. Bindmio politico-administrativo na condugdo dos projetos (governo
central versus ministérios e comissoes);
. Projetos de baixo retorno financeiro e baixa exigibilidade;
. Projetos de longo prazo.

2% Periodo (1978-1999) . Ingresso na ONU e aumento da demanda por ajuda externa com
comprometimento significativo do or¢amento nacional;
. Observancia do valor do investimento, prazo de construgdo e qualidade

dos projetos e consequente revisdo de aspectos chave da cooperagdo para alinhar
os interesses internacionais € domésticos;

. Trés aspectos chaves na politica interna de Deng Xiaoping passam a
interferir nas dinamicas de ajuda: “o que reformar, o que manter ¢ o que
melhorar”;

. Duplo dilema da cooperacdo (pais na condigdo de doador e receptor) e
expansao de trocas econdmicas;

. Revisdo dos métodos empregados na ajuda externa (principio da
eficiéncia);

. Preservacdo da ajuda externa como forte elemento estratégico;

. Entraves técnicos para ajuda externa e cooperagdo técnica e gerencial pos-
implantagdo dos projetos;

. 14° Congresso nacional do PCC;

. Contabilidade econémica como um elemento de autossuficiéncia;

. Redugdo de encargos financeiros estatais;

. Interferéncia gradativa pautada em “pressupostos técnicos”;

. Modificagdo de 8 principios para 4:

. Igualdade e beneficio mutuo, busca por resultados praticos, diversificagdo
de formas de cooperacdo e busca por desenvolvimento comum.

. Mudangas significativas em termos de politica, metodologia, gestdo e
organizacao:

a. Reducdo da ajuda (comprometimento fiscal do Estado);

b. Modificacdo de métodos da ajuda (eficacia e gestdo);

c. Alinhamento as regras de mercado (presenga de fundos, taxas de juros e
financiamentos, aumento da participagdo de empresas, joint-ventures,
fundos acionarios e de participagdo privada);

d. Aumento da accountability e da compliance;

. Banco de desenvolvimento opera em maior consonancia com as regras de
mercado;
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3°  Periodo (2000- | Preservacao dos mecanismos de cooperagdo estabelecidos anteriormente;
atualmente) . Protagonismo de formas de cooperacdo “centrada nas pessoas”

. Intercambio de altos funcionarios, fornecimento de bolsas de estudo,

envio de médicos e insumos farmacéuticos;

. Enfraquecimento da “ética de trabalho'® em detrimento de objetivos

contratuais;

. Aumento das plataformas de diplomacia;

. Politicas voltadas para reducdo da pobreza;

Quadro 1 — Ajuda Chinesa em Perspectiva Historica. Elaborado a partir de

Hong (2012)

Observa-se a partir do quadro acima, elaborado com base na analise historica de
Hong (2012), trés periodos distintos da ajuda externa e cooperacgao internacional chinesa
que estdo diretamente relacionados com a dindmica da politica doméstica chinesa. O
primeiro periodo ¢ caracterizado pela dindmica de alinhamento do Partido Comunista
Chinés com paises do “terceiro mundo”, durante o periodo da guerra fria e a condugao
estratégica da cooperacao como um instrumento para a realizacao de relagdes politicas e
comerciais (op. cit.). O segundo periodo, acompanha a abertura da economia chinesa
po6s-Deng Xiaoping e uma reestruturacao na metodologia da ajuda externa e cooperacao
com vistas a otimizagdo de recursos € um alinhamento com elementos mercadoldgicos e
de capital privado, sem descaracterizar o papel politico-estratégico da cooperacao (op.
cit.). O terceiro periodo ¢ marcado pela preservacdo do modus operandi da cooperagao
estabelecido no periodo anterior, com modificacdes provenientes da modificagdo do
papel da China no plano internacional, principalmente a entrada na China na OMC (op.
cit.).

Para além da dindmica de ajuda para o desenvolvimento, Martin (2018 p.60 et.
seq.) aponta para a constru¢do de um regime de cooperacdo sul-sul por parte da China a
partir do desenvolvimento de organismos de natureza politico-financeira, quais sejam, o
Banco Asiatico de Investimento e Infraestrutura e Agéncia de Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento da China, para o autor, a construgao desse regime demanda que
esses esforcos estejam conjugados com um processo de financiamento voltado para o
desenvolvimento econdmico e de infraestrutura ¢ um sistema de monitoramento e

avaliacdo de politicas, voltados para a transparéncia e prestacao de contas (op. cit.).

18 Para mais informagdes, ver Hong (2012)
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CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio buscou apontar a existéncia de pressupostos tedricos que indicam
como a cooperagao ¢ um instrumento para a projecao de interesses nacionais. Nessa
perspectiva, foi analisada a trajetéria institucional do regime de cooperagao construido
pelos doadores tradicionais do norte e os limites das relagdes de cooperacio
estabelecidas entre as nagdes do Sul. Dessa forma, esperamos ter destacado a maneira
como motivagdes geopoliticas e econOmicas sdo determinantes na elaboragdo dos
objetivos perseguidos por relagdes de cooperagdo, mas também condicionantes das
perspectivas e limites experimentados por essas relagdes.

Tal afirmacdo remete diretamente ao papel transformador das poténcias
emergentes no contexto da CID internacional, responsaveis por elaborar tradicdes de
cooperacao proprias € cujo potencial econdmico abre novas possibilidades de
cooperacao entre as nagdes do Sul. Encontramos-nos entdo, diante do cenario sugerido
pelas teorias sociais da cooperacdo (COSTA LEITE, 2012 p.31), onde novas poténcias
surgem desafiando a dependéncia técnica e infra-estrutural entre Norte e Sul.

Essa perspectiva motiva nossa observacdo das particularidades da ascensao
chinesa no sistema internacional, que busca seu padrdo de atuacdo e quais 0s seus
possiveis significados e interpretagdes. Dessa forma foram discutidos quais sdo os
aspectos centrais da cooperac¢do e ajuda externa da China, evidenciando-se a natureza da
ajuda, os seus receptores, particularidades e seus diferentes periodos historicos.

Observa-se assim a natureza politica da cooperacao chinesa, que busca aliar os
interesses estratégicos do estado com uma politica externa centrada na ajuda em
espécie, na cooperacdo Sul-Sul e na constru¢do de um regime internacional de
cooperacao, distinto daquele conduzido pelos doadores tradicionais e que busca
promover o desenvolvimento econdmico e social em longo prazo. Espera-se a partir
dessas consideragdes, ndo esgotar o debate, dada a amplitude e complexidade tedrica do
assunto em andlise, mas identificar pontos chave que possam servir como instrumento

para analises e discussdes subsequentes.
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