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SESSAO TEMATICA N° 23 - RACISMO ESTRUTURAL, ACOES
AFIRMATIVAS E POLITICAS ANTIRRACISTAS E
ANTISSEXISTAS NA LUTA PELA DEMOCRACIA

Ainda existem espacos blogueados para negros na UFRGS? Uma
analise da presenca da populacéo preta e parda na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Stéphani Schuetz Ramos/UFRGS

Resumo:

O presente trabalho analisa a inclusdo da populacdo negra na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul®. O principal objetivo é analisar se a politica de inclusdo, observada
através da Lei de Cotas, gerou a inclusdo da populacdo negra em outros ambientes
institucionais, como na pesquisa. Assim, o problema de pesquisa consistiu em investigar
se apos a Lei de Cotas outras politicas foram implementadas para dar continuidade ao
processo de insercdo, iniciada pela mesma, da populacdo negra na Universidade. O
objetivo é de identificar quais foram essas outras politicas adotadas, para incluir os alunos
negros no ambiente da pesquisa da Universidade, e quais foram os efeitos destas politicas.
A analise foi realizada a partir do referencial tedrico acerca das politicas de acdes
afirmativas, da analise documental dos relatérios efetuados pela Coordenacdo de
Acompanhamento das Acdes Afirmativas (CAF), dos dados quantitativos relacionados a
bolsas de pesquisa, e suas diferentes modalidades para o ano de 2019, bem como
entrevista com parte da gestdo da Universidade. O trabalho analisa a dimenséo da inclusdo
da populacdo preta na instituicdo, o que foi possivel observar é que se alterou o perfil dos
estudantes na Universidade, apds a Lei das Cotas, e que a mesma esta produzindo efeitos
para outros ambientes institucionais, como as bolsas PIBIC AF, porém esses esforcos se
mostram-se insuficientes.

Palavras-chave: Acdes afirmativas. Lei de Cotas. Populagdo Negra.

1 O presente estudo é uma versdo simplificada do Trabalho de Conclus&o de curso elaborado pela mesma autora

para a obtencdo do titulo de Bacharela em Politicas Publicas no ano de 2021.
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INTRODUCAO

O Brasil é, ainda hoje, um pais marcado pelas suas desigualdades. A Lei n® 12. 711 de agosto de
2012, também conhecida como Lei de Cotas, € uma iniciativa voltada a combater parte destas
desigualdades. Esta torna obrigatéria a reserva de vagas nas institui¢cbes federais de ensino superior e
técnico para populacfes historicamente marginalizadas, para a populacdo preta, parda e indigena, bem
como para alunos de escola plblica e baixa renda (FERES JUNIOR, 2007). A Lei de Cotas foi
responsével por alterar o perfil discente das universidades brasileiras, aumentou-se a participacéo de
alunos oriundos do ensino médio publico, assim como de alunos pretos, pardos e indigenas,
principalmente naquelas instituicbes mais seletivas, diversificando assim o perfil discente dos
ingressantes nas instituicdes (SENKEVICS; MELLO, 2019).

A questdo que se busca responder € trazida no titulo: ainda existem espacos bloqueados para negros
na UFRGS? O objetivo é verificar se a inclusdo iniciada pela Lei de Cotas foi acompanhada de
iniciativas para ampliar a presenca da populagdo negra em outros ambientes institucionais da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Como outros ambientes institucionais, o presente trabalho
analisard especificamente a presenca da populacdo negra na pesquisa, observando como se da a
distribuicdo dos mesmos nas bolsas de inicia¢do cientifica da UFRGS. A iniciag¢do cientifica é uma
atividade que visa inserir o aluno de graduagao na produgéo de conhecimento cientifico (BRIDI, 2015),
e que influencia em diversos fatores como no tempo de conclusdo do curso de alunos da graduacéo,
além de aumentar as chances dos alunos que participam do programa de ingressar no mestrado e no
doutorado (CGEE, 2017). Logo, 0 nd0 acesso a esse espago pode ser mais um obstaculo a ser enfrentado
pela populagéo negra caso queira se inserir no meio académico como pesquisadores ou docentes.

O artigo se organiza da seguinte forma: na préxima secéo sera apresentado um panorama dos debates
tedricos que de alguma forma estdo relacionados com a politica de acdes afirmativas. Na sequéncia se
apresenta a evolucdo das acOes afirmativas nas Universidades brasileiras, bem como na UFRGS. A
secdo posterior se ocupa em apresentar um panorama da presenca da populagdo negra nas bolsas de
iniciacdo cientifica da instituicdo e o olhar da gestdo universitaria acerca desta presenca. Por fim,

apresenta-se as consideracdes finais e indicacfes de futuros estudos nesse escopo.

PORQUE ACOES AFIRMATIVAS? UMA ABORDAGEM TEORICA

H4 diversos autores que ao longo dos anos se preocuparam em estudar a sociedade e a constitui¢do
dos individuos dentro desta. Honneth (2009), em sua tese de livre docéncia, desenvolveu fundamentos
de uma “teoria social de teor normativo partindo do modelo conceitual hegeliano de uma ‘luta por

299

reconhecimento’” (2009, p.23). Nesta obra, o autor trabalha com conceito de pessoa no qual a

possibilidade de “autocorrelagdo imperturbada se revela dependente de trés formas de reconhecimento
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(amor, direito e estima)” (HONNETH, 2009, p. 24), formas estas que insurgem em trés tipos de

desrespeitos, e explicam a motivacdo dos conflitos sociais.

A falta de reconhecimento, através destas trés gramaticas, produz o que o autor chama de “diferentes
formas de desrespeito”, que consequentemente acarreta as pessoas a terem suas formas de
“reconhecimento” recusadas (HONNETH, 2009). A primeira forma de desrespeito, localizada na
gramatica do amor, ocasiona no sujeito a capacidade de coordenacdo autbnoma do préprio corpo e
quando ausente, através de maus tratos fisicos & um sujeito, ferem a capacidade deste de adquirir
confianga. Por outro lado, a segunda forma de desrespeito, localizada na gramética do direito, estabelece
ao sujeito determinados direitos no interior de uma sociedade e sua auséncia gera experiéncias de
rebaixamento que afetam o seu auto respeito moral. Por fim, a terceira e Ultima forma de desrespeito,
esta localizada na gramatica da estima, refere-se ao valor social de individuo ou grupo e na auséncia da
mesma ha um rebaixamento negativo ao valor do mesmo (HONNETH, 2009).

Este trabalho contribui para pensarmos, por exemplo, a formacdo do individuo e de suas
coletividades. As lacunas que este apresenta estdo em nao considerar os trabalhos feministas sobre
filosofia politica, nem os trabalhos acerca da doutrina do reconhecimento do jovem Hegel (HONNETH,
2009). E no sentido de preencher parte desta lacuna que a Nancy Fraser realiza alguns trabalhos. Fraser
(2001) desenvolve uma teoria critica do reconhecimento que identifica e defende versdes da politica
cultural da diferenga a0 mesmo tempo que se identifica com a politica social de igualdade, assumindo
que a justica requer reconhecimento e redistribuicdo. Nesta obra a autora faz uma distin¢éo analitica
entre redistribuicdo e reconhecimento, ciente de que no mundo real ambos conceitos encontram-se
imbricados, assim como diferencia os remédios para cada um deles.

A autora propde discutir duas compreensGes de injustica. A primeira é a injustica
socioecondmica, enraizada na estrutura politico-economica da sociedade, chamada de “redistribuigdo”.
De outro modo, a segunda injustica diz respeito a injustica cultural ou simbolica, denominada de
“reconhecimento”. Os remédios para cada uma das compreensdes também sdo dois. Para a injustica
econdbmica é sugerido algum tipo de reestruturacdo politico-econbmica como, por exemplo,
redistribuicdo de renda, reorganizagdo da divisdo do trabalho, investimento para a tomada de decisdo
democratica, entre outros. Em contrapartida, para a injustica de reconhecimento, é recomendado algum
tipo de mudanga cultural ou simbdlica, que pode envolver, por exemplo, “reavaliagdo positiva de
identidades desrespeitadas e produtos culturais marginalizados” (FRASER, 2001, p.252). E importante
ressaltar que para a autora justica requer tanto redistribuicdo quanto reconhecimento, ou seja, nenhuma
das gramaticas sozinhas seria suficiente (FRASER, 2007).

Almeida (2019) em seu recente trabalho sobre teoria social discute os conceitos de raca e de
racismo. A obra destaca duas teses, a primeira de que ndo tem como compreender a sociedade

contemporénea sem levar em consideracdo os conceitos de raca e de racismo, e a segunda de que o
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significado destes conceitos exige dos pesquisadores e pesquisadoras o conhecimento sobre teoria
social, assim como para entender as consequéncias destes na sociedade (ALMEIDA, 2019). A tese
central deste trabalho a ideia de que o racismo sempre é estrutural, ou seja, ele age como um elemento
gue integra a sociedade em suas diferentes dimensdes, como ha organizacdo econdmica e politica,
ademais traz importantes avancos para pensarmos o0 racismo na sociedade brasileira ao propor que
trabalhemos com esse conceito em trés diferentes formas: individual, institucional e estrutural.

O racismo individual diz respeito a “um fendmeno ético ou psicologico de carater individual ou
coletivo, atribuido a grupos isolados” (ALMEIDA, 2019, p. 25). Nesta instancia o racismo pode ser
considerado como inexistente, assumindo apenas a existéncia do preconceito, ressaltando a natureza
psicologica do fendmeno. Dentro desta concepgdo “ndo haveria sociedades ou instituigdes racistas, mas
individuos racistas, que agem isoladamente ou em grupo” (ALMEIDA, 2019, p. 25). Por outro lado, o
racismo institucional é tratado pela literatura de forma indistinta a do racismo estrutural, porém nesta
obra o autor faz questéo de diferencia-los para tratar suas especificidades. Nesta dimensdo, a do racismo
institucional, o racismo ¢ “tratado como o resultado do funcionamento das institui¢cdes, que passam a
atuar em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na
raga” (ALMEIDA, 2019, p. 26). Ainda neste sentido, o autor coloca que € no interior das instituigdes
gue os individuos se tornam sujeitos, e relacionando com os trabalhos mencionados como o do Honneth
e da Fraser a falta do reconhecimento do status de sujeito a individuos ou a grupos sociais da sociedade,
como a populagdo negra, é o que concebe os conflitos sociais.

As teorias que afirmam a existéncia do racismo institucional, entendem que os conflitos sociais
também sdo parte das institui¢Oes. Esta concepc¢ao tem o poder como elemento central da relagdo racial,
este poder é detido pelos grupos que exercem o dominio sobre a organizagdo politica e econdmica da
sociedade, e no Brasil ele ndo é detido pela populacdo negra (ALMEIDA, 2019). Por fim, Almeida
(2019) coloca que o racismo é estrutural, pois tanto os comportamentos individuais como 0s processos
institucionais sao derivados de uma sociedade em que o0 racismo € a regra e ndo a excecdo. Sendo assim
é necessario criar medidas que coibam o racismo individual e o institucional, ambos decisivo para refletir
sobre as mudancas profundas nas relac@es sociais, politicas e econdémicas da sociedade (ALMEIDA,
2019)

Estes trabalhos ajudam a compreender como a literatura tem abordado questdes de aspectos
individuais como a formacéo do individuo e sua constituicdo como sujeito, mas também nos ajudam a
entender coletividades, como é o caso da populacdo negra, e a forma com que estas interagem na
sociedade, suas reivindicacOes e a forma com que estas sdo traduzidas em politicas publicas. As acoes
afirmativas sdo exemplos de mudancas institucionais resultado de conflitos e antagonismos que afetam
as instituicdes e as regras institucionais, bem como o funcionamento e atuagdo das mesmas (ALMEIDA,

2019). Feres Janior (2007) analisa as justificagfes que as politicas publicas tém nas democracias
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contemporaneas. E analisando especificamente as justificacbes utilizadas para a implementacdo das
politicas de acBes afirmativas, 0 autor constata que geralmente sdo trés as justificacbes encontradas, a
da reparacéo, a da justica distributiva e a da diversidade (FERES JUNIOR, 2007). Estas estdo, de certa
forma, vinculadas as teorias mencionadas, pois, por exemplo, a busca pela reparacdo visa corrigir uma
falta de reconhecimento histérica de um grupo social, neste caso a populacdo negra. Por conta disso, a
proxima secdo apresentara a politica de a¢Ges afirmativas nas Universidades brasileiras, bem como a
evolucdo das mesmas nas diferentes instituicdes do pais e o principal efeito que esta teve para o cenario

brasileiro.

ACOES AFIRMATIVAS: ESTADO DA ARTE

As politicas de a¢des afirmativas constituem como uma das mais importantes politicas publicas
de inclusdo da sociedade brasileira. Janior Pereira (2010) ressalta que a primeira vez que o termo
affirmative action, ou em uma traducéo literal acBes afirmativas, foi utilizado pela primeira vez por volta
de 1960, quando J. F. Kennedy criou da Ordem Executiva 10.925. Feres Junior et al. (2018), tratando
do contexto brasileiro, demonstram que é mais dificil delimitar qual foi a primeira experiéncia histérica
no pais com a acdo afirmativa, sendo mais simples determinar, ao invés disso, definir o momento em
que houve a intensificacdo dos debates acerca destas no pais. Neste trabalho os autores assentem com
0s estudos que dizem que a introducéo das ac¢les afirmativas no pais contou com uma confluencia de
pressdes, por parte de agdes internacionais, da academia, do movimento negro e do governo (FERES
JUNIOR et al., 2018). Ainda nesse sentido, os autores apontam que o tema das agdes afirmativas recebeu
destaque na agenda governamental por volta de 2001. E no final do governo do Fernando Henrique
Cardoso, quando acontecem os preparativos da “comitiva nacional para a Conferéncia Mundial contra
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlatas, evento patrocinado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 72), que o tema entra de fato
na agenda.

Sobre as ac¢Oes afirmativas nas Universidades brasileiras cabe destacar que sdo as instituicdes
estaduais que tomam a dianteira no processo de implementacéo da politica(DAFLON; FERES JUNIOR;
CAMPOS, 2013). Embora outros casos tenham ganhado destaque na midia brasileira, ¢ o caso da
Universidade de Brasilia (UnB) que nacionaliza a discussdo acerca das acOes afirmativas no pais
(FERES JUNIOR et al., 2018). Isso porque a UnB foi a primeira Universidade Federal a adotar este tipo
de politica, mas também por conta da centralidade que a institui¢do tem por estar localizada em Brasilia,
a capital da republica (FERES JUNIOR et al., 2018).

Neste momento, anterior & Lei de Cotas, 0 que € observado nas universidades brasileiras é um
movimento, ndo uniforme, para tornar o corpo discente mais representativo (DAFLON; FERES

JUNIOR; CAMPOS, 2013). Além das medidas observadas nas universidades publicas neste momento,
5
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sobretudo estaduais, houve também a implementacdo de outros programas como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). O primeiro
programa nasce em 2004 por iniciativa do entdo Ministro da Educacdo Tarso Genro, e propunha o
aproveitamento de 100 mil vagas ociosas nas universidades por estudantes de baixa renda. O Fies, que
também se dirige as universidades particulares, surge da reformulagdo do antigo CREDUC, seu principal
objetivo também consiste em tornar a universidade mais acessivel a classe média baixa do pais (FERES
JUNIOR et al., 2018).

Posteriormente, em 2012, a decisdo do Supremo Tribunal Federal tem centralidade na
implementac&o da politica de acdes afirmativas nas universidades brasileiras (FERES JUNIOR et al.,
2018). Neste ano, “o plenario do STF se reuniu para julgar a Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186, ou ADPF 186, impetrada pelos Democratas, na figura do senador Demostenes Torres,
contra a politica de agdo afirmativa da UnB” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 81), a decisio, de que a
politica de cotas raciais adotadas pela instituicdo era compativel com a constitui¢cdo de 1988, foi um
marco do compromisso entre uma logica da justica social bem como elementos de direitos
multiculturais.

A Lei de Cotas, ou seja, a Lei 12.711 torna obrigatoria a reserva de vagas para a populacéo preta,
parda, indigena, bem como para alunos oriundos da escola publica e de baixa renda (FERES JUNIOR
et al., 2018). A Lei determina quatro faixas de grupos aptos a usufruir das cotas,

“(1) candidatos egressos de escolas publicas, independentemente da cor ¢ da

renda, (2) candidatos de escolas pablicas e baixa renda, independentemente

da cor, (3) candidatos pretos, pardos e indigenas de escolas publicas,

independentemente da renda, e (4) candidatog pretos, pardos e indigenas de

escolas publicas e de baixa renda.” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 84)
Além disso, conforme determinacdo, devem ser respeitados a proporcao de pretos, pardos e indigenas
em cada Estado, considerando o censo demografico de 2012 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Mais recentemente, em 2016, a Lei foi complementada pela Lei n. 13.409 que inclui
em cada uma das cotas determinadas, algumas subcotas para pessoas com deficiéncia, seguindo também
a sua proporcao de participacdo na sociedade (FERES JUNIOR et al., 2018).

Senkevics & Mello (2019) com o intuito de contribuir para 0 monitoramento e avaliagdo da
politica, realizaram um estudo para verificar de que forma o perfil discente foi alterado nas
Universidades brasileiras ap6s a Lei de Cotas. O estudo de carater exploratorio faz uma analise do perfil
dos ingressantes dos cursos presenciais de graduacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes),
0s resultados apontam para um aumento aumento da participacdo de ingressantes oriundos do ensino
médio publico nas institui¢des, com principal acréscimo entre estudantes pretos, pardos e indigenas, nas
instituicbes mais seletivas, diversificando assim o perfil discente dos ingressantes nas Ifes
(SENKEVICS; MELLO, 2019). Ainda neste sentido, outros estudos demonstram que vém crescendo a
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presenca da popula¢do marginalizada no ensino superior brasileiro, exemplo disso é o estudo realizado
pelo Grupo de Estudos Multidisciplinar de Acdo Afirmativa (GEEMA), que exemplifica, conforme
observado na Figura 1, este incremento dos cotistas nas Universidades Federais brasileiras
(MACHADO; BESSA; FERES JUNIOR, 2017).
Figura 1 — Total de vagas oferecidas, reservadas e distribuicdo das vagas reservadas entre beneficiarios

(2012 a 2017) .
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Fonte: MACHADO; BESSA; FERES JUNIOR, 2017.
Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) esta mesma tendéncia é observada. A

instituicdo instituiu a Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de Acdes Afirmativas (CAF)
gue tem como objetivo prestar subsidios acerca da analise e monitoramento dos alunos e alunas,
pretos(as) e pardos(as) que adentraram a institui¢ao através das cotas (CAF, 2018). No relatorio de 2016,
conforme observado na figura 2, foi demonstrado que apds a Lei das Cotas 0 nimero de inscritos no
vestibular, por autodeclaracdo racial, se mostrava superior.

Figura 2 - Inscritos no Concurso Vestibular, por autodeclaragéo racial, por ano (2004-2014)
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Fonte: CAF, 2016.
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Além disso, em relatério mais recente, a Coordenadoria evidencia que na Universidade havia
6.506 ingressantes nas diferentes modalidades para pretos, pardos e indigenas, somando todas as faixas
e 732 diplomados (CAF, 2018). E inegavel que houve avancos na inclusio da populacio preta, parda e
indigena na universidade. Porém € importante ressaltar que ainda sdo muitos os desafios a serem
enfrentados pela politica, entre estes permanece o desafio de permanéncia dos estudantes cotistas na
Universidade, a superag¢ao do que alunos denominaram como “ambiente hostil” (SOUZA, 2017) é um
desses desafios, demandando a criacdo de um ambiente institucional mais inclusivo e democrético, com
menos episddios de preconceitos e/ou discriminagdes. Ademais, é necessario proporcionar cada vez
mais uma ampliagdo do acesso deste publico tanto para outros ambientes institucionais, dentro da
prépria graduacéo, bem como para a p6s-graduacao.

AS ACOES AFIRMATIVAS CHEGARAM NA INICIACAO CIENTIFICA?

A iniciacdo cientifica € um exemplo destes outros ambientes que existem, principalmente na
graduacdo, para alunos e alunas. Esta é uma atividade que visa iniciar o aluno da graduagéo na producéo
de conhecimento cientifico (BRIDI, 2015). Mapeando o espago da iniciagdo cientifica no ensino
superior brasileiro, Bridi (2015) observa que, de forma geral, ha uma énfase em um ensino técnico e
profissional. Da mesma forma, pontua que a pesquisa cientifica no pais teve uma formacéo tardia e
incipiente, tornando o sistema de educacao fragil frente ao binbmio ensino-pesquisa, ocasionando que
poucos alunos e alunas de graduacao tenham acesso a uma atividade de iniciagdo cientifica (IC) (BRIDI,
2015).

Massi e Queiroz (2015) também apresentam esforcos nesse sentido. Eles demonstram que no
pais a iniciagdo cientifica pode ser entendida sob duas perspectivas, [1] “enquanto um processo que
abarca todas as experiéncias vivenciada pelo aluno [...] durante ou anterior a graduacdo com o objetivo
de promover o seu envolvimento com a pesquisa e, consequentemente, desenvolver a chamada formacao
cientifica”, e também [2] “como o desenvolvimento de um projeto de pesquisa elaborado e desenvolvido
sob orientagdo de um docente da universidade, realizada com ou sem bolsa para os alunos.” (MASSI;
QUEIROZ, 2015, p.39). Aqui, nas Universidades brasileiras, estas tém sido desenvolvidas
principalmente sob a segunda perspectiva e com auxilio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), o principal 6rgdo de fomento do pais e responsavel pela promocéo e
incentivo a IC (MASSI; QUEIROZ, 2015).

H& sobretudo duas modalidades de bolsas de iniciacdo cientifica no pais. A primeira
modalidade, diz respeito aquelas bolsas que eram realizadas por solicitagdo direta do pesquisador,
denominadas “bolsas por demanda espontanea” ou “balcao” (MASSI; QUEIROZ, 2015). Ja a segunda
modalidade é criada pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), nesta
modalidade as bolsas sdo concedidas diretamente as Instituicdes de Ensino, bem como para os Institutos

8
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de Pesquisas, e estes por sua vez gerenciam as concessdes das mesmas. As duas modalidades de bolsas

sdo mantidas porém sdo distribuidas até seis vezes mais bolsas PIBIC do que pela modalidade anterior,

A iniciacdo cientifica gera impactos positivos no desempenho académico dos alunos da
graduacdo. Esta auxilia tanto no desenvolvimento pessoal como no profissional dos alunos, e
principalmente no dmbito profissional, ela se demonstra ser um importante fator de contratagédo no
ambiente de trabalho (MASSI; QUEIROZ, 2015). Ainda nesse sentido, o estudo realizado pelo Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) apresenta o panorama destes programas institucionais, entre
os principais resultados esté o fato de que o programa tem gerado beneficios tanto para bolsistas como
para o orientador, 0 que proporciona uma medida de sucesso para 0 programa. Ademais, 0 estudo
demonstra que o programa tem influéncia no tempo de conclusdo de graduacéo dos alunos, bem como
propicia que mais da metade dos alunos que realizaram o mesmo entrem no mestrado, pois 0s egressos
do Pibic tinham 2,2 maiores chances de completarem o mestrado e 1,51 vez maior de completar o
doutorado no caso especifico da Unesp (CGEE, 2017), dimensionando a importancia deste tipo de
programa para além da graduag&o.

A UFRGS destina suas bolsas de inicia¢do cientifica por meio da Prd-Reitoria de Pesquisa
(PROPESQ). A PROPESQ tem como objetivo fomentar a producéo de conhecimento na universidade
de diferentes formas, uma delas ¢é através da concessdo de bolsas aos alunos através de editais que
discorrem sobre 0s critérios necessarios para a obtencao das bolsas. Ha, basicamente, trés modalidades
de programas de bolsas que fomentam a pesquisa ha Universidade, sdo estes: BIC UFRGS, PIBIC CNPq
e PROBIC FAPERGS, ambos com o objetivo de desenvolver o pensamento cientifico, de forma a iniciar
0 estudante de graduacdo na pesquisa cientifica. Examinando o quantitativo, das diferentes modalidade
de bolsas, 0 que observamos, para 0 ano de 2019, é que foram destinadas mais bolsas PIBIC em
comparagdo com as outras modalidades, seguidos de BIC e por Gltimo 0 PROBIC, esta distribui¢do pode
ser verificada na figura 3, abaixo.

Figura 3 — Distribuicao de bolsas por Programa na UFRGS, ano 2019.

BIC
38%

PIBIC
44%

Fonte: Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de Acdes Afirmativas (CAF)
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Além das diferentes modalidades, mencionadas acima, as bolsas ainda sdo distribuidas
conforme as areas de conhecimento de insercdo dos cursos. Exemplos destas areas, que compdem a
distribuicdo sdo: Ciéncias Humanas, Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias da Saude, Ciéncias Bioldgicas,
Engenharias, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais e Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes, entre outros.
No ano de 2019, observando a distribuicdo de bolsas por area, verificamos que as areas que mais
recebem bolsas, em ordem de recorréncia, séo as de Ciéncias Exatas e da Terra, seguido de Ciéncias da
Saude, Ciéncias Humanas e Ciéncias Bioldgicas. Quando olhamos especificamente para as bolsas PIBIC
e suas areas de conhecimento que mais recebem bolsas no mesmo ano, temos em primeiro lugar a area
de Ciéncias Exatas e da Terra, seguido de Ciéncias da Saude, e em terceiro lugar aparecem as Ciéncias
Humanas.

Em contrapartida, quando examinamos especificamente as bolsas PIBIC AF, aquelas destinadas
especificamente a alunos que ingressaram na instituicdo pelas a¢des afirmativas, verificamos que ha
uma alteracdo deste panorama. As bolsas PIBIC AF tem como objetivo complementar as ac¢Ges
afirmativas existentes na Universidade e tem como objetivo “oferecer aos alunos beneficiarios dessas
politicas a possibilidade de participagdo em atividades académicas de iniciagdo cientifica” (UFRGS,
2020), contudo estas correspondem a 2,5% das bolsas em comparacdo com as bolsas PIBIC em 2019.
Relacionando com as areas que mais recebem essa modalidade de bolsas podemos verificar uma
alteracdo na prevaléncia, conforme demonstrado na figura 4, a area que se destaca é a da Ciéncias

Humanas, seguido de Ciéncias da Saude e Ciéncias Exatas e da Terra, em terceiro lugar.

Figura 4 — Numero de bolsas PIBIC e PIBIC AF por area do conhecimento, ano 2019.

Ciéncias Humanas
Ciéncias Exatas e da Terra 157
Ciéncias Sociais Aplicadas

Ciéncias da Saude

Ciéncias Bioldgicas
Engenharias
Ciéncias Agrarias

Lingiistica, Letras e Artes

0 50 100 150 200

mPIBIC @PIBIC-AF

Fonte: Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de Ac¢des Afirmativas (CAF)
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Posto isso, 0s proximos passos do trabalho tem como objetivo compreender um pouco melhor
quais sdo os desafios para o real incremento dos alunos pretos e pardos na pesquisa cientifica, de forma
a permitir a constituicdo de hipdteses a serem testadas em trabalhos futuros. Para isso, esta pesquisa
contou com o auxilio de um roteiro, para a realizacdo de entrevistas com parte da gestdo Universitaria
com o objetivo de compreender, a partir do olhar da prdpria gestéo, quais s&o 0s mecanismos que tém
facilitado ou dificultado o acesso da populacdo preta e parda nas bolsas na iniciacdo cientifica da
UFRGS. As entrevistas foram concedidas por Rui Oppermann (Ex-reitor da UFRGS, 2016-2020), por
Luis Lamb (Ex-pro-reitor de pesquisa na UFRGS, 2016-2018), Denise Jardim (Ex-coordenadora da
CAF, 2016-2020), Jane Tutikian (Ex-vice-reitora da UFRGS, 2016-2020) e também por Suzi Camey
(Ex-diretora da Prd-Reitoria de Assuntos Estudantis, 2016-2020). Para manter o anonimato dos
entrevistados eles serdo tratados por nimeros no presente trabalho sem expor suas identidades.

As entrevistas realizadas neste trabalho contaram com um roteiro que auxiliou a mapear os
pontos de que deveriam ser exploradas com os entrevistados, estas duraram, em média, de 30 a 40
minutos, e foram realizadas no formato online na plataforma Mconf. Além disso, o roteiro estava
estruturado em cinco perguntas: [1] O que o Sr(a) identifica como os principais avangos e 0s principais
obstaculos para a inclusdo racial na UFRGS?, [2] Para além do acesso as vagas na Universidade, que
outras politicas poderiam ter sido feitas para assegurar a permanéncia e insercdo destes alunos na vida
académica, [3] Como o Sr.(a) vé a participagdo de cotistas negros na Iniciagdo Cientifica da UFRGS?,
[4] A que o(a) Sr.(a) atribui o baixo nimero de bolsas a PIBIC AF?, [5] O que vocé almeija para 0s
préximos anos de insercdo da populagdo negra na UFRGS, 0 que vocé espera para 0s proximos anos?
Podendo haver alteracdo em apenas dois casos, sendo eles: a) situagdes em que o proprio entrevistado
sugerisse um outro assunto relevante, e b) em casos em que, por ja ter abordado alguma pergunta que
seria feita antes da mesma ser realizada, foi deixado de fazer alguma das perguntas. Porém foi tomado
0 cuidado para que ambos os entrevistados discorram sobre todas as perguntas do roteiro.

Estas trouxeram um importante panorama acerca da situacdo dos alunos e alunas cotistas na
Universidade, bem como na Iniciagdo cientifica. De forma geral, estas evidenciaram que ha um consenso
entre os entrevistados sobre os avancos gerados pela implementacao das acdes afirmativas na instituigéo,
mesmo que ainda permanega como um desafio para a mesma aspectos como o financeiro e de
monitoramento. O entrevistado n° 2 evidencia isso quando coloca que a politica trouxe beneficios ndo
sO para os alunos e alunas cotistas, que foram incluidos na Universidade, mas para a propria instituicao
gue obteve com o ingresso dos mesmos uma outra visao de sociedade, enriquecendo discuss@es que sao
importantes para o desenvolvimento da sociedade e da prépria Universidade.

E apontado como um desafio, pelo entrevistado n° 5, o fato de as decisbes acerca das acdes
afirmativas serem, em sua maioria, tomadas por pessoas brancas. Demonstrando que hd uma reflexdo

por parte da gestdo sobre a necessidade da representacdo de pessoas pretas em outros ambientes
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institucionais, como na propria administracdo da Universidade. Além disso, 0 entrevistado n° 2, aponta
como outro desafio o baixo sentimento de pertencimento que tem o0s alunos cotistas que ingressaram na
instituicdo, demonstrando a necessidade de tornar a instituicdo cada vez mais inclusiva. Ainda entre as
lacunas, o entrevistado n° 5, acrescenta que a baixa coordenacao entre érgdos institucionais, como por
exemplo a CAF e a Prd-Reitoria de Assuntos Estudantis, pode ser observada como uma dificuldade a
ser superada na coordenagdo da politica.

No que concerne a presenca da populagdo preta e parda nas bolsas de iniciacéo cientifica, todos
entrevistados percebem que a participagdo é baixa. O entrevistado n° 1, ao analisar o segmento da
iniciacdo cientifica na Universidade, coloca que ao acompanhar a entrega dos prémios do Saldo de
Iniciacdo Cientifica na UFRGS, fica evidente, através do sobrenome dos premiados, que a maioria dos
alunos € quase sempre de imigrantes brancos. Porém, sobre o baixo quantitativo das bolsas PIBIC AF,
nenhum dos entrevistados soube a que atribuir o fato, e as respostas acerca das alternativas foram
demasiadamente abrangentes. As entrevistas, ndo tratadas aqui de forma exaustiva, trouxeram
importante contribuicdo para pensar os desafios da inclusdo da populacéo preta e parda nas bolsas de
iniciacdo cientifica da Universidade. As principais contribui¢es apontadas nas entrevistas se encontram
nos seguintes sentidos: a) ha a necessidade de pensarmos, de forma mais detalhada, a forma de selegdo
e concessdo das bolsas PIBIC AF, bem como seu funcionamento; b) da mesma forma é importante
verificarmos se ha uma estratificacdo da presenca da populacdo preta e parda entre as diferentes
modalidades de bolsas ofertadas na institui¢do; c) a politica de acéo afirmativa deve ser trabalhada pelas
instituicGes de forma transversal, a medida que seus diferentes 6rgdos estejam empenhados para a
implementacdo da mesma; e por fim, d) a conjuntura politica deve ser considerada como um desafio
para a presente politica. Estes sdo cinco pontos a serem considerados em pesquisas futuras, bem como

a ampliacdo de forma geral da pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica de cotas, conforme demonstrado, € uma importante politica pablica de inclusdo no
Brasil. Esta alterou o perfil discente nas Instituicdes Federais de Ensino Superior brasileiras, inseriu nas
instituicGes a populacdo preta, parda, indigena e a populagdo baixa renda do pais (SENKEVICS;
MELLO, 2019). A prépria UFRGS, uma instituicdo pioneira na implementacdo do sistema de reserva
de vagas, acompanhou estas mudangas. As ag¢des afirmativas se constituem como uma demanda, dentre
outros atores, do movimento negro. Estas, conforme mencionado anteriormente, constituem um
exemplo de mudancas institucionais resultante de conflitos (ALMEIDA, 2019) no pais. Estes conflitos
vém, sobretudo, da marginalizacdo da populacdo negra observada ao longo de décadas no pais, que

resultou na reivindicacdo de reparagdo, de reconhecimento das desigualdades, da superacdo racismo
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estrutural, entre outros, e foram traduzidas na implementacdo da mesma. Porém ainda seguem o0s

desafios a serem enfrentados para a real inclusdo dessa populacdo nas instituigdes.

O objetivo do presente trabalho foi de contribuir para os estudos acerca da inclusdo da populagédo
negra, ou seja, preta e parda nas instituicbes de ensino superior brasileiras. Para isso a pesquisa contou
com uma revisao da literatura, analise documental, anélise de dados secundarios, bem como realizagéo
e andlise de entrevistas. Sobretudo podemos observar que a Lei de Cotas de fato gerou maior inclusdo
da populacdo marginalizada nas InstituicGes Federais brasileiras, bem como na prépria UFRGS, que
tem tido incremento do ndmero de ingressantes cotistas ao longo dos anos. Dentro da UFRGS constatou-
se que a Lei de Cotas gerou efeitos para além do acesso da populacdo, pois foi criado 6rgados como a
CAF para auxiliar na inclusdo e acompanhamento, bem como houve a preocupacdo de incluir a
populagcdo ingressantes em seus outros espacos institucionais, o que pode ser verificado através da
criacdo da modalidade de bolsa de pesquisa PIBIC AF, porém estes esfor¢cos mostram-se insuficientes.

A respeito das bolsas PIBIC AF, destinadas para incluir a populagdo negra no ambiente da
pesquisa, 0 que se verifica € um baixo quantitativo de bolsas ofertadas para o ano de 2019, tornando a
iniciativa insuficiente. As contribuic@es trazidas pelas entrevistas devem ser consideradas em trabalhos
futuros, assim como devem ser ampliadas. O racismo no brasil estd presente nas diferentes interacoes
da sociedade, constituindo a regra e ndo a excecdo (ALMEIDA, 2019), logo, a superacdo do mesmo
necessita a criagdo de préaticas antirracista, tanto para agdes individuais como institucionais. A
Universidade, desta forma, precisa desenvolver agdes visando tanto aspectos individuais, por exemplo,
trabalhando com os professores, a0 mesmo tempo que trabalha aspectos institucionais, como por
exemplo, fixando um quantitativo maior para a quota de bolsas PIBIC AF, ou seja, esta precisa trabalhar
nos seus diferentes ambientes de forma a ndo reproduzir o racismo em seu interior.

Ainda em tempo, cabe ressaltar os limites da pesquisa. O recorte utilizado para essa pesquisa é
de observar quais a¢des da Universidade acompanharam a politica de reserva de vagas para inclusao da
populacdo preta e parda na pesquisa, através da iniciacdo cientifica. Nao foi considerado nesta pesquisa
aqueles alunos pretos e pardos que acessam a iniciacdo cientifica através do acesso universal. E
importante que pesquisas futuras mapeiem esta situacdo, bem como aumentem o escopo temporal, a fim
de verificar como essa distribuicdo se da ao longo dos anos. Por fim, o trabalho retoma a importancia
da instituicdo para a superacdo de desigualdades sociais, bem como para proporcionar uma sociedade
mais justa e igualitaria, visto que esta tem o potencial de gerar mecanismos capazes de incluir
populacdes excluidas da sociedade de forma a alterar parte da dindmica que configura os conflitos
sociais. No caso estudado, a instituigdo tem o potencial de incluir a populacdo preta, parda e indigena,

tanto na graduagdo, como na pds-graduacgao e seus outros ambientes.
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