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Resumo:

Desde o surgimento do novo coronavirus, em especial a partir do reconhecimento do
cenario pandémico em 11 de marco de 2020 pela Organizacdo Mundial da Saude
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020a) criou-se um cenario mundial intenso de
busca por drogas e vacinas para essa nova variante (SARS-CoV-2). No dia 22 de
dezembro de 2020, havia 61 vacinas em fase clinica de desenvolvimento e 172 em fase
pré-clinica (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020b). No més de abril de 2021, ja
havia 88 vacinas em fase de testes clinicos e 184 em fase pré-clinica (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2021). Com a propagacdo do virus globalmente e a constitui¢do de
novos epicentros da doenca pela América Latina, o Brasil passou a chamar a atencdo
mundial pela lenta resposta institucional, que ndo foi capaz de barrar a ascensdo do
namero casos confirmados, mortes e até mesmo o surgimento de novas variantes, como
ocorreu em Manaus. A utilizacdo de desinformacdo pelo governo federal como arma
politica (RICARD; MEDEIRQOS, 2020) e as atitudes do presidente que desprezaram e
desencorajaram as medidas de distanciamento social (THE LANCET, 2020) dificultam o
combate ao virus e aumentam as consequéncias para a toda a sociedade. Este trabalho
parte do reconhecimento da relevancia das acdes estatais no contexto do combate ao
coronavirus. A partir de um esforco de pesquisa de carater fundamentalmente
bibliografico e documental, nos propusemos a refletir sobre esse tema. Concluimos que
as posturas dos Estados nacionais no enfrentamento a pandemia, em particular por meio
dos esforgos de producdo de vacinas, ilustram claramente a relevancia da sistematica acdo
estatal no fortalecimento dos sistemas nacionais de C,T & I.

Palavras-chave: Politicas publicas. Ciéncia, tecnologia e inovagdo. Estado. Bens
publicos. Covid-19.
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1. Introducéo

Além de ser a peca fundamental nas estratégias nacionais de enfrentamento ao virus (como soi
ser em crises sanitarias dessa natureza), as vacinas previnem milhdes de doencas e salvam milhdes de
vidas (WORLD HEALTH ORGANIZATION, [s.d.]). Os imunizantes contra o0 coronavirus passaram
por um processo notavelmente rapido de desenvolvimento, testagem e, finalmente, producdo e
distribuicdo. Esse processo representa um marco inédito na provisdo de vacinas, pois tradicionalmente
o0 desenvolvimento de imunizantes implica em uma trajetéria cujo desgaste é grande e pode demorar
mais que 10 anos para se atingir a producdo de uma vacina licenciada (GOUGLAS et al., 2018;
PRONKER et al., 2013). A celeridade dessa rapidez foi resultado de esforgos de sistemas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, em que coexistem atores publicos e privados, mas os quais sdo resultados de
esforgos historicos de coordenacéo e de investimentos pelos Estados nacionais (MAZZUCATO, 2013).

Os paises desenvolvidos usufruem de um complexo industrial de satde de longo prazo que pode
ser compreendido a partir das diferentes molduras de inovagdo. Schot e Steinmueller (2018) elencam
alguns componentes inseridos na construcdo deste arranjo, dentre 0s quais aparece 0 apoio
governamental para P&D e o modelo de hélice triplice (Universidade - Governo - Empresa) de
Etzkowitz (1998). No que tange ao papel das universidades, ainda, destaca-se que o sélido conhecimento
sobre a imunopatologia advém de parcerias académicas com organismos privados, uma vez que as
empresas sao incapazes de produzir e ofertar individualmente seus produtos (ESTRELLA; BATAGLIA,
2013; RAPPUOLI; HANON, 2018), sobretudo porque o setor farmacéutico é historicamente marcado
por parcerias entre cientistas e académicos (ETZKOWITZ, 1983, 1998; FURMAN; MACGARVIE,
2009).

Isto posto, o desenvolvimento dos imunizantes para Covid-19 concentra-se nas regides globais
mais desenvolvidas (THANH LE et al., 2020) e distribui-se de forma oligopolizada dentre as grandes
corporagdes que ja lideraram o ranking de obtencdo de receita global pela comercializagdo de vacinas
(EVALUATE, 2020). Por conseguinte, a distribuicdo mundial de todas as vacinas produzidas
globalmente ocorre acompanhando tais concentracdes em torno da América do Norte, Europa e Asia.
Os paises ricos receberam mais de 87% das vacinas administradas globalmente, enquanto os paises de
baixa renda apenas 0,2% (UN NEWS, 2021). Para os demais paises situados no meio destes dois
extremos e fora dos grandes focos de arranjos tecnoldgicos consolidados, os desafios implicam nédo
somente nas incertezas e dificuldades inerentes ao processo de desenvolvimento e producédo de vacinas
como também requerem atitudes muito bem estruturadas e coordenadas pelo Estado.

Apesar de todos os desafios institucionais, politicos e produtivos, a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e o Instituto Butantan, ambas instituicdes publicas, desempenham um papel crucial no
desenvolvimento e produgdo dos imunizantes do novo coronavirus para a populacao brasileira. Inserido

no contexto de grande interesse sobre o tema da producdo de vacinas — um emblemético exemplo de
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bem publico intensivo em conhecimento — este artigo discute a relevancia do Estado como ator
fundamental da estruturacdo, da coordenacao e do estimulo (direto e indireto) ao desenvolvimento de
um denso arranjo institucional, a partir do qual podem ser apresentadas respostas a complexos problemas
sanitarios (mas também para aqueles de ordem econdmica, social e ambiental que se apresentam como
os grandes desafios de nosso tempo). Especificamente, objetiva-se discorrer sobre a relevancia dos
esforcos publicos essenciais para o combate do virus no pais (ofertados, por exemplo, pela Fiocruz e o
Butantan), e apontar as principais lacunas que deveriam ser preenchidas por meio da presenca estatal
em prol da salde coletiva.

Para atingir os objetivos propostos e contribuir com a literatura sobre o desenvolvimento de
imunizantes e sua relagdo com o sistema de C,T&lI, esta pesquisa partiu de uma abordagem qualitativa,
caracterizando-se por apresentar natureza béasica durante o tratamento de seu objeto. Para tanto,
produzimos uma reflexdo a partir de fontes bibliogréficas, jornalisticas e documentais, de modo a
construir uma problematizacéo e um esforgo analitico ao redor do objeto sobre o qual nos propusemos
refletir. Essas ideias sdo aqui dispostas sob uma perspectiva de estudo exploratério, o qual bem como
refletir sobre o desenvolvimento dos imunizantes a partir de uma perspectiva de politica cientifica e

tecnoldgica cuja participacao e coordenagdo dos governos se mostra necessaria.

2. Desenvolvimento
2.1. Vacinas como bens publicos: Brasil e o enfrentamento da pandemia de Covid-19

O papel dos Institutos Tecnoldgicos Publicos de pesquisa, como sdo o Instituto Butantan e
Fundacdo Oswaldo Cruz, tornou-se evidente na pandemia de Covid-19 — por meio da atuacdo desses
agentes em prol do combate ao virus — desenvolvendo e fabricando vacinas, que salvam milhGes de
vidas por ano (WORLD HEALTH ORGANIZATION, [s.d.]). Sem a expertise dessas instituicdes,
muitos dos avangos do Brasil em prol & saude publica estariam comprometidos — pois no pais, ndo ha
uma alavancagem do setor farmacéutico (ALBUQUERQUE; SOUZA; BAESSA, 2004), o que aumenta
a relevancia da atuacdo das institui¢fes publicas supracitadas. Nessa dire¢do, portanto, observa-se uma
presenca estatal concretizada quando, ap06s as vacinas serem entregues ao Programa Nacional de
Imunizac6es, sdo aplicadas na populagio por meio do Sistema Unico de Satde (SUS).

Em contrapartida a atuagdo estatal e publica, debate-se, sob a perspectiva de um discurso
neoliberal em ascensdo no Brasil, a aquisicdo de vacinas por parte de pessoas juridicas. Essa discussdo,
no entanto, ocorre junto a auséncia de incentivo, por parte do governo federal, de medidas de controle
do contagio do virus (lockdown), enquanto, paralelamente, dissemina-se dividas sobre as vacinas
desenvolvidas (HALLAL, 2021), testadas e aprovadas pelas agéncias reguladoras nacionais e
internacionais. Tais atitudes sdo, ainda, acompanhadas de questionamentos sobre eficiéncia do uso de

mascaras e campanhas de medicamentos de tratamento precoce, que a essa altura ja deixaram de ser
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pauta de discussdo em todos os paises que se determinam a combater o novo coronavirus, bem como

suas variantes.

Mesmo com a evidente dificuldade dos paises do Hemisfério Sul de acompanhar as tendéncias
de desenvolvimento e producdo de imunizantes observadas nos paises desenvolvidos [ver (THANH LE
et al., 2020; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021)], h4& mobiliza¢cbes que contrariam a
concepcao dos imunizantes para a Covid-19 como um bem publico — tal como recomendou a
Organizacdo Mundial da Satde (OMS)*. As vacinas, no entanto, ndo obedecem ao principio da escassez?
gue pode servir para o entendimento de outros bens presentes na atividade econdmica. A respeito dos
imunizantes, dessa forma, é importante concebé-los como bens que ndo cumprem sua fungéo se forem
adquiridos de forma restrita e individual, ja que a imunidade coletiva se baseia em uma populagéo. O
que ocorre para as vacinas € oposto ao observado no principio de escassez, em que mais escasso se
associa a mais valioso. Ou seja, a funcionalidade das vacinas esta associada ao maior nimero de usuarios
que a recebem — quando todos os individuos se tornam usuarios — aumenta-se seu valor e é possivel
alcancar a imunidade coletiva.

O caso de Serrana, municipio pertencente a regido metropolitana de Ribeirdo Preto, exemplifica
a importancia da imunizacdo de toda a populacéo adulta no interior paulista. O projeto S buscou entender
a efetividade da CoronaVac — “como a imuniza¢do de toda uma populagdo pode afetar o curso da
epidemia” (INSTITUTO BUTANTAN, 2021a). Os resultados possibilitam projetar medidas que
deveriam ser aplicadas rapidamente em todo o pais, pois observou-se uma queda de mortes de 95%
(IC95 62,7% - 99.3%), bem como a queda na porcentagem de internacfes e casos sintomaticos
(INSTITUTO BUTANTAN, 2021a). Ocorre também com vacinas para outras doencas, por exemplo,
contra a influenza, a disponibilidade das vacinas por meio do SUS, sob responsabilidade do Ministério
da Saude. Essa oferta por parte do Ministério da Salde, através do PNI, demonstra-se um importante
mecanismo para atingir taxas elevadas de imunizacdo da populag&o.

A crise de coronavirus tem apresentado maiores efeitos sobre a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade (CASTRO et al., 2019; TAVARES; BETTI, 2021). As medidas de assisténcia a
populacdo por meio do SUS, assim como seus principios, tém sido essenciais para o tratamento dos
infectados pelo virus. Essa crise, também, “aumentou os problemas sociais, mas principalmente
evidenciou a desigualdade social vivida no Brasil e no mundo, que possui populagdo marginalizada e
vulnerabilizada e com as minorias.” (GARCIA; GARCIA; CRUZ, 2021, p. 220).

! Por meio do documento “WHO SAGE values framework for the allocation and prioritization of COVID-19
vaccination” de 14 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/334299/WHO-2019-nCoV-SAGE_Framework-
Allocation_and_prioritization-2020.1-eng.pdf

2 Nas Ciéncias Econémicas, o conceito de escassez faz mencéo a oferta de uma quantidade insuficiente de um
recurso, para atender a todas as pessoas que o desejam ou 0 demandam.
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A partir de Gadelha et al. (2020) elenca-se que o Brasil se qualifica como um dos maiores
mercados globais de vacinas em termos de volume de doses. Essa demanda elevada em virtude da
populacdo, reforca desafios do PNI para que todos possam usufruir dessas doses. Quando o Estado se
ausenta em ofertar e promover um programa de vacinacdo horizontal — ou movimentos de
mercantilizacdo da saude ganham forca — a populacdo mais vulneravel insere-se em um ambiente de
dificuldades especificas em virtude das desigualdades sociais e econdmicas historicas presentes e
intensificadas com a pandemia de Covid-19. Aqueles em situacdo de vulnerabilidade, que ja sofrem
mais com as consequéncias do virus, em um cenario mercantil das vacinas, tenderiam a enfrentar,

também, desafios para sua imunizacéo.

2.2. Atores publicos e privados no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

A constituicdo de capacidades robustas em ciéncia e tecnologia é reconhecida como elemento
fundamental para o desenvolvimento nacional e pode ser viabilizada por esforcos coordenados
envolvendo diferentes atores, como universidades, institutos de pesquisa, 6rgdos governamentais,
empresas e entidades sociais das mais diversas. A Politica de C&T deveria ocupar, portanto, espaco
central no ambito das politicas publicas, em particular em paises que enfrentam desafios absolutamente
complexos, como é o caso do Brasil.

A formacéo do complexo cientifico-tecnoldgico brasileiro se deu de forma relativamente tardia,
mesmo em comparagao com outros paises latino-americanos, como México e Peru. No inicio do Século
XX j& existiam por aqui algumas instituicdes de pesquisa, museus, cursos superiores livres e outros
componentes importantes do que viria a constituir o embrido de um complexo nacional de ciéncia e
tecnologia no Brasil. Como exemplos, podemos citar o Instituto Agrondmico de Campinas (fundado em
1887) e o Instituto de Patologia Experimental de Manguinhos (fundado em 1900 como Instituto
Soroterapico Federal). O desenvolvimento do tecido industrial, principalmente a partir da década de
1930, demandou novas competéncias e maior especializacdo profissional. Foi nesse contexto de
importantes transformagdes que surgiram novas e importantes instituicbes de ensino superior, como a
Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, e a Universidade do Distrito Federal (RJ), em 1935.

A institucionalizacdo da Politica de C&T tem como marco a criagdo da Campanha Nacional
(depois “Coordenagdo”) de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do CNPq -
Conselho Nacional de Pesquisa (posteriormente “Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico™), em 1951. A criagdo das institui¢des mencionadas, fundamentais até hoje para garantir o
avango da ciéncia e da tecnologia brasileiras, expressou o reconhecimento de que C&T devem ser
tratadas como objetos de politica publica e de que é funcdo do Estado apoiar o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em seu territério.

A visdo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico que embasou os primeiros movimentos em

direcdo a institucionalizagdo dessa politica no Brasil foi inspirada pelo mesmo espirito que impulsionou
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a conformacdo do padrdo de politica de C&T nos EUA no mesmo periodo: a concepgdo do avanco
cientifico (e, por extensdo, tecnolégico) como motor do desenvolvimento econémico e social. Essa visdo
estd associada a concepgdo da “ciéncia como fronteira sem fim”, apresentada no relatorio Science, the
Endless Frontier, produzido por Vannevar Bush em 1945.

Como aponta Salomon (1999), seguindo o padrdo de politica desenhado a partir dos EUA,
muitos paises aumentaram os recursos destinados a promocdo do avango cientifico e tecnolégico,
aumentaram a quantidade e a qualidade de seus pesquisadores, de seus laboratérios e de suas instituicoes
de ensino e implementaram novos programas de pesquisa, seguindo o receituario proposto no Relatério.
Esse impulso traduzia-se em um modelo de politica fundamentado no estimulo a “oferta” de condi¢des
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: por meio dele, gasto do governo federal norte-
americano com o apoio a atividades de P&D, por sua vez, aumentou em quase seis vezes, passando de
US$ 6,2 bilhdes, em 1955, para US$ 35,9 bilhdes, em 1975 (KRAEMER, 2006).

Foi justamente essa racionalidade que permitiu, na pratica, que as atividades cientificas e
tecnoldgicas recebessem, em diversos paises, uma atengdo sistematica por parte dos governos de
diferentes paises desde esse periodo (JAMISON, 1999; SAREWITZ, 1996). Entretanto, o que esse
padrdo inaugurou nos EUA foi uma espécie de definicdo de responsabilidades, no contexto da qual
caberia ao Estado o financiamento de atividades associadas a pesquisa basica, enquanto indicava ao
setor privado (geralmente sob inducdo estatal, como por meio do uso de compras governamentais e
expressivos contratos pablicos) a atribuicdo de estimular a pesquisa de carater aplicado.

No caso do Brasil, porém, como reflexo das condi¢Bes estruturais tipicas de uma economia
periférica, a responsabilidade pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tanto em termos de
pesquisa basica quanto de pesquisa aplicada, recaiu mais diretamente sobre o setor publico, com escasso
engajamento do setor privado. Ou seja, se em outros paises — como no caso dos EUA — foi gradualmente
constituido um padréo de relacéo publico-privado sob coordenacéo estatal, no Brasil o Estado manteve-
se como o principal — sendo Unico — ator encarregado do estimulo ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia.

Nas décadas que se seguiram & institucionaliza¢éo da politica cientifica e tecnoldgica brasileira,
foi possivel observar os resultados da afirmacdo do compromisso estatal para com 0 apoio ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. O Brasil afirmou suas competéncias técnico-cientificas em
diversas areas, como na agropecuaria (historicamente tido como grande vocacdo nacional), nas
indstrias petroquimica, metalmecénica, de informética, de defesa e em nichos do setor aeroespacial. O
desenvolvimento nessas areas esteve atrelado a esforgos de coordenacdo e fomento estatal alinhados a
ideia de afirmacdo do Brasil como poténcia regional em termos econdmicos, politicos e militares, tarefa
para a qual o avanco da ciéncia e da tecnologia haveria de ser fundamental. No contexto do escopo da
reflexdo que aqui propomos, cumpre destacar também o consideravel avango das capacidades nacionais

na area da saude.



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
eNePCP
|VEVENTO VIRTUAL

Essa concepgdo, que ligava a orientacdo do desenvolvimento cientifico a um projeto nacional
de desenvolvimento e de superacdo de constrangimentos estruturais, foi sendo gradualmente erodida
sobretudo a partir dos anos 1990s, quando ganha forca uma interpretacdo mais restrita de politica de
ciéncia e tecnologia, que passa a reconhecer a competitividade empresarial como o principal objetivo
das politicas da area. A “inova¢do” torna-se elemento cada vez mais central na concepcao da politica de
C&T (ou, na terminologia que se tornou mais utilizada desde entdo, “politica de C,T&I” — ciéncia,
tecnologia e inovacdo).

Desde entdo, a concep¢do de um arranjo de politica centrada no Estado, que permitiu o
desenvolvimento de considerdveis competéncias técnico-cientificas em setores estratégicos para o
desenvolvimento econdmico e a garantia da soberania nacional, passou a ser gradualmente substituida
por outra, na qual mecanismos de mercado operam com crescente importancia. Associado ao falacioso
discurso de que o aparato institucional publico é sempre “inchado”, “lento” e “ineficiente”, esse
movimento contribuiu para que fosse deslegitimada a atuacao de institui¢ces publicas responsaveis pelo
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional.

Recentemente, o discurso anticientifico e o negacionismo da ciéncia tém se apresentado como
substrato para novos ataques a ciéncia e a tecnologia. Muito embora esses movimentos ndo sejam
verificados apenas no Brasil, eles encontraram por aqui terreno fértil para que prosperassem. Esse
constitui um novo desafio para a Politica de C&T brasileira, que deve direcionar esforcos para apoiar a
construcdo de estratégias em ciéncia e tecnologia que possam nao apenas contribuir para a reparacao
das condicOes sociais e econdmicas apés a superagdo da pandemia de Covid-19, mas também criar
condiges para que a ciéncia seja devidamente valorizada.

A histdria da Politica Cientifica e Tecnol6gica brasileira reflete uma longa e tortuosa trajetoria.
Por décadas, esforgos significativos foram envidados de modo a permitir a superacdo dos obstaculos
estruturais ao desenvolvimento de capacidades cientifico-tecnoldgicas comuns aos paises periféricos,
por um lado, e as frequentes flutuagdes de recursos as quais esteve sujeita essa politica durante sua
conducdo por diferentes governos, por outro. Apesar das dificuldades e imensos desafios, foi possivel,
ao longo de décadas, viabilizar no Pais a construgdo um complexo de ciéncia e tecnologia relativamente
robusto e sofisticado, ainda que heterogéneo em sua estrutura e extremamente vulneravel a oscilagoes
dos recursos disponiveis para seu desenvolvimento, ou até mesmo para sua manutengdo, como tem sido

possivel observar com clareza no periodo recente.

2.3. A busca pelas vacinas durante a pandemia de Covid-19

Vacinas como a Coronavac, desenvolvida pela empresa Sinovac e o Instituto Butantan, e a
Oxford/AstraZeneca, que vem sendo produzida nacionalmente pela Fiocruz, sdo exemplos de iniciativas
decorrentes de aliancgas entre instituicdes publicas e privadas. Notamos que essas aliangas surgem de

modo a superar as dificuldades enfrentadas pelo setor de biotecnologia, bem como pelas incertezas
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inerentes aos riscos de inovagdo (LAPLANE; MAZZUCATO, 2020; LAZONICK; TULUM, 2011;

MAZZUCATO, 2013).

O Instituto Butantan € derivado de uma iniciativa da administracdo publica estadual de Séo
Paulo para producdo de soro para o combate da peste bubénica em 1899 (INSTITUTO BUTANTAN,
[s.d.]). Atualmente, é peca fundamental para a pesquisa e desenvolvimento de vacinas no pais, e ja
fornece diversos tipos ao Ministério da Saide, como: imunizantes contra Influenza Sazonal, Hepatite A,
Hepatite B, HPV, Raiva, DTP-DT-DT, e DTPA (INSTITUTO BUTANTAN, [s.d.]). A expertise do
Instituto conferiu o desenvolvimento de um imunizante contra a Covid-19, em parceria com a empresa
chinesa Sinovac (CNN, 2021), assim como possibilitou o empenho no desenvolvimento de uma vacina
nacional como a Butantanvac. (INSTITUTO BUTANTAN, 2021b). As atividades da instituicdo
projetam-se amplamente, tendo em vista sua proposic¢ao para a criacdo do Instituto Butantan de Inovacéo
Biotecnoldgica, de modo a utilizar sua experiéncia técnico-cientifica (DE FRANCO; KALIL, 2014).
Fica evidente, portanto, que a evolucdo do Instituto é continua e promissora. Outrossim, o caso da
producdo de vacinas contra Influenza representa um exemplo de transferéncia tecnoldgica entre Norte e
Sul — a parceria Instituto Butantan-sonofi pasteur foi bem sucedida e levou a independéncia tecnoldgica
da instituicdo (MIYAKI et al., 2011).

Ao longo de 2021, o Butantan entregara ao Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), somente
para as vacinas contra Covid-19, 100 milhSes de doses, ante 80 milhdes de doses da vacina contra a
Influenza. (INSTITUTO BUTANTAN, 2021c). Até pouco tempo atras, as vacinas produzidas pelo
Butantan e pela Fiocruz eram as Unicas em circulagdo nacional para a imunizacdo da populacéo
brasileira contra a Covid-19.

A Fundacdo Oswaldo Cruz também foi inaugurada neste contexto: para fabricacdo de soros e
vacinas contra a peste bubénica. No entanto, além da peste, a trajetdria da instituicdo esta atrelada ao
desenvolvimento da salde publica no Brasil (FIOCRUZ, [s.d.]). A trajet6ria histérica e centenéria da
Fundacdo inclui grandes avangos cientificos, como isolamento do virus HIV (pela primeira vez na
América Latina) e o deciframento do genoma BCG (bactéria usada na vacina contra a tuberculose)
(FIOCRUZ, [s.d.]). A linha historica da Fiocruz esta repleta de avangos e conquistas que reforcam o
papel essencial da instituicdo para o Brasil e para a América Latina. Outras vacinas, assim como ocorre
com o Butantan, sdo da competéncia da instituigdo. Dentre elas: DTP e Haemophilus influenzae tipo B
(Hib); Febre amarela; Haemophilus influenzae tipo B (Hib); Meningite A e C; Pneumocdcica 10-
valente; Poliomielite Oral (VOP); Poliomielite Inativada (VIP); Rotavirus Humano; Triplice viral e
Tetravalente viral (FIOCRUZ, [s.d.]). Ademais, as competéncias da Fiocruz sdo amplas e “tem por
finalidade desenvolver atividades no campo da salde, da educacdo e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico (...) (FIOCRUZ, [s.d.]). Para a Covid-19, a instituicdo entregou 62.900.000 unidades de

dose da vacina de Oxford/Astrazeneca até o momento.
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Cumpre observar, assim, que ambas as fabricantes das vacinas aplicadas no Brasil séo
instituicbes publicas, que tém desempenhado um papel essencial frente ao combate deste e de outros
virus no pais, como a HIN1. Essa caracteristica reflete a relevancia histérica do Estado na constituicao
e manutencdo do complexo de pesquisa em ciéncia e tecnologia brasileiro para a satde, o qual deve ser
fortalecido de modo que as respostas aos novos virus possam ser mais efetivas, onerando menos as
esferas vulneraveis da sociedade.

Apesar de a OMS ser taxativa a respeito de que as vacinas para Covid-19 devem ser um bem
publico global, no Brasil foi aprovado o PL n° 534 que dispdem sobre a possibilidade de aquisicdo de
vacinas por pessoas juridicas de direito privado ap6s a imunizagdo, via SUS, dos grupos prioritarios
previstos no plano nacional. Ademais, as atitudes tomadas pelo governo federal além de ndo estarem
alinhadas as principais entidades de saide no mundo, como a OMS, consistem em iniciativas de
neoliberalizacdo da provisdo de servigcos publicos no pais representam entraves a saude coletiva.
Portanto, faz-se necessario uma atuagdo estatal forte, tal como observada nos paises que melhor
enfrentam a crise de salde atual, de modo que as diretrizes convirjam em prol do bem comum, sobretudo
neste cenario pandémico atual em que as histéricas desigualdades sociais brasileiras se intensificam em

meio a uma crise de saude publica, sanitéria, econdmica e politica, como examinado no topico a seguir.

2.4. A governanga na pesquisa de imunizantes

A pandemia da Covid-19, em determinadas localidades, converteu-se em um fenémeno
ramificado: desmembrou-se como uma crise multifacetaria sendo sanitaria, politica, econdmica e
financeira. Neste contexto, destaca-se a velocidade com que resolutos paises conseguiram atenuar 0s
seus efeitos, a partir da escolha das estratégias que seriam adotadas. Segundo Greer et al. (2020), a
investigacdo de quatro focos principais é indispensavel, para dar inicio a anélise dos planos adotados,
no tange a sua eficacia e controle, sendo eles: 1) quais eram as politicas sociais para a gestéo de crises e
recuperacao empregadas em momentos anteriores a pandemia e quais foram desenvolvidas para fornecer
subsidios ao enfrentamento da doenga; 1) o tipo de regime politico em vigor (democracia ou autocracia);
I11) como as instituigdes politicas estdo organizadas no territorio; 1V) a capacidade Estatal (o controle
sobre os sistemas de saude e a propria organizagao da administracdo publica).

A relevancia das politicas sociais pré-existentes ao contexto pandémico, bem como as adotadas
especialmente para a conjuntura, justifica-se, uma vez que possuem relacdo direta com o grau de
aderéncia e conformidade dos cidaddos frente a necessidade de incorporarem as recomendacfes
sanitarias fornecidas pela OMS para contencdo da disseminacdo viral, tais como a vacinacdo. Trata-se,
aqui, de medir, por exemplo, se os cidaddos poderiam ser capazes de permanecerem em suas residéncias,
até o inicio efetivo da vacinacdo em massa (uma vez que o distanciamento social se logrou como
importante medida de contenc¢do do virus) e paralisarem, ainda que de forma temporaria, suas atividades

no setor terciario da economia. A conformidade da populacdo com a adesdo das recomendagdes
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sanitarias, portanto, depende, diretamente, do fornecimento de politicas de protecéo social solidas, por

parte do Estado, e que garantam, de fato, a seguranga econdmica e salutar dos individuos, ao adotarem

as medidas preventivas (GREER et al., 2020).

A adocdo de politicas de protecdo social e a adesdo da populacdo as medidas salutares
relacionam-se, por sua vez, com o tipo de regime vigente no pais. A hipdtese que liga esse mecanismo
com o controle da Covid-19 provém do conceito intitulado por Shih (2020) como o autoritarismo
comparativo: regimes autoritarios ndo conseguem manter, internamente, a circulacéo e a disseminacao
de informacdes, e, somente em alguns casos, podem obter sucesso na implementacdo de a¢fes mais
rigorosas, como por exemplo, o distanciamento social. No caso dos regimes democréaticos, em
contraponto, o fluxo de informacdo pode se disseminar mais livremente, garantindo a confianca da
populagdo, ao passo em que podem encontrar mais dificuldades na implementacdo de acGes mais
rigorosas. No entanto, no Brasil, observa-se um efeito adverso do conceito: o lider governamental,
adotando uma postura autoritaria, em um regime democrético, prejudicou o fluxo de informacdes e a
confianca da populacdo nas recomendacdes salutares, minando a eficacia dos esforcos em mitigar o
contégio da populacdo (GREER et al., 2020).

Encapado diretamente pelo Governo Federal, sobressaiu-se um discurso publico de valorizagdo
dos principios econémicos e funcionamento ativo das atividades do terceiro setor — em detrimento da
busca pelo fortalecimento do SUS — combinado com o repudio as medidas salutares de isolamento e
vacinacdo em massa, objeto central deste estudo (CAMPOS, 2020). Evidenciou-se, ainda, como
solugdo, uma possivel “imunizag¢do de rebanho”, como sobreposicao a aplicacdo de vacinas — processo
no qual a cadeia de transmissdo de uma doenga € bloqueada ao atingir um ndmero consideravel de
pessoas (TAVARES, 2020). Todavia, a infec¢do natural ndo é capaz de garantir resposta imune longeva,
sendo necessaria a prévia cobertura vacinal, em indice capaz de frear a transmissdo, diminuindo
infectados e casos graves (TAVARES, 2020). Ademais, a falta de uma estratégica de testagem em
massa, e por conseguinte, rastreamento do avanco da doenca, contribuiu para o elevado contingente de
mortes no pais (YANEZ BENITEZ et al., 2020).

No que tange a relevancia da divisdo da atuagdo das institui¢des politicas formais, destaca-se
como seu funcionamento se da no territorio a partir do regime politico vigente. No Brasil, bem como na
Argentina, Australia, Alemanha, india, Russia, Africa do Sul e Estados Unidos, os estados federais
assumem um papel central durante a coordenacdo de politicas publicas de satide (GREER et al., 2020).
Néo obstante, em paises como Russia, EUA e o préprio Brasil, 0s governos centrais acabam esquivando-
se de suas responsabilidades, e atribuindo, por conseguinte, funcbes que ndo eram legalmente atribuidas
para os governadores de regides especificas. No caso no Brasil, o efeito rally-round-the-flag acabou por
concentrar, para uma significativa parte da populacédo, a figura dos governadores dos estados locais
como os lideres das campanhas de imunizacdo, contrariando, novamente a postura publica adotada pelo
Governo Federal (MELO, 2020).
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Como colocado por Fleury e Ouverney (2008), as politicas publicas de saude encontram-se
posicionadas justamente na interface entre Estado, sociedade e mercado, sendo que, cada um destes

atores detém de atribuicGes proprias:

(...) A sociedade financia com seus impostos e contribuicdes, tém atitudes e preserva
valores em relacdo ao corpo e ao bem-estar, comportando-se de formas que afetam a
saude, coletivamente e/ou individualmente (poluicdo, sedentarismo, consumo de
drogas). O Estado, por exemplo, define normas e obrigacdes (regulacdo dos seguros,
vacinagdo), recolhe os recursos e os aloca em programas e agoes, cria estimulos para
producdo de bens e servicos, cria servigos de atengdo, define leis que sancionam o
acesso, desenvolve tecnologias e forma recursos humanos. O mercado produz
insumos, oferece servigos de seguro e participa da oferta de servigos e da formag&o
de recursos humanos. (2008, p. 17).

Em situacGes de crise sanitarias, o Estado, através de suas institui¢ces, deveria assumir papel de
protagonismo: despontando como principal agente catalisador de recursos para subsidiar o fomento de
possiveis solu¢des (FONSECA,; DA SILVA, 2020). No entanto, como ja observado, no caso brasileiro,
0s preceitos neoliberais de supervalorizacdo da economia atuaram na contramdo, operando como
verdadeiros mecanismos de repulsdo a légica de protagonismo estatal, conservando a ideia de Estado
Minimo, por meio de uma instrumentalizacdo das causas agravantes das crises. O mercado, quando
colocado em primeiro plano, deve construir saidas para que a producgdo capitalista continue acelerada,
sem interferéncias de qualquer natureza, resultando assim na austeridade fiscal como politica central das
instancias federais brasileiras (FONSECA; DA SILVA, 2020).

No encadeamento estatal, as politicas de saude podem ser incluidas, também, no arcabouco das
politicas sociais, sendo consideradas como um dos direitos fundamentais para a pratica da cidadania:
“A cidadania ¢ a dimensdo publica dos individuos, vistos como auténomos, isolados e competitivos na
dimenséo privada, mas integrados e cooperativos na comunidade politica. Neste sentido, a cidadania
pressupde um modelo de integragdo e sociabilidade (...)” (FLEURY; OUVERNEY, 2008, p. 2).

Logo, a concepcao de cidadania como sendo um conjunto de direitos e deveres conferidos aos
individuos, tendo parte integrante os Estados Nacionais, é produto expresso do desenvolvimento dos
proprios Estados Capitalistas (FLEURY, 1994). Portanto, a cidadania, quando interpretada a partir da
Gtica das politicas de saude, relaciona-se diretamente com a necessidade dos individuos em se tornarem
sujeitos participativos, sendo portadores de direitos, mas também de deveres. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 adotou como principio organizativo do Sistema Unico de Sadde
(SUS) a participacdo comunitaria, no qual os comportamentos individuais surtirdo efeitos em todo o
tecido social: trata-se, aqui, de considerar que decisfes tomadas na esfera privada, afetardo todas as
relagdes sociais.

A participacdo social, deste modo, é pilar essencial para o sucesso da aplicacdo de imunizantes.

A auséncia de adesdo por parte dos habitantes de um pais pode tornar o Plano Nacional de Imunizac6es
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(PNI) ineficaz, e afetar o alcance da imuniza¢do em porcentagens suficientes para contencdo do virus.

Vacinas sdo bens que deveriam contrariar o principio econémico da escassez, dado que devem ser

ofertados em abundancia: quando todos os individuos tém acesso, acaba por torna-se um bem valioso,

ao garantir, de fato, a imunidade coletiva.

E preciso, pois, também encarar as vacinas como bens publicos. Produto de intensos esforcos
de pesquisa e desenvolvimento, dos quais tomam partes atores publicos e privados, instituicdes
nacionais e supranacionais, elas detém atributos como baixo custo de transmissdo da producdo
informativa da pesquisa, sem desgaste em sua reutilizacdo que as qualificam como tal — embora
seguramente também ndo sejam bens gratuitos, aqueles inteligiveis e aplicaveis sem custo para 0 usuario
(PAVITT, 1998).

Em um contexto de intensa deterioracdo das circunstancias sanitarias como aquele verificado
no ambito da atual pandemia, as vacinas — instrumentos que garantem a preservagdo da salde e da vida,
independentemente das condi¢des materiais dos individuos — devem ser encaradas como compromissos
civilizatorios. Para tanto, porém, é preciso que se mantenha o sistematico compromisso do Estado para
com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, algo que nao tem sido sustentado ao longo dos ultimos

anos no Brasil.

3. Considerac0es finais

A auséncia do Governo Federal para estratégias efetivas no enfrentamento da pandemia pode
ser observada por diversas perspectivas. Diretamente, a instabilidade notada por meio da troca de
Ministros da Saude em meio & crise é uma delas. Do outro lado, no discurso, a adogdo de uma postura
ndo cientifica por parte do presidente, que se aliou aos desafios cientificos tecnoldgicos do Brasil,
intensificando os efeitos pandémicos em territério nacional. Vacinas como a Coronavac, desenvolvida
pela empresa Sinovac e o Instituto Butantan, e a Oxford/Astrazeneca sdo nacionalmente fabricadas por
instituicGes publicas que tém desempenhado um papel essencial frente ao combate do virus no pais. Por
meio dessas instituices, tambem, é possivel combater inimeras outras doencas que afetam a populagéo,
conforme observa-se pela trajetoria de longo prazo dessas instituicdes. No entanto, aos Institutos,
lacunas sdo encontradas referentes & capacidade produtiva limitada, bem como a dependéncia de
insumos vindos do exterior. Essas lacunas devem, portanto, ser combatidas por meio do incentivo Estatal
aos agentes e atividades do cunho de C&T que oferecem capacidade de enfrentamento aos problemas
da ordem de salde coletivas, como é o novo coronavirus.

A onda discursiva sobre a mercantilizacdo da saude no pais apresenta caracteristicas retrogradas
aos avancgos que foram possiveis, por exemplo, gracas a implementacdo de politicas publicas como o
SUS. Os discursos dessa natureza, portanto, sdao compostos por elementos ideoldgicos que nao
encontram lastros nas estratégias que sustentam a condicdo de acesso a salde e medicamentos

nacionalmente. As atitudes tomadas pelo Governo Federal além de ndo estarem alinhadas as principais
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entidades de saide no mundo, como a OMS, consistem em iniciativas de neoliberalizacdo da provisdo

de servicos publicos no pais, representando entraves a salde coletiva. Portanto, entendemos a

necessidade de uma atuacdo estatal forte, contréaria a postura adotada pelo poder publico federal atual,

de modo que as diretrizes convirjam em prol da diminuicdo das mortes.

Sendo assim, mediante um contexto de profunda crise sanitaria, politica e econdmica,
vivenciado atualmente no Brasil, caberia ao Estado assumir o protagonismo como agente aglutinador
de recursos, trabalhando em prol do fortalecimento do SUS e das instituicdes publicas que contribuem
arduamente na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas de salde. As politicas publicas de
salde, por sua vez, integram o escopo das politicas sociais, indispensaveis para a manutencdo da vida
dos cidaddos. Durante a execucdo de um projeto de imunizagao, as barreiras entre a esfera privada e
publica sdo rompidas: trata-se, aqui, de um ato comunitario, que requer a participacao ativa de todos 0s
individuos que compdem o tecido social. Como colocado por Fleury e Ouverney (2008), ndo ha como
vivenciar uma pratica efetiva da cidadania sem que o Estado seja o seu condutor, pois ndo ha cidadania

sem Estado e vice e versa: ambos constituem as faces de uma mesma moeda.
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