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Resumo:

Este artigo se propde a analisar a trajetdria e as perspectivas da politica educacional
do estado de Minas Gerais, sob o prisma da descentralizacdo do ensino do estado
para 0s municipios. A discussao possui como principios norteadores a cooperacao
federativa e o regime de colaboracdo intergovernamental estabelecido no Brasil,
visto que o Regime de Colaboracéo proposto na Constituicdo de 1988, caracteristica
exclusiva da politica educacional brasileira, esti constantemente nas discussdes da
tematica de Educacdo, tanto pela falta de regulamentacdo do modelo que
enfraquece possibilidades de colaboracdo entre os entes, quanto pela evolugéo
histérica do financiamento da educacdo basica que perpassa pela coordenacao
federalista vulneravel, intensificando a desigualdade entre estados e municipios
brasileiros e suas respectivas politicas educacionais. O trabalho foi realizado com
base em pesquisas bibliogréficas e documental e traz a tona a trajetéria da
descentralizacdo do ensino em Minas Gerais que, de acordo com dados do Censo
Escolar, ainda em 2017 possuia 31,66% das matriculas de Anos Iniciais,
posicionando-se em quarto lugar entre os estados menos municipalizados nesse
nivel de ensino (desconsiderando o Distrito Federal). A trajetdria de Minas Gerais
relativa as politicas educacionais descentralizadoras se iniciou de forma sélida no
inicio dos anos 1990, mas sempre enfrentou oposicdo dos diversos atores
envolvidos, como sindicatos, comunidade escolar e do préprio parlamento mineiro.
Mesmo com os altos e baixos da politica de municipalizagéo, o atual governo se
prop6s ndo sé a recuperar o debate da descentralizacdo, como incentivar a
transferéncia de matriculas para 0s municipios por meio de incentivos,
principalmente financeiros. Essa tomada de decisdo podera ser determinante para a
organizacéo da politica educacional mineira de 2022 em diante.

Palavras-chave: Politica educacional. Municipalizacdo. Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a educacgdo é reconhecida como
“direito de todos e dever do Estado e da familia”, conforme disposto no artigo 205, e sua
operacionalizacdo deve ser realizada através do federalismo cooperativo. A histéria da politica
educacional brasileira, as trajetorias do federalismo e consequente aprofundamento na questao da
municipaliza¢do do ensino sdo temas constantemente em voga na administracdo publica.

O Regime de Colaboracédo proposto na Constituicdo de 1988, caracteristica exclusiva da
politica educacional brasileira, esta constantemente nas discussdes da tematica de Educacéo, tanto
pela falta de regulamentacdo do modelo que enfraquece possibilidades de colaboracéo entre os
entes, quanto pela evolugdo histérica do financiamento da educacdo basica que perpassa pela
coordenacdo federalista vulneravel, intensificando a desigualdade entre estados e municipios
brasileiros e suas respectivas politicas educacionais. Alguns especialistas acreditam que
estabelecer a oferta dos anos iniciais do Ensino Fundamental prioritariamente pelos municipios é
importante ndo somente para a organizagdo das redes, mas também pela perspectiva pedagdgica.

Considerando a importéncia da politica educacional pablica, os casos de sucesso dos
processos de municipalizacdo no cenério nacional, como no estado do Ceara e a possibilidade de
expansdo da discussdo tendo em vista a regulamentacdo do novo Fundeb por meio da Lei n°
14.113/2020, o presente artigo se propde a analisar a trajetoria da municipalizacdo do ensino no
estado de Minas Gerais e as perspectivas para esse viés da politica educacional. Como objetivos
especificos, o trabalho buscard (1) apresentar o regime de colaboragdo estado-municipios, sob a
perspectiva da politica educacional; (2) analisar a trajetéria desta politica educacional mineira e
(3) tracar quais as perspectivas futuras para o processo de municipalizacéo.

Para isso, este artigo configura-se como uma pesquisa qualitativa, para melhor
compreender o cenario da politica educacional mineira, principalmente no que tange a
municipaliza¢do. De acordo com Goldenberg (1997, apud UFRGS, 2009), tal tipo de pesquisa
tem como objetivo a producdo de informagdes aprofundadas, com foco na compreensdo e
explicacdo da dinamica das relacGes sociais. Como métodos de coleta de dados, foram utilizadas
a analise bibliografica e documental — fundamentais para entendimento do histérico nacional,
tendo em vista o impacto do federalismo nas politicas educacionais. De acordo com Fonseca
(2002), enquanto a pesquisa bibliogréfica utiliza fontes como livros e artigos cientificos —
utilizados para entendermos o historico da politica educacional, do federalismo, do histérico de
municipalizacdo ao longo do tempo — a pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas
como relatérios, documentos oficiais e tabelas estatisticas, como os documentos gerados pela

Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais que serdo consultados para melhor
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compreensdo da situacao especifica.
O trabalho sera dividido entre introducéo, no qual o problema de pesquisa e seus objetivos
geral e especificos sdo apresentados; contextualizagdo do cendrio discutido em tela, anélise das

informacdes coletadas e, por fim, as consideracdes finais..

FEDERALISMO, MUNICIPALIZACAO E A ORGANIZACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

O federalismo brasileiro foi instituido com a Proclamacdo da Republica em 1889. Em
linhas gerais, podemos pensar o federalismo como uma forma de dividir funcbes e
responsabilidades entre os entes federados participantes, dando-lhes autonomia sem implicar no
desmantelamento do governo central. Para Abrucio e Franzese (2007) o objetivo desse arranjo
governamental ¢ “compatibilizar o principio da autonomia com o de interdependéncia entre as
partes, resultando numa divisdo de fungdes e poderes entre 0s niveis de governo”.

Com o advento da redemocratizacdo p6s Regime Militar de 1964 e com a Constitui¢éo
Federal de 1988 as politicas publicas passaram a se orientar em busca da universalizagdo e
garantia dos direitos sociais, da criacdo de sistemas de politicas pablicas — tendo como maior
referéncia o Sistema Unico de Salde (SUS) — e da descentralizacdo da implementagio dessas
politicas, isto é, da municipalizagdo de politicas publicas, visando a reducdo de desigualdades
através da cooperagéo intergovernamental (ABRUCIO, 2010; SEGATTO e ABRUCIO, 2016).

A forca desse processo descentralizador foi caracterizada pelo status de ente federativo
concedido aos municipios brasileiros com a Constituicdo de 1988. Segundo Pinho e Santana
(2001) os municipios passaram a desenvolver uma autonomia propria, fruto ndo sé das inovagdes
da Carta constitucional, como também de um novo posicionamento ideoldgico, buscando
solugBes inéditas e desenvolvendo sua governabilidade a nivel local. Todavia, nem todas as
experiéncias com as municipalizacdes de politicas publicas foram bem sucedidas devido a
dependéncia financeira do governo central, a baixa capacidade administrativa e ao clientelismo
arraigado nas estruturas sociais brasileiras, o que levava a prefeitos superpoderosos garantindo
apenas o atendimento de interesses proprios.

Apesar da descentralizacdo municipalista promovida pela Constituicao, a Unido ganharia
importante papel de coordenagdo federal. Em um pais de dimensdes continentais e
heterogeneidade sociocultural, econdémica e politica, a atuagdo intergovernamental coordenada se
tornou indispensavel para conter as desigualdades que poderiam se tornar ainda mais evidentes
com o aumento da autonomia local (ABRUCIO, FRANZESE e SANO, 2010).

No entanto, a realidade se mostrou perversa. A Carta Magna em seu 23° artigo dispde
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sobre competéncias comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como as
politicas publicas de saude e assisténcia social, cultura e educagdo, protecdo ao meio ambiente,
entre outras. Ainda que essa estrutura dé espaco ao compartilhamento de responsabilidades e até
mesmo caracterizem o chamado “federalismo cooperativo” quando encarado pela atuagdo
conjunta das trés esferas de governo, no primeiro momento o arranjo federalista foi marcado por
um comportamento ndo-cooperativo tanto por parte da Unido ao tentar repassar 0s encargos para
0s governos subnacionais, quanto por parte dos estados e municipios, tudo isso pela falta de
coordenacgdo entre os entes federados (ABRUCIO, 2010; ABRUCIO e FRANZESE, 2007;
RODRIGUES e MOSCARELLI, 2015).

No contexto da politica educacional, o cenario ndo era diferente. No inicio do periodo p6s
Regime Militar, o discurso de descentralizacdo era traduzido como municipalizacdo do ensino,
associado a ideia de democratizar o acesso a Educacao e ao aumento da eficiéncia na proviséo.
Para Abrucio, Segatto e Pereira (2016), “a ideia é que a autonomia dos governos subnacionais
promoveria maior atendimento as peculiaridades das demandas locais”. Assim, a Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu o0 Regime de Colaboracéo por meio do artigo 211, que determina:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

8 2° Os Municipios atuar@o prioritariamente no ensino fundamental
e na educacdo infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

8§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular.

Com base no disposto na Lei, & importante ressaltar as competéncias comuns a mais de
um ente da federacdo, ou seja, apesar de um nivel de governo atuar prioritariamente sobre um
nivel de ensino, outro também podera executa-lo. Como exemplo, Municipios podem ofertar o

ensino médio, ainda que deva ser atuacdo prioritaria dos Estados e do Distrito Federal. Em tese,
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essa determinacéo evitaria 0 vacuo no acesso a educagdo publica — se um ente ndo oferecer dada
modalidade de ensino, certamente o outro oferecerd. Essa ideia de compartilhamento de
competéncias € uma tentativa de garantir a universalizacdo da politica, configurando o
federalismo cooperativo — conforme abordado anteriormente — presente, sobretudo, nas politicas
sociais, as mais essenciais (RODRIGUES e MOSCARELLI, 2015).

Além das competéncias comuns entre Estados, Municipios e Distrito Federal, o artigo
constitucional traz funcGes de coordenacdo federativa para a Unido por meio de assessoria técnica
e financeira e redistribuicdo e suplementacdo de recursos aos demais entes. Segundo Abrucio
(2010), para discutir coordenacdo federativa é preciso esquecer 0s antagonismos entre
centralizagdo e descentralizagdo e pensar em praticas colaborativas que respeitem as autonomias
dos governos subnacionais. Nesse caso, devido a existéncia de redes duais no ensino fundamental,
€ necessaria robusta cooperagéo entre os niveis de governo para evitar acdes descoordenadas que
podem ocasionar um descompasso nas organizagdes das redes municipais e estaduais com a
sobreposicdo de ofertas: ora 0 aluno esta cursando o ensino fundamental na rede municipal, ora
esta cursando o ensino fundamental na rede estadual, depende do ano de ensino (ABRUCIO,
2010; MASSONETTO, SANTOS e CARDONE, 2017).

Apesar do incentivo constitucional as formas de colaboracéo entre os entes federados com
as ideias dispostas nos artigos 23 ¢ 211 e do termo “regime de colabora¢do” so6 aparecer na
regulamentacdo da Educacdo, trazendo énfase a proposta, 0 modelo intergovernamental para
organizar a descentralizagdo na politica educacional nunca aconteceu de fato. Nunca houve
regulamentacdo de como o modelo de colaboracdo deveria funcionar na Educagdo, assim, a
municipalizagdo do ensino ndo ocorreu na velocidade esperada e reverberou mais nos municipios
pequenos ou rurais, agravando os problemas das desigualdades educacionais sempre tdo presentes
no cenario brasileiro.

Tal situacdo transmitia a ideia de fracasso do regime de colaboragdo desenhado
constitucionalmente, levando o Governo Federal a criar programas em combate a desigualdade,
distribuindo recursos aos governos subnacionais. Apesar de esses programas revelarem o
investimento na funcédo supletiva e redistributiva da Uniéo, a coordenacdo intergovernamental
precisava de mais para se caracterizar como tal.

Para efetivar o regime de colaboragdo proposto, em 1996, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, foi criado o Fundef — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério — principal fator responsavel pela intensificacdo do
processo de municipalizacdo na politica educacional brasileira, segundo Pinto (2007),
principalmente por atrelar parcela dos recursos vinculados a educacdo a matricula no ensino

fundamental regular. O objetivo dessa vinculagéo era redistribuir horizontalmente os recursos
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arrecadados de acordo com o tamanho das redes de ensino, incentivando 0s governos
subnacionais a tomarem providéncias quanto a responsabilizacdo no ensino fundamental.

Por relacionar a redistribuicdo de recursos com o nimero de matriculas das redes, o
advento do Fundef fez com que a descentralizacéo do ensino se intensificasse. Aluno matriculado
era sindbnimo de dinheiro para o ente federado que ofertasse o ensino fundamental. Segundo Pinto
(2007), a municipalizacdo do ensino fundamental alterou completamente a organizacdo das redes
no Brasil:

(...) nos 40 anos anteriores ao Fundef, estados e municipios dividiam a
oferta do atendimento publico dessa etapa, respondendo os primeiros por dois
tercos das matriculas e 0s segundos por um terco, em razdo muito préxima da
distribuico entre eles da receita de impostos; ao final do fundo, essa diviséo da

oferta praticamente se inverteu.

Assim, é possivel reconhecer que a cobertura do sistema foi ampliada, aproximando-se
do ideal de universalizagdo do ensino pregado desde a Constituicdo Federal de 1988, para essa
etapa. Houve, ainda, aumento dos recursos aos municipios em todos os estados, principalmente
nas regides mais pobres do pais, nas quais as redes municipais de ensino cresceram de forma mais
intensa. Todavia, é importante ressaltar que 0s municipios de pequeno porte acabaram
sobrecarregados por contribuirem com maior parte do Fundo de Participacdo dos Municipios
(ABRUCIO, 2010; PINTO, 2007).

No entanto, por ser uma politica focada no Ensino Fundamental, a criacdo do Fundef
acabou por reprimir as condicdes de oferta das outras modalidades de ensino. Apesar de trazer
em tela o principio de “justica social” e “equidade”, por se tratar exclusivamente de uma etapa de
ensino, o fundo fez com que as outras modalidades de ensino fossem deixadas de lado, como é o
caso da Educacgéo Infantil e da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA.

Para Junior (2006) e Monlevade (2012), a forma com que o Fundef foi construido gerou
uma concorréncia por alunos entre as diversas redes para ampliacdo de suas receitas. Apesar da
Unido se responsabilizar pela complementacdo de recursos caso o ente ndo conseguisse atingir o
valor minimo de custo aluno anual, os discursos de ajuste fiscal e racionalizacdo dos gastos
publicos fez com que o Governo Federal ndo honrasse seus compromissos e estabelecesse custo-
aluno abaixo do que era previsto em lei, gerando grande tensdo. Foram necessarios, inclusive,
gastos adicionais com a EJA e com o Ensino Médio ja em 1999.

Como o fundo era especifico para cada estado e as desigualdades ndo eram consideradas
como variaveis para calculo da redistribuicdo de recursos, o Fundef acabou por provocar apenas
a manutencdo das disparidades regionais, que sdo reflexo da capacidade de arrecadacdo de cada

local. O agravante do baixo valor do custo aluno anual implicou principalmente nos estados
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nordestinos que passaram a receber ainda menos recursos da Unido para complementacdo da
verba. Nesses locais a oferta da educacéo ficou prejudicada (VIEIRA e VIDAL, 2015).

A proximidade do fim da vigéncia do Fundef, endossada com as criticas que o fundo
estava recebendo, principalmente relativas a exclusividade de atendimento ao Ensino
Fundamental, preterindo as demais etapas de ensino da educacdo basica levaram a Emenda
Constitucional n° 53 de 2006, que criou 0 Fundeb — Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e Valorizagdo do Magistério.

Regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto 6.253/2007, o Fundeb, assim
como Fundef, teve prazo de vigéncia estipulado. Dessa vez, o fundo esta previsto até o 14° ano
apos a publicacdo da emenda — 31 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2007).

Para Pinto (2007) o Fundeb “resgatou o conceito de educacao basica como direito”. Isto
porque nele estdo incluidas as diferentes etapas e modalidades da educag&o bésica, levando os
estados e municipios a investirem ndo s6 no ensino fundamental regular, como previa o Fundef.
Uma novidade foi a inclusdo das matriculas da educacdo infantil e educacdo especial de
instituicGes conveniadas sem fins lucrativos, que apesar de ndo serem escolas publicas, atendem
milhares de criancas Brasil afora que ndo poderiam ficar descobertas de seu direito a educacao.

A distribuicdo dos recursos se da vinculada a matricula verificada no Censo Escolar do
ano anterior, mas os fatores de ponderagéo custo-aluno sdo diferentes em cada etapa e modalidade
de ensino. Ou seja, um aluno de anos iniciais tem um custo-aluno estimado diferente do aluno de
ensino médio, por exemplo. Se por um lado essa diferenca pode auxiliar na gestéo das redes de
ensino — cada gestor/ente federado foca em uma etapa e/ou modalidade tendo em vista o
planejamento da receita do Fundeb — o calculo dos fatores pode gerar criticas constantes quanto
0s critérios utilizados (BLIACHERIENE et. al, 2016).

A novidade da complementacdo em até 10% da Unido trazida anteriormente tinha a
intencdo de direcionar os recursos para melhoria da qualidade da educacéo bésica, conforme
previsto no artigo 7° da Lei n°® 11.494 de 2007. Essa medida poderia fortalecer o regime de
colaboragdo entre as unidades federativas, necessidade eminente nas relagdes relativas a politica
educacional brasileira, como exposto no primeiro capitulo deste artigo.

Outra situagdo relevante é que o Fundeb, apesar de Unico em cada ente federado, néo fez
com que o problema da dualidade de redes, surgido com os problemas do federalismo educacional
brasileiro construido ha anos, fosse resolvido. Dessa forma, os alunos continuam sendo atendidos
tanto pela rede municipal quanto pela estadual, principalmente, com padr6es de funcionamento e

qualidade totalmente diferentes, dificultando os processos de colaboragéo (PINTO, 2007).



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁoﬁmé’wﬁEELﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

O CASO DE MINAS GERAIS
Em consonancia com as indica¢Ges do governo federal para a préatica do federalismo

educacional traduzidas nos artigos da Constituicdo Federal de 1988, o governo do estado de Minas
Gerais logo comecou a atuar com mais clareza quanto as reformas no sistema publico de ensino.
De acordo com Oliveira e Duarte (1997), desde o inicio da década de 1990 o estado de Minas
Gerais comecou a sentir as reformulagdes no &mbito da administracéo educacional como forma
de responder ora ao clamor popular pela universalizagdo do ensino, ora as novas demandas
econdmicas que se consolidavam a época.

Logo em 1991, Minas Gerais anunciou um programa de melhoria da qualidade do ensino
fundamental, mais tarde denominado “Proqualidade”, que tinha como objetivo a reducdo da
evasdo escolar e melhoria do fluxo. O programa era financiado pelo Banco Mundial apés uma
das conferéncias mundiais pela educagdo em 1990 e, em outras palavras, objetivava um sistema
educacional mais eficiente.  Apesar do foco publicizado estar intimamente ligado ao
gerenciamento da escola em si, o programa desenhou uma nova politica de gerenciamento da
politica educacional como um todo, que reverberava ndo sé nas discussdes relativas ao
desempenho dos alunos, como também no desenvolvimento de pessoal, fortalecimento da diregcdo
da escola, avaliagdo de desempenho da unidade escolar e promocéo da articulagdo entre estados
e municipios para oferta da educagdo, isto é, o pleno fortalecimento das narrativas de
descentralizagdo da oferta de vagas do estado para os municipios (OLIVEIRA E DUARTE, 1997,
FONSECA, 2006).

Ainda de acordo com as analises de Oliveira e Duarte (1997), logo apds a promulgacao
da Carta Constitucional que reverberou diretamente na gestdo educacional em todo pais, 0s
numeros de matriculas se alteraram de forma significativa nas redes de ensino publicas mineiras.
Até 1991 a rede estadual crescia mais, isto é, 0 nimero de matriculas na rede estadual crescia
mais que o numero de matriculas na rede municipal. Ap6s esse ano houve diminuigdo no nimero
absoluto de matriculas da rede estadual, enquanto as redes municipais estavam em constante
expansdo, atingindo uma taxa de crescimento de 10% durante o periodo de 1993/1994, por
exemplo. Esse cenario configurava a nova politica de descentralizacdo da educacdo publica
mineira que se revelou com as propostas de municipalizagdo ao longo dos anos, principalmente
referente as matriculas do Ensino Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais.

Apesar da supracitada politica ter sido desenvolvida ao longo da década de 1990, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 (LDB) e a implantacdo do FUNDEF caracterizaram-
se como grande divisor de &guas para aprofundamento e consolidacdo dessas agdes de
municipaliza¢do do ensino.

A LDB (BRASIL, 1996) em seus artigos 3° e 7° faculta aos sistemas municipais a
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formulacdo de normas de gestdo democratica e de autorizacdo, funcionamento e critérios de
avaliagdo das instituicOes privadas integrantes do sistema, respectivamente. Isto significa que 0s
municipios poderiam, a partir de entdo, regulamentar as rela¢des de trabalho dos profissionais de
educacdo de sua rede, estabelecer normas para os prédios e demais equipamentos escolares,
estabelecer programas educacionais préprios, entre outros, mas, principalmente, significa que os
municipios brasileiros estavam a partir dali obrigados a aplicar 25% de seu orcamento para a
educacdo e abria a possibilidade desses entes federativos criarem seus proprios sistemas de ensino
ou optarem por integrar o sistema estadual.

Enquanto isso, a criagdo do Fundef garantia a redistribuigcdo dos recursos de acordo com
as matriculas nas escolas, dessa forma havia a seguranga de que o dinheiro iria para onde os alunos
realmente estdo. Além disso, devido a metodologia utilizada para a implantagdo do Fundo, foi
estabelecido um valor anual por aluno, ou seja, um gasto per capita padrdo para todo territério
nacional que, apesar de sofrer variadas criticas atualmente, a época tentou reduzir as
desigualdades entre escolas publicas.

Aproveitando as tendéncias do governo federal, 0 governo do estado de Minas Gerais
intensificou as acGes para a descentralizacdo do ensino.

Em janeiro de 1998 o entdo governador Eduardo Azeredo promulgou a Lei Estadual
12.768 que decretava em seu artigo primeiro “a descentralizacdo do ensino, por cooperagdo entre
o Estado e os municipios, prevista no artigo 197 da Constituigdo do Estado”. Esta formalizagdo
trouxe robustez a politica de municipalizacdo a época, além do grande simbolismo intrinseco a
sua sancao.

Ademais, outra medida contribui para a consolidagdo da politica. De acordo com Duarte
e Oliveira (2012), em Minas Gerais, mesmo com a LDB, o Conselho Estadual de Educagdo
(CEE/MG) emitiu parecer estabelecendo orientagdes tanto para a criacdo e organizacdo dos
sistemas municipais de ensino e dos Conselhos Municipais de Ensino no estado. Os municipios
poderiam, conforme a lei federal, escolher entre constituir seu sistema proprio, integrar o sistema
estadual ou optar por compor um Sistema Unico de Educagio Bésica estabelecido entre estado e
municipios.

Considerando que o imbroglio politico é fator indispensével para anélise das politicas de
descentralizacdo de ensino, cabe lembrar que ainda em 1998 houve novas eleicbes para
governador. Na disputa em Minas Gerais, 0 entdo ocupante do mais alto cargo do Poder Executivo
estadual, Eduardo Azeredo, ndo conquistou a reeleicéo, passando o posto para o oponente Itamar
Franco de 1999 a 2002.

Segundo Sarmento (2005), a politica descentralizadora de Azeredo s6 ndo foi mais

intensa devido a intermediacdo da Undime nos processos de negociacdo com as prefeituras. Ainda
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de acordo com a autora, alguns municipios que tentaram reverter o processo durante a gestdo de
Itamar Franco tiveram dificuldades, expondo o governo estadual a uma situagdo delicada de
coordenacéo das politicas educacionais em seu territorio. Para tensionar ainda mais o panorama,
em 1999 foi instaurada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar possiveis desvios
de recursos pertencentes aos Fundos do Poder Executivo e de recursos vinculados pela Unido ao
Estado - a CPI dos Fundos do Poder Executivo. Na oportunidade, o ex-secretario de Estado de
Educacdo, Jodo Batista dos Mares Guia, defendeu a politica de municipalizacdo realizada nos
anos anteriores, explicitando o aumento da oferta de vagas estaduais para o Ensino Médio, tal
qual proposto nas legisla¢Ges vigentes (ALMG, 1999a).

Em 2011 a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais publicou uma Colecéo
Tematica da Legislacdo do Estado de Minas Gerais, na qual traz a informag&o explicita de que a
politica de municipalizac&o foi contida a partir de 2003 e, tendo em vista o advento do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais de
Educacdo - Fundeb, a Lei Estadual que tratava sobre a descentralizacdo do ensino teve sua
aplicabilidade restringida.

De fato, as publicacdes académicas, noticias do Poder Legislativo e outras reportagens
jornalisticas quanto a municipalizagdo do ensino em Minas Gerais cessam a partir dos anos 2000,
basicamente. As politicas desenvolvidas na segunda metade da década de 1990 reverberaram
negativamente junto as comunidades escolares com a dispensa em massa dos trabalhadores
contratados da educacdo (cerca de 32 mil entre 1995 e 1996, de acordo com Oliveira e Duarte,
1997); junto aos municipios que ndo conseguiram renegociar as municipalizacfes prejudiciais a
gestdo publica municipal nos anos posteriores a “adesdo”; junto aos parlamentares que
instauraram CPI para averiguar possiveis desvios de dinheiro pablico relativos aos repasses
intergovernamentais da educacao.

Todavia, esses acontecimentos ndo comprovam que as municipalizagbes deixaram de ser
realizadas. Ao longo dos anos € possivel encontrar publicagdes na Imprensa Oficial formalizando
municipalizagdes de escolas estaduais ou outras citagdes sobre escolas municipalizadas no Diério
do Executivo como na edicdo de 15 de novembro de 2014, caderno 1, pagina 81 ou na edicédo de
20 de outubro de 2017, caderno 1, paginas 5 e 6.

De acordo com dados do Censo Escolar 2017, 31,66% das matriculas de Anos Iniciais
eram ofertadas pelo estado, colocando Minas Gerais em quarto lugar entre os estados menos
municipalizados nesse nivel de ensino (desconsiderando o Distrito Federal), conforme Figura 1.
No entanto, ndo podemos deixar de ponderar que o estado de Minas Gerais é o estado com maior
numero de municipios do Brasil e detentor da segunda maior rede publica de ensino em nimero

absoluto de matriculas, ficando atras apenas do estado de Sdo Paulo. Em 2017, as 384.115
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matriculas de Anos Iniciais estavam divididas em 1655 escolas estaduais localizadas em 478

municipios mineiros, isto €, cerca de 44% dos municipios mineiros atendiam integralmente a

oferta de 1° a 5° ano.

Figura 1 - Distribuigdo da oferta das etapas do ensino fundamental e ensino médio por UF, 2017.
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Fonte: Censo Escolar 2017; Inep/MEC. Elaboragdo: Todos Pela Educacéo, 2018.

Em 2018 a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais elaborou o documento
SERIE HISTORICA DA EDUCAGAO que se propde a apresentar dados sobre o panorama da
rede publica estadual de educacao entre 2008 e 2018 (SEE-MGa, 2018). A partir deste documento,

foi elaborado o gréafico abaixo com a evolugdo do nimero de matriculas nos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental na rede estadual de ensino.
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Gréfico 1 - Evolugdo das matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede estadual

de ensino mineira.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2047

Fonte: SERIE HISTORICA DA EDUCACAO 2018; SEE-MGa. Elaboraco propria.

Diante deste cenario e do sucesso da politica educacional desenvolvida pelo governo do
estado do Ceara que ndao sé municipalizou quase 100% dos Ensino Fundamental - Anos Iniciais
e Anos Finais (Figura 1) - como melhorou significativamente a qualidade da oferta educacional,
posicionando-se entre as cinco melhores redes publicas de ensino do pais em todas as etapas
avaliadas, mesmo estando entre os estados mais pobres do pais (TODOS PELA EDUCACAO,
2018), o novo governo eleito em 2018 em Minas Gerais acabou por retomar, em parte, a discusséo
da descentralizacdo do ensino.

Durante o ano de 2019 as discussdes quanto a municipalizacdo de escolas foram motivos
de conflitos constantes entre a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE-MG), Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), instituicbes representativas dos trabalhadores como
sindicatos e associa¢cBes, municipios e comunidades escolares. Principalmente no segundo
semestre, quando o planejamento para 0 ano subsequente é consolidado, o tema foi pauta de
audiéncias publicas em Camaras Municipais; na propria ALMG; de reunifes da Comissdo de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da casa parlamentar (sucedidas de requerimentos de providéncias
ou de informacdo); de visita técnica da Comissao supracitada a Secretaria de Estado de Educacdo
e de diversas matérias veiculadas na imprensa mineira.
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Durante as discussdes, a presidenta da Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia -
opositora do grupo governista - se posicionou veementemente contraria aos movimentos de
municipalizacdo sob o discurso da falta de didlogo com as comunidades escolares, preocupagao
com a reducdo no nimero de vagas e possibilidade de superlotacdo em turmas de outras unidades
escolares, alem da situacao funcional dos professores contratados que, sem vinculos efetivos com
0 estado poderiam ser dispensados, como ocorreu na década de 1990 (ALMG, 2019c, 2019d,
2019e, 2019f, 2019q).

Do lado do governo, a Secretaria de Estado de Educacéo refor¢a o compromisso de tratar
a oferta de vagas do Ensino Fundamental caso a caso com 0s municipios mineiros. A mencédo as
politicas descentralizadoras que caminham desde a década de 1980 e 1990 também sdo comuns
nas notas da SEE-MG, principalmente retomando casos de sucesso com a municipalizagdo do
ensino versus melhoria da qualidade educacional, como no Ceard. A gestora da pasta afirma,
ainda, que a politica sera realizada de forma progressiva ao longo dos anos, em conformidade
com a Constituicdo Federal de 1988 (LAGOA, 2019; AYER, 2019).

Mais recentemente, o debate das politicas de descentralizacdo da educacdo ganharam
novo pano de fundo, tanto pela consolidacdo dos resultados de casos de sucesso em outros estados,
pelos estudos propositivos e relutantes da organizacdo “Todos pela Educa¢do”, pelo velho debate
da construcdo de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e pela aprovacdo do “novo Fundeb”.

Em Minas Gerais, a politica de municipalizacdo do ensino ganhou perspectivas
inovadoras. No primeiro semestre de 2021 a Secretaria de Estado de Educacdo, por meio da
Subsecretaria de Articulagdo Educacional, langou o projeto “Maos Dadas” que, de acordo com a
pasta (SEE-MGb, 2021), tem como objetivo a ampliacdo do regime de colaboragéo entre Estado
e Municipios na organizacao do sistema publico de ensino. O langamento contou com a presenca
do entdo governador Romeu Zema e com participagdo da Associacdo Mineira de Municipios
(AMM), além de deputados estaduais e prefeitos.

Assim como pontuado por Abricio (2018), um dos principais diferenciais da experiéncia
do Ceard estd nos incentivos financeiros tido como fundamentais para a implementacdo dos
programas estaduais nas redes municipais. O governo mineiro, entdo, previu na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) mais de R$500.000.000 (quinhentos milhdes de reais) a ser repassados aos
municipios que aderirem ao Programa para investimentos em infraestrutura. Além disso, o Estado
oferecera cessdo de professores efetivos para atendimento &s turmas de anos iniciais a serem
absorvidas pelos municipios, apoio técnico e pedagégico (SEE-MGb, 2021).

Por sua vez, a visibilidade que o trabalho da organizagdo “Todos pela Educagao” tem
ganhado nos altimos anos também pode ser um fator que contribua com as perspectivas da politica

educacional mineira. Isto porque, apesar de atuar em prol da educacéo brasileira desde 2006 -
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quando da sua criagdo autointitulada como “plural, suprapartidaria e independente” - a

organizacgdo lancou a iniciativa EducacaoJa! em 2018, que propds junto a diversos especialistas,

movimentos e instituicdes, diversas medidas a serem implementadas pelo novo governo, eleito

no mesmo ano.

Tendo a Governanca e a Gestdo das Redes como um de seus eixos norteadores, 0
EducacdoJa! traz propostas praticas quanto (i) a reorganizacdo do sistema a partir de um Sistema
Nacional de Educacdo; (ii) o fortalecimento da estrutura de gestdo e da capacidade técnica do
Ministério da Educacdo e das Secretarias de Educacdo; (iii) mecanismos de financiamento da
educacéo bésica; (iv) mecanismos para indugdo da qualidade da educacéo e (v) aprimoramento
do sistema de informagéo, avaliacdo e monitoramento (TODOS PELA EDUCACAO, 2018).
Somadas e funcionando de forma integrada, principalmente por estabelecer nova organizagdo e
gestdo das redes e incentivos financeiros para tal, estas propostas podem mudar grandemente a
realidade da politica educacional brasileira e, é claro, mineira.

A respeito do ja citado Sistema Nacional de Educacdo (SNE) como uma fator relevante
para o futuro da politica de municipalizagcdo em Minas Gerais, sua constru¢do ja assunto de longa
data no cenério das politicas educacionais brasileiras. De acordo com Gracindo (2010), sempre
que ha debates a nivel nacional para proposicdo de alteracdo na legislagcdo sobre educacgdo, o
assunto repercute: foi assim nos debates da Constituinte de 1987/1988, na tramitacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1988 a 1996, durante a elaboracdo e tramitacdo do
Plano Nacional de Educacdo (2001/2011), entre outros grandes eventos. Para Abrdcio (2010), o
regime de colaboragdo da Educagdo exige a institucionalizacdo de féruns de negociacao
federativa, melhor definicdo para guiar o papel de coordenador a nivel estadual e o fortalecimento
da cooperagdo entre 0os municipios. Assim, uma possivel resposta para regulamentar o regime de
colaboragdo entre os entes federados e alinhar a coordenacdo das politicas educacionais de
maneira cooperativa entre 0s governos subnacionais é a construcdo desse SNE, que impactaria
diretamente na descentralizagdo debatida até aqui.

Por fim, com a aprovacéo do novo Fundeb pelo Congresso Nacional, é prevista maior
eficiéncia na alocacdo da complementacdo da Unido, redistribuicdo mais equitativa de recursos
entre os estados e ampliacéo da contribuicdo do governo federal que, pela natureza do orgamento
e organizacao da administracdo publica brasileira, concentra a maior parte dos recursos publicos
da nag&o apesar da maior parte da execucdo das politicas publicas acontecer em &mbito local, isto
é, nos estados e municipios.

Importante ressaltar que o novo fundo dara mais seguranca aos estados e municipios para
a manutencdo e até expansdo de sua oferta de vagas, 0 que pode incentivar a concentrarem seus

esforcos na oferta que lhes cabe de acordo com a Constituicdo Federal e a LDB, evitando a
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dualidade de redes de ensino e consequente ma alocagdo de recursos publicos. De acordo com a
Secretaria de Estado de Educagéo de Minas Gerais, com 0 aumento progressivo da destinacéo de
recursos para 0s municipios mineiros, até 2026 Minas Gerais recebera um valor adicional superior

a R$400.000.000 (quatrocentos milhdes de reais) (SEE-MGDb).

CONSIDERACOES FINAIS
Apesar do estabelecimento de aparatos constitucionais que indiquem a intengdo em se

estruturar um regime de colaboracdo no qual os trés entes federativos — Unido, Estados e
Municipios — trabalhem em prol de um sistema educacional de qualidade, a falta de clareza sobre
as responsabilidades de cada instancia governamental quanto sua atuacdo na Educagdo gera

desafios para a organizacéao das redes de ensino.

Em um pais grande territorialmente e tdo heterogéneo quanto o Brasil, esses desafios
podem se desenrolar de diversas formas, até mesmo antagdnicas. Se em uma ponta estado e
municipios competem pelas matriculas de ensino fundamental, em outro lugar do pais corremos
0 risco de que a demanda da populagdo seja muito superior a oferta da rede publica de ensino,
tanto estadual, quanto municipal. Esse descompasso se d& por conta da falta de articulagdo entre
os entes federados, como foi discutido, mas também pela falta de coordenacgdo das politicas a

nivel federal.

Talvez, também devido as proporcdes continentais do territério brasileiro e as suas
desigualdades, o federalismo seja tdo importante. Como € sabido, o governo federal estd muito
distante da realidade do governo local, das necessidades do cidaddo e até mesmo das
possibilidades de solucionar problemas com iniciativas inovadoras nos municipios. Por isso, a
descentralizagdo municipalista das politicas publicas podem se tornar grandes aliadas da politica
educacional, desde que sejam desenvolvidos mecanismos de colaboracdo concomitantes a

coordenacéo das relagbes intergovernamentais pela Uniéo.

A trajetéria de Minas Gerais relativa as politicas educacionais descentralizadoras se
iniciaram de forma s6lida no inicio dos anos 1990. No final da mesma década, ap6s a formalizacao
da politica de municipalizacdo em consonancia com as tendéncias estabelecidas pelo governo
federal, houve grande avancgo na transferéncia da oferta do Ensino Infantil e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental para os municipios mineiros. No entanto, apds a mudanga de governo em
1999, o estado passou por algumas dificuldades provenientes da forma pela qual a politica de
municipalizag&o foi implementada nos anos anteriores e essa tematica foi abafada pelas proximas

duas décadas praticamente.

Apenas em 2019, com a elei¢do de um novo governo que defende uma organizacdo mais

15



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
E PESQUISA DO CAMPO DE PUBLICAS
EVENTO VIRTUAL
mais eficiente da administragdo pulblica e, consequentemente, da rede estadual de ensino,
concomitantemente ao desejo de avancar nos indices educacionais, os debates sobre a politica
descentralizadora voltou para a pauta educacional mineira. Frente a uma meméoria tida como
traumatica da experiéncia com municipalizacoes da década de 1990, os diversos atores envolvidos
no imbroglio se posicionaram insistentemente contra as investidas do governo de Minas Gerais
até entdo: parlamentares, sindicatos, comunidade escolar e governos municipais, acompanhados

e noticiados integralmente pela imprensa mineira.

Apesar dos posicionamentos contrarios e do histdrico opositor as politicas de
municipalizagdo, a Secretaria de Estado de Educagdo langou em margo de 2021 o projeto “Maos
Dadas”, com o intuito de avancar na transferéncia das matriculas de anos iniciais estaduais para

0s municipios mineiros por meio de grandes incentivos as prefeituras, principalmente financeiros.

E possivel que, diante do novo cenario desenhado para a educagio publica brasileira, isto
é, com a elaboragcdo do novo fundo de financiamento da politica educacional somado a
necessidade de inovacdo para enfrentamento aos efeitos colaterais que serdo sentidos pelas
administracfes publicas federal, estadual e municipal no pés pandemia, seja 0 momento mais

adequado para se repensar a politica de municipalizagdo mineira.
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