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GESTAO DA ACESSIBILIDADE NA EDUCAQAO SUPERIOR
PARA ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NO CONTEXTO
DA PANDEMIA: UMA APROXIMACAO PRELIMINAR

Alseni Maria da Silva/UFRN
Mariana Mazini Marcondes/UFRN

RESUMO

A partir de 2020, a pandemia do Covid-19 impactou a sociedade como um todo e, atingiu
a educacdo superior em particular. As universidades tiveram que se adequar as medidas de
distanciamento social e ensino remoto. Esse contexto intensificou as desigualdades
educacionais, afetando particularmente os discentes com deficiéncia. Nesse contexto, este
artigo objetiva caracterizar, em carater preliminar, a institucionalizacdo de politicas de
acessibilidade na Universidade Federal do Cariri (UFCA) para estudantes com deficiéncia,
descrevendo seus avancos e pontuando desafios a partir dos estudos da interseccionalidade
e da transversalidade. Para isso, realizamos um levantamento dos normativos
internacionais e nacionais que estruturam o direito das PcD & educagao superior no Brasil.
Este artigo apresenta dados de uma pesquisa, em andamento, que enfoca a acessibilidade
de discentes com deficiéncia no ensino remoto na UFCA. Para mapear essas informacoes,
este recorte utilizou-se de metodologia qualitativa, com foco na analise exploratéria e
documental descritiva das politicas educacionais de 1988 a 2021, com énfase em atos
normativos nacionais, internacionais e internos da instituicdo campo do estudo. Em sintese,
evidencia-se que, desde a década de 1980, a legislacdo brasileira tem contribuido para
instituir o direito & educacdo para pessoas com deficiéncia (PcD). Isso resulta, em grande
medida, da combinacdo da atuacdo dos movimentos sociais em nivel nacional e da
incorporacdo de acordos internacionais as normas nacionais, pressionando a implantacao
de politicas publicas que consagram como principio o direito a inclusdo das PcD. No
entanto, a institucionalizacéo de politicas e direitos ainda esta em fase de desenvolvimento
na instituicdo. Apesar de possuir um setor de prestacdo de servicos especializados para
PcD, a universidade ainda ndo logrou contemplar, de forma transversal, o tema da
acessibilidade nos normativos internos, impactando na gestdo da acessibilidade durante o
ensino remoto.
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INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI é perceptivel a ampliacdo de politicas publicas para grupos
historicamente excluidos: mulheres, negros, indigenas, idosos e pessoas com deficiéncia (PcD).
Essas politicas corroboram o aumento do acesso a educacao superior para pessoas com deficiéncia
no Brasil. Esse crescimento é resultado de um conjunto de fatores, destacando-se a combinagéo
da atuacdo dos movimentos sociais em nivel nacional e os acordos internacionais em prol de acBes
afirmativas de inclusdo (ONU, 1990; 1994; 2006).

Em relacdo a PcD, é particularmente importante a ampliagdo do marco politico e legal
nacional que prioriza a matricula de estudantes com deficiéncia nas instituicdes regulares
(BRASIL, 1988; 1996; 2008; 2015, 2016). Neste contexto, “as pessoas com deficiéncia, que
historicamente transitaram por paradigmas associados a exterminio, exclusdo, segregacdo e
integracdo, buscam sua constituicdo nas lutas contemporaneas por direitos humanos, associados
a igualdade de oportunidade e a efetivagdo da inclusdo e da acessibilidade.

Apesar dos avangos na institucionalizacdo da politica de inclusdo, em decorréncia da
estruturacao de seu arcabouco legal, a acessibilidade de PcD nas InstituicGes de ensino superior
e o enfrentamento ao capacitismol ainda sdo desafios. Por isso, enquanto uma politica publica,
os estudos das ciéncias sociais podem contribuir nos referenciais tedricos que vém sendo adotados
nesses estudos para analise de desigualdades, a exemplo da interseccionalidade (PILUSO, 2019;
MELO, 2014) e da transversalidade (BORGES, 2016; SILVA, 2011,) os quais subsidiam a
concepcao do modelo social da deficiéncia (DINIZ, 2007, 2003).

A partir de 2020, a pandemia do Covid-19 impactou a sociedade como um todo e,
atingiu a educacao superior em particular. As universidades tiveram que se adequar as
medidas de distanciamento social e ensino remoto. Esse contexto intensificou as
desigualdades educacionais, afetando particularmente os discentes com deficiéncia. Nesse
contexto, este artigo objetiva caracterizar, em carater preliminar, a institucionalizacdo de
politicas de acessibilidade na Universidade Federal do Cariri (UFCA) para estudantes com
deficiéncia, descrevendo seus avancos e pontuando desafios a partir dos estudos da
interseccionalidade e da transversalidade. Para isso, realizamos um levantamento dos normativos
internacionais e nacionais que estruturam o direito das PcD a educacédo superior no Brasil. Este
artigo apresenta dados de uma pesquisa, em andamento, que enfoca a acessibilidade de
discentes com deficiéncia no ensino remoto na UFCA. Para mapear essas informacoes, este
recorte utilizou-se de metodologia qualitativa, com foco na analise exploratoria e documental
descritiva das politicas educacionais de 1988 a 2021, com énfase em atos normativos nacionais,

internacionais e internos da instituicdo campo do estudo.
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O ensino remoto foi uma medida institucional de distanciamento social para conter o
avanco da pandemia, provocada pelo Covid-19, acentuando mudancas em toda sociedade e
acarretando “implicagdes na vida de todos, inclusive na das pessoas com deficiéncia.”
(KEMPFER, GOMES BECHE, 2020, p. 122).

O presente artigo € composto de cinco se¢des, incluindo esta introdugdo, e estd
estruturado como se segue. Na segunda secdo situamos a deficiéncia a partir dos estudos da
interseccionalidade e da transversalidade, como embasamento para o modelo social da
deficiéncia. Na terceira parte apresentamos a metodologia utilizada para desenvolvimento da
pesquisa e a caracterizacao da instituigdo analisada (UFCA). Na quarta, fazemos uma exploracao
documental descritiva dos documentos legais que orientam a acessibilidade de PcD no ensino
superior e dos documentos internos da UFCA que subsidiam a gestdo da acessibilidade, com

énfase no periodo do ensino remoto.

A ACESSIBILIDADE, INTERSECCIONALIDADE E TRANSVERSALIDADE PARA
CONCEPCAO DO MODELO SOCIAL DA DEFICIENCIA

A legislacéo brasileira apresenta uma série de dispositivos: leis, decretos e portarias que
embasam a politica de inclusdo de pessoas com deficiéncia. Ainda que estudos apontem haver
uma enorme distancia entre as politicas publicas e as praticas cotidianas, principalmente no
contexto escolar (MEDRADO; CELANI, 2019; SILVA, 2014), ha também avancos. Um deles é
a mudanca nas concepcOes sobre a deficiéncia, que evoluiram da visdo médica para 0 modelo
social, que é a mais recorrente na atualidade (MELO, 2014; PILUSO, 2019).

O modelo médico percebia a deficiéncia como uma consequéncia individual de cada
pessoa, e que esses individuos deveriam ser normalizados e curados. Como destaca Piluso (2019,
p.2): esse modelo “partia da premissa de que a deficiéncia era relacionada a causas puramente
médicas/bioldgicas, sendo verdadeiramente um defeito individual e incompativel com o padrao
de normalidade estético e existencial pré-estabelecido”. Essa perspectiva é conhecida como o
modelo integracionista, paradigma da deficiéncia que tem como principio adequar estas pessoas
para viver em sociedade, concepcdo que foi predominante até o final do século XX, quando
passou a ser contestado pela visdo social da deficiéncia (DINIZ, 2007).

O modelo social da deficiéncia (GAUDENZI; ORTEGA, 2016; PILUSO, 2019)
considera as intersecgdes sociais dos individuos, em que apresentam “[...] perspectiva do cuidado,
da dor, da subjetividade, da dependéncia e da interdependéncia do corpo, como temas importantes
que permeiam a vida da pessoa com deficiéncia” (PILUSO, 2019 p. 4), dando centralidade as
intersec¢Oes de raca/etnia, classe, género, sexualidade, idade, entre outros.

A partir da descrigdo do modelo social ja é possivel identificar um outro avanco recente;
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a incorporacgdo da interseccionalidade nas discussdes sobre acessibilidade, que, assim como a
transversalidade (SILVA, 2011; SILVA, 2014), sdo estratégias promissoras para a garantia de
direitos a PcD. Dessa forma, Interseccionalidade e transversalidade contribuem para a concepcao
do modelo social da deficiéncia e a reformulacdes nas politicas publicas brasileiras.

A transversalidade, segundo Silva (2011, p. 2) € importante por “permitir a incorporac¢ao
de visBes multifacetadas sob problemas complexos”, como questdes ambientais, as desigualdades
de género e raca. Assim, a transversalidade, que tem seus fundamentos nos estudos da educacéo,
entende esses sujeitos de modo interdisciplinar, ou seja, a PcD néo é vista de forma fragmentada.
Como observa Silva (2011, p. 2), ela “pressupde atuagdo interdepartamental e criagdo de foruns
horizontais de dialogo e tomada de decisdo” na gestao publica.

Como ja mencionado, a histéria das pessoas com deficiéncia (PcD) é marcada por um
longo processo de exclusdo e segregacdo, restritas ao meio familiar, ou em instituicdes
especializadas. Em ambas, as PcD eram consideradas ineducaveis e inaptas para viver em
sociedade e, por conseguinte, elas ndo participavam das instituigdes de ensino.

Esse cenério de exclusdo e segregacdo comegou a ganhar novos rumos, no Brasil, a partir
da década de 1980, que representou um marco legal na definigdo de politicas publicas em prol da
educacdo brasileira e de mudancas de paradigmas em relacdo a PcD. Isso é resultante da
redemocratizacdo no pais, fruto, em grande medida, da luta dos movimentos sociais,
especialmente de pessoas com deficiéncia, e que culminou com a promulgacdo da Constituigdo
Federal, de 1988 (BRASIL, 1988). Foram fundamentai, ainda, acordos internacionais em prol de
acOes afirmativas de inclusdo (ONU, 1990; 2007; UNESCO, 1994) e da ampliagdo do marco
politico e legal nacional, que prioriza a matricula de estudantes com deficiéncia nas institui¢oes
regulares (BRASIL, 1996; 2008; 2015). Dessa forma, a tematica da acessibilidade foi incluida
nas agendas das politicas publicas como medidas de combate as desigualdades de grupos
vulneraveis, assim como ocorreu no caso das mulheres, pessoas negras, comunidades indigenas,
criangas e pessoas idosas, dentre outras.

Esse cenario de quebra de paradigmas de exclusdo e segregagdo provoca rupturas na vida
desses grupos mencionados. Especificamente na das PcDs, a acessibilidade tornou-se tema fulcral
nos avancos das concepcdes sobre a deficiéncia, por seu carater interdisciplinar que se apoia nas
Ciéncias Sociais e Humanas, Ciéncias Biol6gicas e da Salde e Ciéncias Exatas (SILVA, 2014).
Para Silva (2014), o conceito de acessibilidade é transversal na vida de todas as pessoas. Porém,
a politica brasileira vigente trata dos temas inclusdo, exclusdo e acessibilidade como conceitos
objetivos, descontinuos e lineares, quando, na verdade, sdo principios indissociaveis,
interdependentes e intrinsecamente relacionados.

Assim, a acessibilidade (SILVA, 2014) vem sendo aperfei¢coada pelo movimento das PcD
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a medida que a concep¢do de deficiéncia também vem sendo modificada. Os conceitos de
interseccionalidade e transversalidade, que também tem seus fundamentos constituidos a partir
de grupos vulneraveis, ampliam o debate e proporcionam avangos na acessibilidade de PcD e na
incorporacdo de politicas publicas integradas.

Neste sentido, este artigo fundamenta-se na perspectiva social da deficiéncia pelo
entendimento de que a deficiéncia parte ndo apenas do encontro dos sujeitos com as barreiras
existentes no ambiente, mas sim das relacdes interseccionais e do modo como a sociedade percebe
esses sujeitos. Ja a transversalidade reforma a necessidade de teorias e praticas que valorizem a
indissociabilidade, a interdependéncia e o relacional. Assim, a interseccionalidade e a
transversalidade sdo conceitos que emergem como tendéncias na gestdo de politicas que

materializam os direitos incorporados na legislagéo brasileira.

METODOLOGIA

A pesquisa utilizou-se da metodologia qualitativa, com foco na analise exploratoria e
documental descritiva das politicas educacionais, de 1988 a 2021. A elei¢&o desse periodo para
exploragdo do estudo foi baseada na insercéo da temética acessibilidade de PcD nos documentos
normativos brasileiros como um direito principalmente a partir da CF-88, considerando que esses
sdo instrumentos que subsidiam a construcdo das politicas publicas para PcD no Brasil. Além
disso, 2020/2021 representaram um periodo de grandes tensdes na determinacdo de politicas
publicas para o enfrentamento a pandemia da Covid-19, com alto impacto na vida das PcD
(BOCK, GOMES, BECHE, 2020; FREIRE, PAIVA, et al. 2020; GUSSO, ARCHER, LUIZ, et
al, 2020), o que acentuou desigualdades para estes sujeitos e, por conseguinte, ampliou a
necessidade de implementag&o de politicas publicas.

Em nivel internacional, os documentos selecionados para a analise foram: a declaracéo
de Salamanca (DS) (UNESCO, 1994) e a Convengdo Sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CDPD) (ONU, 2006). Isso porque elas fundamentam o embasamento para as politicas de
inclusdo e acessibilidade adotadas no Brasil. Como documentos nacionais, destacam-se a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996 a Politica Nacional da Educagéo Especial
na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI) (BRASIL, 2008) e a Lei Brasileira de Incluséo
(LBI) (BRASIL, 2015). Trata-se de normativos emblematicos da estruturagdo de diretrizes para
oferta da educacdo para PcD da educacdo basica ao ensino superior. Finalmente, como normativos
internos da UFCA, foi selecionado o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2014-2020),
0 documento de criacdo da UFCA e os normativos que orientaram a ado¢do do ensino remoto na

instituicdo, além de informac@es disponibilizadas via e-mail pelo setor de acessibilidade.
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O campo de investigacdo para esta pesquisa € a Universidade Federal do Cariri (UFCA),
gue é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), criada pela Lei 12826/2013
por desmembramento do Campus Cariri da Universidade Federal do Ceard (UFC). A origem do
anterior Campus Avancado da UFC deve-se, portanto, ao processo de interiorizacdo das
Universidades Federais no Brasil pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo
das Universidades Federais (REUNI), Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007) que busca ampliar
0 acesso e a permanéncia na educagao superior.

A instituicdo vem cada vez mais recebendo a matricula de estudantes com deficiéncia e
0 atual contexto de ensino remoto intensificou a necessidade de implementacdo de agdes e
medidas para garantia de permanéncia e participacdo desses sujeitos no ensino superior. Por isso,
é relevante identificar dados que demonstrem a situacdo atual da instituicdo em matéria de
politicas publicas de inclusdo educacional.

E importante destacar que os resultados aqui apresentados refletem uma analise
preliminar, de uma pesquisa em andamento. Por meio dela pretende-se subsidiar as discussdes de
projeto de dissertacdo de mestrado, cujo objetivo é analisar a acessibilidade no ensino superior
para discentes com deficiéncia no contexto da pandemia na UFCA, a partir da analise de politicas
publicas e das vozes de discentes.

ANALISE

Normativos internacionais e nacionais em prol da acessibilidade de pcd

Seguindo os debates internacionais em prol de politicas publicas de garantia de direitos a
grupos historicamente marginalizados, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 assegura o
direito de todas as pessoas a educacdo, em seu art. 205 (BRASIL, 1988). Nela, é afirmado o
principio da igualdade de condigBes para 0 acesso e a permanéncia na escola, no art. 206, além
de se garantir, em seu art. 208, 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um (BRASIL, 1988). A partir desse marco, as
perspectivas excludentes, segregadoras e integracionistas, que representavam os trés paradigmas
da pessoa com deficiéncia, até entdo predominantes, comegam a ceder espaco as discussdes para
0 que se tem hoje como o paradigma da inclusdo. O paradigma atual teve seu apice no inicio do
século XXI, e tem como principio o direito de todos a educacao em qualquer nivel de ensino.

Subsequente a promulgacdo da Constituicdo, uma série de documentos buscaram
construir a normatizacao para efetivar os principios constitucionais, a exemplo da Lei Federal n°

7.853/89, regulamentada pelo Decreto Federal n° 3298/99, que estabelece:



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁoﬁnéMBEﬁLﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

| — desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de
modo a assegurar a plena integracao da pessoa portadora de deficiéncia
no contexto socioecondmico e cultural; 1l —estabelecimento de
mecanismos e instrumentos legais e operacionais que assegurem as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
béasicos que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciam o seu bem-
estar pessoal, social e econdmico; e Il — respeito as pessoas portadoras
de deficiéncia, que devem receber igualdade de oportunidades na
sociedade por reconhecimento dos direitos que lhes sdo assegurados, sem
privilégios ou paternalismos (BRASIL, Lei n° 7.853/89, 1989)

Em 1994, destaca-se a publicacdo da “Declaracdo de Salamanca: Sobre Principios,
Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais” (UNESCO, 1994). O marco
da declaracdo é o principio da inclusdo de PcD, orientando as instituicdes de ensino a se tornarem
mais acessiveis, por meio da flexibilizacdo e adaptagdo, de modo a incluir PcD
independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais. A Declarag¢do de Salamanca
(UNESCO, 1994) convoca governos e organizacGes para que, COMO expresso em seu texto
“adotem o principio de educagdo inclusiva em forma de lei ou de politica, matriculando todas as
criancas em escolas regulares, a menos que existam fortes razdes para agir de outra forma”
(UNESCO, 1994, 2).

Seguindo esse debate em prol da inclusdo, a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo
Nacional (LDB) (Lei 9.394/96), institui em seu art. 4. Il o atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino.
A mesma Lei, determina ainda, que o atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condigdes especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino regular” (BRASIL, 1996, Art. 58, I).

Posteriormente, varios dispositivos, leis e decretos foram publicados, visando a incluséo
de pessoas com deficiéncia. Em destaque, o Decreto 5296/2004, conhecido como decreto de
acessibilidade, o qual legitima o tema da acessibilidade como atendimento prioritario, a
destinacdo de recursos em projetos arquitetbnicos e urbanisticos, comunicacionais e
informacionais e de transportes. O decreto define pessoa com deficiéncia como sendo aquela que
possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade.

E possivel evidenciar, nesses normativos, vestigios de uma visao integracionista, em que
pessoas com deficiéncia eram “adequadas” para conviver no meio social e que passavam a ter
condicbes de aprender juntamente com os demais educandos. Assim, ainda seguia vigente uma
visdo médico-patologica em relacéo a pessoas com deficiéncia.

Especificamente em relacdo ao ensino superior, 0 Programa Acessibilidade ao Ensino
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Superior (INCLUIR) e o Decreto n°® 7.611/11, determinam a estruturacdo de nucleos de
acessibilidade nas institui¢cbes federais de educacdo superior, que objetivam eliminar barreiras
fisicas, de comunicacdo e de informacdo que restringem a participacdo e o desenvolvimento
académico e social de estudantes com deficiéncia. O programa INCLUIR foi implantado sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacdo Especial — SEESP e Secretaria de Educagéo Superior
— SESu entre os anos de 2005 e 2007. A partir de 2007 foi integrado as a¢BGes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE e estimulou a criagdo e a estruturacdo de setores de
acessibilidade nas IES, os quais passaram a receber financiamento do Governo Federal por meio
de chamadas publicas concorrenciais, entre os anos de 2005 a 2011, como forma de identificar as
barreiras enfrentadas pelas PcD nas instituicGes de ensino superior. Somente a partir de 2012, esta
acdo foi universalizada atendendo todas as instituicfes de ensino superior.

Um destaque importante é o lancamento da Politica Nacional da Educacéo Especial na
Perspectiva da educacdo Inclusiva (PNEEPEI) (BRASIL, 2008). no documento, a Educacéao
Especial é definida como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e modalidades visando
a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino para garantir:

acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos
niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educagéo
especial desde a educagdo infantil até a educacdo superior; oferta do
atendimento educacional especializado; formagdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da educagdo para
a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicagdes e informacao;
e articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas (BRASIL,
2008, p. 14.

Nas diretrizes da PNEEPEI a educagéo superior deve promover a¢fes que envolvem o
planejamento e a organizacdo de recursos e servigcos para a promogdo da acessibilidade
arquitetbnica, nas comunicagdes, nos sistemas de informagdo, nos materiais didaticos e
pedagogicos, do modo a promover o acesso, a permanéncia e 0 acesso dos alunos publico alvo da
educacdo especial em todas as atividades que envolvem 0 ensino, a pesquisa € a extensao.

Além de definir a educacdo especial como modalidade transversal a todos os niveis de
ensino, a PPNEENPEI define que para atuar na educacéo especial, os docentes devem alinhar a
sua formacdo inicial, conhecimentos especificos, de modo a aprofundar o carater interativo e
interdisciplinar nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de
atendimento educacional especializado, nos nicleos de acessibilidade das instituicbes de

educacdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares.
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Estas concepcoes estdo alinhadas com a Convencao da ONU (2006) ratificada no Brasil
pelo Decreto n°6.949/09, que representa 0 compromisso brasileiro na efetivacdo de politicas
publicas e governamentais para 0 acesso e participacao das pessoas com deficiéncia na educacéo.
Esse documento define deficiéncia como um conceito em evolugdo que resulta da interacdo entre
essas pessoas e as barreiras. Em outras palavras, apresenta uma visdo social da deficiéncia que
compreende a participacdo das PcDs a partir das atitudes e do ambiente em que estdo inseridas.
Recentemente, A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI (Lei 13.146/ 2015) foi sancionada,
documento que trata da inclusdo e acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia nas diversas
esferas. Nela, agrega em um Unico dispositivo legal, todos os direitos da pessoa com deficiéncia
e que estdo, por vezes, dispersos em diferentes leis, convencdes e decretos. Em seu capitulo V, a
LBI trata sobre o direito a educacdo, dando suporte para o desenvolvimento de pesquisa e a
formagdo continuada de professores. Algumas dessas demandas, no entanto, configuram-se como
antigas questdes sobre inclusdo ainda ndo solucionadas no dmbito das praticas pedagogicas.
(Medrado, 2016).
Na LBI a acessibilidade ¢é definida como:

[...] possibilidade e condicéo de alcance para utilizagdo, com seguranca
e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagOes, transportes, informagdo e comunicacgdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacfes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (BRASIL, 2015, Art. 4. 1).

A acessibilidade ¢, assim, entendida como tema que perpassa em todas as areas da vida
humana, e possibilita as PcDs a participacdo com seguranca e autonomia por meio do acesso a
todos os servigos. Portanto, a acessibilidade é entendida como tema interdisciplinar e transversal
na vida da PcD. E nesta linha que o debate acerca da gestdo da acessibilidade das IES carece
continua revisdo e dar voz aos profissionais gestores e discentes com deficiéncia, como forma de
dar suporte necessario na implementacdo de politicas publicas.

O percurso da legislacdo brasileira, alinhada com dispositivos internacionais demonstra
rque a acessibilidade e a inclusdo de PcD vem sendo incorporadas na agenda das politicas publicas
do pais, trazendo a partir da PNEEIPEI a educacdo especial como tema transversal a todas as
modalidades de ensino, mas somente em 2015 essa concepgéo é abordada para além da oferta do
atendimento especializado na educacéo pelo lancamento da LBI que retine de forma ampla as
discussdes do direito a inclusdo e a acessibilidade nas diversas areas, educacdo, salde, esporte,
assisténcia social, trabalho, esporte, lazer, como também questdes interseccionais.

A seguir, faremos uma breve descri¢cdo dos normativos internos da UFCA para analisar
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como a tematica da acessibilidade e da inclusdo estdo sendo embasadas na referida universidade

e as estratégias de gestdo para a implantacdo do ensino remoto.

Normativos internos da UFCA

A UFCA é composta por quatro campi ativados: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha e
Brejo Santo. De acordo com o estatuto interno (2018) a Universidade baseia suas a¢cGes em quatro
pilares: Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura. Atualmente a Instituicdo possui 4181 discentes
matriculados, dos quais 70 sdo identificados com algum tipo de deficiéncia ou necessidade
educacional especifica, matriculados nos 25 cursos de Graduagéo, sete cursos de Especializagdo
(seis deles, Residéncia Médica), quatro cursos de Mestrado e um de Doutorado.

Para atender ao publico de discentes com deficiéncia, a UFCA possui uma Secretaria de
Acessibilidade (SEACE), identificada como 6rgdo complementar da Reitoria da Universidade.
Em nossa pesquisa ndo logramos identificar, até o presente momento, informacbes sobre o
documento de criacdo do referido setor.

Para este estudo foram analisados o Estatuto interno da UFCA (RESOLUCAO n° 34,
CONSUP, 2017) e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI UFCA, 2016-2020) por
apresentarem a composi¢ao administrativa e o planejamento estratégico da instituicdo. Ao
analisar esses documentos utilizando-se dos descritores “acessibilidade”, “inclusdo”,
“deficiéncia” e “necessidade educacional especifica” (principais termos utilizados para
mencionar os PcD), ndo foram identificadas ocorréncias. O Estatuto (RESOLUGCAO n° 34,
CONSUP, 2017) assume como um dos seus principios o respeito as diferencas de género,
orientagdo sexual, raca/etnia e credo (Art. 1X) ndo situando a PcD como publico prioritario as
acoes da instituicao.

Também foram analisados os documentos norteadores para implantacdo do ensino
remoto na instituicdo. A UFCA é uma das institui¢es que ndo tinham experiéncia com o ensino
a distdncia e teve que implantar o ensino remoto como forma de cumprir as medidas de
distanciamento social. Ap6s seis meses de inatividades académicas, a instituicdo implantou o
Periodo Letivo Especial (PLE) que ofertou componentes curriculares ndo obrigatdrios nos cursos
de graduacéo de setembro a dezembro de 2020.

Durante o PLE o setor de acessibilidade informou que foram mantidos os servigcos de
traducdo;/interpretacdo de Libras de Sinais (LIBRAS), a producdo de textos em braile e
musicografia braile, de materiais digitais acessiveis, e acompanhamento estudantil de forma
remota. Também foi informado que foram feitas reuniées com coordenac6es de curso e docentes

para fornecer informacdes sobre a importancia de que seja garantida a acessibilidade durante o
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ensino remoto; reuniGes com os discentes para ouvir suas expectativas e necessidades para o PLE,
além da oferta de um minicurso para o uso das tecnologias digitais do Google For education
exclusivamente para os estudantes com deficiéncia, mas que teve pouca adesdo. Em um nimero
esperado de pelo menos 60 participantes, apenas 4 estudantes se inscreveram no curso.

De acordo com informacdes na pagina eletronica da UFCA a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (Prae/UFCA), por meio da Coordenadoria de Atencdo e Integracdo Estudantil (Caie),
Portaria N°0001, de 12 de Fevereiro de 2021 que dispBe sobre o Programa Auxilio Incluséo
Digital para despesas com internet durante o Ensino Remoto/Hibrido concedido, em caréater
temporéario. No referido edital foi previsto o auxilio tecnologia assistiva para estudantes com
deficiéncia que se enquadrassem nas especificidades socioeconémicas.

A nédo presenca do tema acessibilidade e inclusdo nos serem abordados principais
instrumentos de planejamento e gestdo da UFCA sugerem que a garantia de direitos e de politicas
para PcD e para a acessibilidade ndo séo abordados de forma transversal, como uma forma de
reorientar os compromissos da instituicdo com a inclusdo. Dessa forma o acesso, a permanéncia
e a participacdo desses discentes estdo suscetiveis a evasdo e ao enfrentamento de barreiras,
acentuadas ainda mais no ensino remoto.

Sobre a Interseccionalidade podemos dizer que o tema também néo é abordado de forma
clara nos normativos da institui¢do, pois ndo sdo previstos servicos que visam a eliminacéo de
desigualdades de género, de raca e etnia, assim como ndo estdo previstas a¢bes para as PcD.

Além disso, ndo foi identificado nenhum plano ou politica internos que tratem da
acessibilidade na instituicdo. Na pagina eletrénica da instituicdo ha disponivel referéncias da

legislagdo especifica sobre incluséo e acessibilidade de PcD

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou descrever os normativos nacionais internacionais, além dos
documentos internos da UFCA que norteiam a acessibilidade de PcD na instituigdo. Foram
descritos documentos que tenham macro abrangéncia na tematica e que subsidiaram a criacdo de
outros normativos em nivel nacional, regional e institucionais internos.

Desde as Ultimas décadas do século XX, é perceptivel um aumento da criacdo de uma
legislagdo em prol da acessibilidade e inclusdo de PcD, representando avangos acerca dos direitos
humanos e a incorporacédo de politicas publicas para este publico na agenda politica. Evidencia-
se que, desde a década de 1980, a legislacdo brasileira tem contribuido para instituir o direito a
educacéo para PcD. Isso resulta, em grande medida, da combinacgdo da atuagdo dos movimentos

sociais em nivel nacional e da incorporacdo de acordos internacionais as normas nacionais,
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pressionando a implantacdo de politicas publicas que consagram como principio o direito a
inclusdo das PcD.

Nesse processo, a visdo médica vem cada vez mais cedendo espa¢o para visdo social da
deficiéncia, que compreende a deficiéncia como resultado do encontro deste com as barreiras nos
ambientes e as interagdes. Esta visao é fundamentada a partir da Convencao dos Direitos da PcD
(ONU, 2006)) e dos estudos da interseccionalidade e da transversalidade, e tem subsidiado
reformulacdes nas politicas de acessibilidade no pais como o lancamento da LBI (BRASIL, 2015)
que contempla a acessibilidade nas areas da educacdo, saude, trabalho e assisténcia social,
caracterizando-se como uma politica transversal.

Nos termos dos normativos analisados, a questdo da acessibilidade para PcD envolve
diversos fatores, tais como: a formacdo de professores, a destinacdo de recursos, a oferta de
servicos especializados, a quebra de paradigmas em relacéo a deficiéncia, etc. os quais resultam
ndo apenas no acesso, mas na permanéncia e na participacao desses discentes no ensino superior.

A previsdo desses fatores na legislacdo brasileira, porém, ndo garante que estudantes com
deficiéncia sejam efetivamente incluidos durante sua formacao académica, uma vez que a politica
brasileira ainda “caminha” na perspectiva da inclusdo, estando a mercé de a¢des governamentais,
que podem ampliar a inclusdo, mas também restringir direitos ja conquistados. Como exemplo
citamos o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que faculta as familias e ao publico da
educacéo especial o direito de escolher em que instituicdo de ensino estudar: em escolas comuns
inclusivas, escolas especiais ou escolas bilingues de surdos. Por tras dessa perspectiva, esta
implicita a ideia de que este publico deve estar nos ambientes que melhor se adequa, retomando
a visdo médica que foca a deficiéncia na pessoa e ndo nas barreiras de acessibilidade existentes
nos ambientes. H& também implicita a ndo responsabilizacdo do poder publico em prover
educacéo para pessoas com necessidades especificas.

Além disso, apesar desse crescimento de diretrizes relacionadas a educacdo das PcD, em
uma primeira aproximagdo aos dados, parece-nos que a educagdo superior € pouco explorada
nesses documentos, que estdo mais voltados para educagdo basica. Isso pode sugerir Talvez
porque a exclusdo seja tamanha que parece muito distante do “emergencial” a educag@o superior
que, em si, ainda € muito excludente, uma vez que a meritocracia ainda é entrave para que PcD e
outros grupos vulneraveis atinjam esse nivel de ensino, mesmo diante de avancos na legislagao.
Outra questdo que a educacdo basica é obrigatoria a partir dos 4 anos. O que ndo é o caso da
educacéo superior por nao ser de responsabilidade do Estado a garantia da oferta neste nivel de
ensino.

Ja na analise preliminar dos normativos da UFCA nao foi identificado nenhuma mencao

a PcD, o que revela que a institucionalizacdo de politicas e direitos ainda estd em fase de
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desenvolvimento na universidade campo, uma vez que, apesar de possuir um setor de
acessibilidade, o tema acessibilidade néo é contemplado de modo transversal e interseccional na
legislacdo interna da instituicdo.

Como limites deste estudo, destaca-se 0 ndo aprofundamento da legislacdo brasileira e
internacional acerca da temaética acessibilidade e inclusdo da PcD, uma vez que é um estudo
preliminar de uma pesquisa em andamento, a nivel de mestrado. Por isso, ele foi desenvolvido
em caréater descritivo dos principais normativos que embasam o direito da PcD a educacdo no
pais. Outro fator é a auséncia do tema acessibilidade e inclusdo de PcD nos documentos internos
da instituicdo pesquisada (a UFCA), o que revela a necessidade de desenvolvimento de uma
pesquisa acerca da acessibilidade de discentes no ensino superior. Se 0s documentos internos ndo
abordam esses temas, como PcD experienciam o ensino superior? Outra limitagdo importante é
que a analise da legislagdo e dos atos normativos evidenciam esforgos de institucionalizacdo de
politicas, mas ndo permitem compreender sua efetivacdo e acesso por publicos beneficiarios, o
que demandaria analises sobre a implementago.

Por meio dessa pesquisa, temos como objetivo contribuir com agdes institucionais que
promovam ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia e a participacdo dos discentes com
deficiéncia, pois para que a acessibilidade seja consolidada é necessario que o tema seja abrangido
de forma transversal e interseccional nas instituicdes. Objetivamos ainda, subsidiar a
institucionalizagdo da acessibilidade como forma de minimizar as desigualdades de PcD no
ensino superior e o enfrentamento de crises como 0 ensino remoto.

Concluimos que o ensino remoto trouxe a tona muitas fragilidades do ensino superior,
principalmente para aqueles grupos considerados em situacdo de desvantagem econdmica e
social, o que obrigou as universidades a se organizarem para oferta desse tipo de ensino com
antigas fragilidades como a pouca ou falta de acessibilidade para estudantes com deficiéncia. A
acessibilidade perpassa as determinagdes legais, pois para que seja realmente garantida, é

necessario que seja contemplada nos programas e nas agdes de gestéo internas das instituicdes.
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