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Resumo: O direito a moradia ¢ um elemento fundante ao pleno acesso ao direito a
cidade. Nesse viés, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, estabelece a
moradia como um direito social, cabendo aos entes federativos cooperarem para o
seu alcance. Entretanto, historicamente, no Brasil a habitagcdo ¢ negada a grupos
socioeconomicamente vulneraveis, os quais amiude sdo relegados do direito a
cidade e levados a condi¢des degradantes de vida urbana. Nesse contexto, o
presente artigo objetiva analisar a legislagdo municipal ordindria de Juazeiro do
Norte, entre os anos 2000 e 2020, voltada as doagdes/alienacdes de terras proprias
da municipalidade para fins de moradia. Realizou-se uma pesquisa documental na
legislagdo municipal ordindria entre os anos 2000 e 2020. Tais documentos foram
salvos e organizados por anos, seguidamente foram lidos e categorizados
estatisticamente segundo os seus contetidos nas macrocategorias: 1) Publico e 2)
Privado, além de em 47 subcategorias. Auferiu-se um total de 11 leis voltadas a
doagdes de terras publicas para fins de moradia, as quais culminaram em 177
beneficiarios. Os atos legislativos se concentram em 2019 (55%), 2003 (20%) e
2015 (18%), durante gestdes progressistas e liberais. Ja os bairros mais frequentes
nas doagdes foram os urbano-periféricos Campo Alegre (55%), Tiradentes (21%)
e Jodo Cabral (20%). Conclui-se que as doacdes para fins de moradia sdo
numericamente inferiores quando comparadas as alienagdes de terrenos para fins
comerciais/industriais, contudo, contemplaram um significativo nimero de
pessoas civis. Ademais, tais atos legislativos se subdividiram entre governos
progressistas e liberais, além de terem se voltado a bairros urbano-periféricos.
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INTRODUCAO

Ao analisar as experi€ncias urbanas de Londres, Dublin e Manchester durante o século
XIX, Engels constata a presenca massiva de bairros operarios, os quais se apartavam e
diferenciavam qualitativamente dos bairros nobres. Assim, Engels afirma que a
ordem/desordem da urbe reflete as estruturas sociais capitalistas. Nesse hiato, o pensador afirma
que as habitagdes dos trabalhadores se marcavam pelas seguintes propriedades: 1) mau
agrupamento; 2) ma construgcdo; 3) ma conservagdo; 4) intensa umidade; 5) demasiada
insalubridade; e 6) pouca ventilagdo (LEFEBVRE, 1972).

Nesse sentido, Maricato (2000) advoga que o processo de urbanizagdo do Brasil se
marcou pelo atendimento dos interesses do Capital e a revelia dos mais pobres e
vulnerabilizados. Logo, a urbanizagdo nacional apresenta caracteristicas como: 1)
industrializagdo fundada na precarizagdo do trabalho, de modo que os trabalhadores néo tiveram
acesso a meios pecuniarios para adquirirem a mercadoria habitacdo ofertada pelo mercado
formal; e 2) gestdo urbana voltada majoritariamente ao favorecimento da especulagdo
imobiliaria e a negagdo da terra urbana aos mais pobres (MARICATO, 2000).

Nao obstante, Carlos (1992) expressa que as desigualdades no espago urbano podem ser
contempladas pela observa¢do do uso do solo, sociabilidades e formas de morar no espago
urbano. Assim, os multiplos usos das terras urbanas revelam a construgdo e reprodugdo das
desigualdades e antinomias sociais que se assentam na constituicdo das cidades, pois sdo as
desigualdades sociais que corroboram para o nascimento das assimetrias espaciais. Entdo, as
localizagdes e condi¢des das residéncias e bairros no espago construido se segregam em virtude
dos papéis que os sujeitos assumem na divisdo social do trabalho no amago do sistema
capitalista (CARLOS, 1992). Isso conflui ao entendimento de Corréa (1989) de que a habitacao
se formata como uma mercadoria cujo valor de uso e troca esta sujeito ao mercado.

Nesse contexto, o municipio de Juazeiro do Norte, Ceara, marca-se por variados e
intensos problemas publicos urbanos, muitos deles advindos da escassez de planejamentos
urbanos e territoriais condizentes a realidade socioespacial contemporanea. E vélido destacar
que o Plano Diretor - PD - da municipalidade foi publicado no ano de 2000, ndo existindo
atualizagdes nos anos subsequentes, contrariando o que preceitua o Estatuto da Cidade.
Ademais, a municipalidade apresenta a densidade demografica 1.004,45 hab/km2, considerada
demasiadamente alta (IBGE, 2010a).

Mesmo diante de complexidades urbanas como as ora mencionadas, Juazeiro do Norte
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ainda ndo possui critérios nitidos para a alienagdo de ativos proprios da municipalidade,
incluindo-se os terrenos publicos. Algo que implica diretamente em questdes como o
planejamento territorial e os direitos a si correlatos, tal como a garantia a moradia para grupos
socioeconomicamente vulneraveis. Entdo, faz-se elementar o desenvolvimento de pesquisas
empiricas que se voltem a compreensdo e analise dos fenomenos sociopoliticos tocantes aos
atos legislativos responsaveis pelas doagdes publicas na unidade territorial em voga.

Considerando o exposto, parte-se da seguinte questdo-problema: quantas e quais os
principais aspectos das doagdes de terrenos publicos para fins de moradia em Juazeiro do Norte?
Logo, o presente artigo objetiva analisar a legislagdo municipal ordinaria de Juazeiro do Norte,
entre os anos 2000 e 2020, voltada as doagdes/alienagdes de terras proprias da municipalidade
para fins de moradia. Tem-se como objetivos especificos: 1) identificar os anos e gestoes
municipais dos atos legislativos; 2) enumerar os fins especificos das doagdes; 3) mapear os
bairros onde as terras urbanas se localizam; 4) identificar o quantitativo de sujeitos
contemplados com os atos legislativos. A escolha pelo recorte temporal entre 2000 e 2020 se
justifica pelo fato do PD da municipalidade, ainda vigente, ter sido publicado em 2000, um ano
antes do Estatuto da Cidade.

Para tanto, empreendeu-se uma pesquisa exploratoria, a qual incorporou como meio de
coleta de dados uma pesquisa documental na legislagdo municipal ordinaria. Tais documentos
foram acessados no site eletronico da Camara de Vereadores de Juazeiro do Norte. Apds uma
leitura tematica nos textos legais supracitados, os seus contetidos foram categorizados e tratados
com base em técnicas de estatistica descritiva (frequéncias absoluta e percentual).

A pesquisa em voga se justifica pelo fato do municipio de Juazeiro do Norte
desempenhar um papel economico e social de destaque na Regido Metropolitana do Cariri - RM
Cariri (criada em 2009 e composta por nove municipios situados ao Sul do estado do Ceara,
assim como se discute no referencial tedrico), bem como nas regides circunvizinhas dos estados
de Pernambuco, Piaui ¢ Paraiba. Outrossim, Juazeiro do Norte porta complexos fenémenos
sociais, culturais e econdmicos que o fazem vivenciar um particular arranjo metropolitano,
marcado por uma latente densidade demografica e desigualdades sociais que impactam
diretamente em direitos como o acesso a moradia.

O artigo em tela esta estruturado em introducdo, referencial teérico, metodologia,
resultados e discussdo, e consideracdes finais. Ao longo do texto sdo discutidos conceitos e
problemas publicos em torno da producao do espago urbano capitalista e as suas desigualdades
sociais; direito a moradia no Brasil; e principais indicadores sociais sobre o municipio de

Juazeiro do Norte. Enquanto elemento seminal da pesquisa, sdo apresentados os elementares
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dados das doagdes de terras publicas para fins de moradia, seio em que se encontra o nimero de
atos legislativos, quantitativo de beneficiados, principais anos e partidos politicos dos prefeitos

responsaveis pelas sangdes, bem como os bairros com maior volume de doagdes.Tais dados sdo

discutidos base em importantes pensamentos urbanisticos nacionais e internacionais.

REFERENCIAL TEORICO
O ESPACO URBANO CAPITALISTA E AS DESIGUALDADES SOCIOESPACIALS

Ao considerar que a cidade é uma projecao da sociedade no espago e um produto
material edificado por relagdes sociais que o contornam, concedem fungdes e significam,
Castells (2020) propde uma otica epistemologica sobre o espago urbano que transcende a
dicotomia determinismo natural versus modelagem cultural da materialidade urbana. Nesse
sentido, o autor cataldo sugere a unido dialética dessas duas frentes em uma investigacdo que
reconhega a particularidade do social humano, integrando a problematica ecologica (proveniente
da Escola de Chicago) com uma analise sociologica no tocante a agao das classes sociais sobre a
base estrutural da sociedade, ansiando compreender as [...] leis estruturais da producdo e do
funcionamento das formas espaciais” (CASTELLS, 2020, p. 193).

Assim, Castells (2020) defende que a analise do espago exige o contemplar como um
resultado da interagdo entre os sistemas econdmico (relagdo entre trabalho, meios de produgio e
o ndo trabalho), politico (relagdes dominagdo-regulagdo ¢ integragdo-repressao) e ideologico
(conjuntos de signos projetados espacialmente). Esse pensamento estruturalista corrobora ao

apresentado por Carlos (1992), quando esta afirma que:

[...] a cidade é condigdo geral da produgdo, ¢ este fato impde uma
determinada configuragdo ao urbano, aparecendo enquanto fendémeno
concentrado, fundamentado numa complexa divisdo espacial do trabalho,
formando uma aglomeragdo que, no capitalismo, tem em vista o processo de
acumulacgdo. (p. 73).

Ao pensar a cidade como locus de produgao, Carlos (1992) interpde que a concentragao
de Capital, mao-de-obra e meios de produgdo, além da aglomeragdo populacional e dos bens de
consumo, marcam a ideia do urbano. Entretanto, a autora nao ilustra um espago onde as agoes se
desenvolvem de modo desconexo da produgao espacial, mas advoga que o espaco € um produto
historico, social e humano. Logo, necessita-se pensar as relagcdes humanas para se contemplar a
forca motriz da produgdo do espaco construido. Nesse sentido, em sociedades capitalistas, nas
quais a distribuicdo espacial se formata de modo a reproduzir o Capital e as assimetrias

inerentes ao mesmo, as classes sociais protagonizam tendéncias comportamentais na
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teatralidade urbana.

Por sua vez, Corréa (1989) enxerga o espago urbano como um produto e condicionante
da sociedade, sendo extremamente desigual e mutavel, além de se marcar pela fragmentagdo e
articulagdo espacial. Ademais, por ver a cidade como um desenlace de processos historicos
desencadeados por sujeitos, Corréa (1989) afirma que o espago urbano ¢ protagonizado por
agentes concretos, os quais sdo os: 1) detentores dos meios de produgdo; 2) proprietarios
fundiarios; 3) promotores imobiliarios; 4) Estado; € 5) grupos sociais marginalizados.

Castells (2020) afirma que no seio das sociedades capitalistas a produgdo baseia a
organizacdo do espago. Entretanto, isso ndo implica dizer que outros sistemas e elementos, além
do econdmico, ndo influenciam na edificagdo das cidades. Feita essa ressalva, ¢ mister apontar
que as cidades capitalistas se caracterizam intensamente por drasticas e notdrias desigualdades
sociais, assentes no acesso a bens e servicos, incluindo-se aqueles tocantes ao direito a cidade,
como a moradia (CARLOS, 1992).

Maricato (2000) afirma que a produgdo e a apropriacdo do espaco urbano nao apenas
servem de indicativo da existéncia de desigualdades sociais, mas as legitimam e reproduzem.
Fato ndo restrito ao arranjo contemporineo, considerando-se os estudos de Friedrich Engels
apud Lefebvre (1972) sobre as cidades inglesas no século XIX, as quais se caracterizavam por
contrastes entre riqueza e pobreza, bem como entre exuberdncia e fealdade, denotando as
historicas desigualdades socioespaciais que levam os mais vulneraveis socioeconomicamente a
condigdes precarias na ocupacao do espaco urbano, algo que expressa o fato da cidade desnudar
a esséncia da sociedade de classes.

Nao obstante, esses contrastes urbanos também sdo vistos por Wirth (1987), levando
esse autor a constatar que a distribuicdo socioespacial urbana se molda em virtude de
marcadores sociais como raga/etnia, trabalho, renda, comportamentos, costumes etc. Carlos
(1992) vislumbra que as desigualdades sociais no Brasil sdo sintomas de uma crise urbana, a
qual provém do poder conferido a propriedade privada da terra, implicando nas nefastas
condigdes de vida dos mais pobres. Sobre tal crise, Maricato (2000) denuncia que os
instrumentos de planejamento urbano, sobretudo advindos da Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentados pelo Estatuto das Cidades (grifo nosso), amiude ndo se voltam a realidade
concreta (cidade ilegal), circunstancia legitimadora dos privilégios e desigualdades sociais.

Portanto, Castells (2020) exclama que motivado pelas desigualdades sociais (em virtude
de renda, atividade profissional, filiacdo étnica, escolaridade, etc.), no sistema capitalista o
espaco urbano se organiza mediante uma estratificacdo urbana, a qual consiste em uma divisao

social, ou em casos mais intensos, tal espaco se edifica por meio de uma segregagdo urbana,
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configurando-se como uma organizagdo socioespacial em zonas homogéneas internamente e
diferentes/hierarquicas externamente.

Dentre outros elementos, a problematica das desigualdades sociais no espacgo urbano se
projeta no direito a moradia, pois esta € objeto de uma crise econdmica, gerada estruturalmente,
mutavel historicamente e passivel a particularidades conjunturais. A moradia é alvo de uma
série de qualificacdes sociais que a tornam um bem duravel interessante/alvo de especulagdes ao
Capitalismo, pois o mercado imobiliario é controlado por organismos financeiros, os quais se
fortalecem com e ratificam os problemas estruturais das moradias dos aglomerados urbanos e

periferias (CASTELLS, 2020).

O DIREITO A MORADIA NO BRASIL

O direito a moradia foi uma das pautas do movimento da reforma urbana na década de
80 no Brasil. Dentre as forgas somadas na época estavam, além da luta por direito a moradia,
também o direito aos servigos publicos basicos, mobilidade urbana, dentre outros que reuniram
diversos agentes da sociedade.

No entanto, a luta que mais tarde culminou em um novo cenario € um marco para o
planejamento das cidades, através do capitulo constitucional referente a politica urbana (art. 183
e 183), a regulamentagdo deste no Estatuto da Cidade (Lei federal n. 12520/2001) também
logrou marcos especificos para habitagdo como o sistema nacional da politica habitacional
(CYMBALISTA, 2006).

Osorio (2003) explica como paulatinamente foram iniciadas a¢des voltadas a moradia,
mas esclarece que tais iniciativas foram pouco abrangentes e pouco efetivas em atingir a
problematica. Esse autor destaca que foi ainda durante o primeiro governo de Gettlio Vargas,
quando foram construidos os primeiros conjuntos habitacionais voltados para determinadas
categorias profissionais, que o direito a moradia ocupou espago na agenda formal do governo

federal. Entao:

Em 1946 ¢ criada a Fundagdo da Casa Popular cujos objetivos eram a
construcdo de moradias, o apoio & industria de materiais de construgdo e a
implementagdo de projetos de sanecamento. Entretanto, desde a sua criagdo
até 1964, quando foi extinta, ndo chegou a produzir 17 mil unidades. Em
1942 ¢ aprovada a primeira lei do inquilinato que congelou o valor dos
aluguéis até 1964 (OSORIO, 2003, p. 4)

O crescimento populacional, especialmente acompanhado e fruto do processo de
industrializagdo no Brasil, ¢ um dos principais fatores que contribuiram para a ocupagio

irregular da cidade e o crescimento de periferias, assim agudizando a problematica da moradia
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nas cidades. Osorio (2003) evidencia isso ao relatar que para os anos de 1940-1960 o pais
deixava a taxa de urbanizacdo de 31% para 45%.

Ao voltar-se a questdo sobre a politica habitacional, € relevante pontuar sobre o Sistema
Financeiro de Habita¢do (SFH). Criado em 1964, institui-se dois mecanismos financeiros que
constituiam o sistema: o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e a montagem do
Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimos (SBPE) (OSORIO, 2003; CYMBALISTA,
MOREIRA, 2006). Diante da entfo infima atuag¢do publica referente a habitagdo, o sistema

mostrava-se um grande passo e, assim, marcou fortemente o cenario nacional, pois:

O mercado foi segmentado em dois setores: um dirigido as classes de renda
média e alta, operado pelos agentes privados do sistema (agentes financeiros,
produtos e construtores imobiliarios) e outro dirigido aos setores de baixa
renda, operado por agéncias estatais. Em relagdo ao primeiro, a
regulamentacdo estatal definia os parametros gerais da concorréncia entre os
agentes privados e estabelecia suas condigdes de operagdo no mercado. Com
relacdo ao mercado de baixa renda, o Estado constituiu agentes promotores
publicos (as Companhias Estaduais e Municipais de Habitacdo) para
producdo e comercializacdo das habitagdes com associacdo a iniciativa
privada. Ambos os sistemas, entretanto, foram geridos pela légica de
operacdo da empresa privada: o autofinanciamento, isto ¢, a garantia de
retorno dos financiamentos concedidos ¢ a compra da casa propria como
modalidade basica de acesso a moradia (OSORIO, 2003).

Osorio (2003) ressalta que essa politica impactou inclusive o imaginario coletivo quanto
a aquisicao e necessidade da casa propria. Cymbalista e Moreira (2006) corroboram essa autora
ao apontarem os demais impactos da politica, a comegar pelo relevante papel na produgdo da
cidade e a incorporacdo dos agentes imobiliarios.

Cymbalista e Moreira (2006) também ressaltam a prevaléncia de uma populagdo mais
abastada como a maior beneficiaria da politica e, por consequéncia disso, a segregacdo
ocasionada. Por isso, Osorio (2003) argumenta que a seletividade baseada na
renda/comprovagdo da capacidade de pagamento criou uma barreira que ndo permitiu a
integragdo ao sistema por parte de sujeitos de classe baixa.

Nos anos seguintes, a infraestrutura construida em prol da politica habitacional foi
sofrendo os reflexos da crise econdmica e de mudancas administrativas. O Banco Nacional de
Habitagdo (BNH) passou por alguns ministérios e secretarias para ser extinto em 1989.
Posteriormente foram criados alguns orgdos voltadas a problematica habitacional, como a
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano no governo de Fernando Henrique Cardoso e a
Secretaria Nacional de Habitacdo no Ministério das Cidades em 2003 (CYMBALISTA;
MOREIRA, 2006).

Bonduki (2008) sinaliza que a atuagdo do BNH ao se restringir ao sistema formal da
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construgdo civil sem incorporar o “esfor¢o proprio e capacidade organizativa das comunidades’
(p. 74) limitou seus resultados e contribuiu para que ocorresse um intenso processo de
urbanizagdo informal e “selvagem”, pensamento também corroborado por Maricato (1999).

Com a auséncia de um plano e conducao federal, Bonduki (2008) destaca a atuago dos
Estados e municipios como experiéncias heterogéneas e pouco articuladas. O pais voltou a ter
uma politica federal ordenada e com importantes marcos a partir do governo Lula, quando se
criou o Ministério das Cidades. Mais tarde, em 2005, o Sistema Nacional de Habitag¢do foi
aprovado pelo Conselho das Cidades (BONDUKI, 2008).

Ja durante o segundo mandato de Lula foi langado o Programa Minha Casa Minha Vida.
Apresentando, dentre os objetivos, o de “atender as demandas da Politica Nacional de
Habitagdo, primando a universalizagdo do acesso a moradia digna, em especial, para a
populacdo de baixa renda” (CARDOSO, 2020, p. 267). No entanto, o mesmo também
apresentou impactos diversos, considerando-se a construcdo de conjuntos habitacionais em
regides periféricas das cidades e com baixa oferta de infraestrutura, equipamentos publicos e
transporte. Assim, trazendo a tona a questdo presente nessa fase da politica habitacional
brasileira e nas anteriores de tratar a problematica para além da oferta de novas unidades, mas

também vincula-la a politica urbana, fundiaria, de saneamento etc. (BONDUKI, 2008).
O MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, CEARA

Pertencente a grande regido Nordeste, a Unidade da Federagdo Ceard ¢ a Regido
Metropolitana do Cariri, o municipio de Juazeiro do Norte esta situado a uma distancia média de
600 km de Fortaleza e Recife, as capitais nordestinas mais proximas. A sua localizagdo
estratégica diante dos demais municipios da RM Cariri, como evidenciado na figura 1, também
em relagdo aos estados de Pernambuco, Paraiba e Piaui (por estar ao Sul do estado do Ceara),
bem como a sua historia e religiosidade popular, sdo fatores elementares a sua privilegiada

posi¢do socioecondmica no Ceara.
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Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana do Cariri - RM Cariri.
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Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara, n/d.

A populagdo municipal estimada para 2020 é de 276.264 pessoas (IBGE, 2020), um
valor superior a populagdo residente em 2010, que era de 249.939 municipes (IBGE, 2010b).
Contudo, ja em 2010 a cidade possuia 240.128 habitantes residindo na zona urbana (96,07%), o
equivalente a densidade demografica de 1.004,45 hab/km2 (IBGE 2010a). No que toca ao
aspecto econdmico, Juazeiro do Norte aferiu em 2018 o Produto Interno Bruto - PIB - per capita
de 17,725,62 RS, superior aos municipios de Crato (10.262,41 RS) e Barbalha (14.320,83 R$),
com os quais se conurba e forma o chamado Tridngulo CRAJUBAR (IBGE, 2018). Entretanto,
ao se observar o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM -, o qual é 0,694,
nota-se que o municipio se encontra em pior situagdo em relagdo ao Crato (0,713) e melhor

quando comparado a Barbalha (0,683) (IBGE, 2010a; IBGE, 2010c; IBGE, 2010d).
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METODOLOGIA

Essa pesquisa, segundo a natureza dos dados, é de abordagem qualitativa, pois apesar de
empregar técnicas estatisticas basicas o enfoque adotado € primordialmente qualitativo
(RICHARDSON, 2012). Dentre os niveis de pesquisa descritos por Gil (1999, p. 43), a pesquisa
constitui-se como de nivel exploratdrio, visto que as mesmas “constituem a primeira etapa de
uma investigagdo mais ampla. O produto final deste processo passa a ser um problema mais
esclarecido, passivel de investigagdo mediante procedimentos mais sistematizados”.

A pesquisa bibliografica foi utilizada em conjunto com a pesquisa documental. Gil
(1999) coloca que tais técnicas se diferenciam, pois a pesquisa bibliografica concentra-se em
fontes como: livros e artigos cientificos, enquanto a pesquisa documental concentra-se na
utilizacdao de fontes documentais, por exemplo documentos oficiais. Consiste, especialmente, na
analise de dados advindos de fontes primdrias, ou seja, aquelas que oportunizam o contato com
dados que ainda nao foram analisados cientificamente.

Para tanto, empreendeu-se uma pesquisa documental na legislagdo municipal ordinaria
entre os anos 2000 e 2020. Tal meio de coleta de dados ¢ integrado pelas etapas: 1) Selecdo de
documentos creditaveis; 2) Contextualizagdo social e histérica dos documentos; 3) Elucidacao
dos posicionamentos dos agentes produtores das fontes; 4) Consideracdo da natureza
documental; 5) Identificagdo dos sentidos expressos; 6) analise documental; 7) desenvolvimento
conjunto das categorias criadas no processo de analise; e 8) julgamento final das categorias
(SA—SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

Assim, os documentos analisados foram acessados no portal eletronico da Camara de
Vereadores de Juazeiro do Norte. As leis foram salvas e organizadas por anos, seguidamente
foram lidas e categorizadas segundo os seus contedos nas macrocategorias: 1) Publico e 2)
Privado. Ademais, foram geradas subcategorias no que toca as areas especificas das finalidades
das doagOes publicas. A tabulagdo dos dados permitiu extrair as informagdes pertinentes ao
objetivo da pesquisa e também aplicar técnicas estatisticas basicas. Tais processos se deram
mediante a afericdo das frequéncias absoluta e percentual das categorias e subcategorias. Ja a
apresentagdao dos resultados se materializou por meio do emprego de graficos, tabelas e mapas

que permitissem melhor analise dos resultados.
RESULTADOS

Entre os anos investigados, foram coletadas leis que autorizaram a doagao/alienagao de
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terras proprias do municipio para diversos fins. Com isso, as macrocategorias estipuladas foram
doagdes para fins “Publico” ou “Privado”, essas foram subdivididas em categorias segundo a
area de destinacdo das doagdes. Devido ao alto numero de subcategorias (47), destacam-se
quantitativamente as doagdes destinadas para constru¢des de sedes e/ou ampliagdes de
empreendimentos e industrias, construgdes de equipamentos publicos, construgdes de sedes de
entidades filantropicas e construgdes de moradias.

As doagdes destinadas para construgcdes de moradias correspondem ao maior nimero
absoluto de beneficiarios. Todavia, enquanto ha ao menos 180 leis aprovadas que destinam uma
parcela do solo urbano municipal para organizagdes ¢ empreendimentos de atividade privada,
apenas 11 atos legislativos foram aprovados para fins de moradia.

No entanto, se a contagem ¢ realizada a partir das por¢des de terra destinadas para
residéncia, esse valor seria de ao menos 177 beneficidrios (pessoas civis em estado de
hipossuficiéncia e servidores publicos). Porém, esse nimero ndo ¢é preciso, considerando-se que
foram contabilizados os valores descritos nas legislagdes observadas e essas, em muitos casos,
apenas informam o niimero total de areas doadas. Como observado no grafico 1, a area total
doada corresponde a 243.253 m2, sendo que o maior vulto de 4reas doadas se inicia a partir de
2019, gestio municipal de Arnon Bezerra. E valido frisar que o nimero de beneficiarios pode
crescer se considerar-se que todos os terrenos possuem dimensao de frente minima de 5 m2 e

area minima de 125 m2, logo, o quantitativo de contemplados pode crescer doze vezes.

Grafico 1: Total de area doada para fins de moradia
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Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com dados da pesquisa.
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As areas doadas, sobretudo as pessoas em estado de hipossuficiéncia, versaram a
regularizagdo de ocupag¢des urbanas na municipalidade. Maricato (2011) exclama que o
processo brasileiro de urbanizagdo se deu em conjunto com os baixos salarios, a concentragdo
de terras rurais, além das especulagdes fundiarias e imobiliarias, fatores que justificam a criagdo
das cidades ilegais, onde os mais pobres ocupam areas inadequadas ¢ vivem em condigdes de
extrema vulnerabilidade socioambiental. Apesar dessa situagdo ser historicamente produzida e
ja amplamente analisada cientificamente, o Brasil apresenta um nUmero de imoéveis
desocupados (6.097.778 domicilios vagos) superior ao déficit habitacional (5,43 milhGes),
situa¢do sintomatica das drasticas desigualdades sociais que assolam as cidades brasileiras
(IBGE, 2010e). Ainda segundo o IBGE (2010e), no estado do Ceard, em 2010, existiam 287.672
domicilios particulares ndo ocupados, ja no municipio de Juazeiro do Norte, 4.679 imoveis, bem

como se nota no quadro 1.

Quadro 1: Situacdo particular desocupada (vaga) dos domicilios recenseados em 2010.

Nivel Territorial Frequéncia de domicilios particulares nao
ocupados (vagos)
Brasil 6.097.778
Nordeste 1.938.250
Ceara 287.672
Juazeiro do Norte 4.679

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Tabela 1310 relativa ao Censo Demografico do IBGE de
2010.

Como exposto no grafico 2, verificando-se o niimero de doagdes a partir das gestdes
municipais vigentes em Juazeiro do Norte, houve ao menos uma doagdo desde a gestdo de
Carlos Cruz entre 2001 e 2004, até Arnon Bezerra entre 2017 e 2020. As doagdes voltadas para
moradia concentraram-se nos anos 2003 (20%), 2005 (2%), 2010 (1%), 2011 (1%), 2014 (3%),
2015 (18%), 2019 (55%). Com isso, nota-se que a maior incidéncia ocorreu na gestdo de 2019

(Arnon Bezerra), seguida de 2003 (Carlos Cruz), e 2015 e 2005 (gestdes de Raimundo Macédo).
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Grafico 2: Frequéncias por anos das legislagdes que autorizaram as doagdes para fins de moradia.
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Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com dados da pesquisa.

O poder publico, bem como sugere Corréa (1989), configura-se como um dos atores
envolvidos na produgdo das cidades, o qual se instrumentaliza juridicamente, porém ndo de
forma neutra, mas guiada por interesses bem definidos. O Estado ndo se dissocia dos interesses
econdmicos hegemodnicos na gestdo urbana, contudo, ¢ na oferta de servigos publicos e na
elaboragdo de leis e normas que regulam o uso e ocupagao do solo urbano que tal ator encontra
0 locus dos anseios sociais a si direcionados. Apesar disso, o Estado tende a zelar por
planejamentos urbanos que beneficiam grupos dominantes em detrimento dos mais
vulnerabilizados, situagdo mais notoria na esfera municipal, na qual os interesses conflitantes se
evidenciam com maior laténcia e onde o discurso urbano-sustentavel (grifo nosso) se torna
incoerente com as praticas governamentais em relagio ao espago urbano (CORREA, 1989).

Ao se notarem as duas gestdes municipais com maior vulto de atos legislativos
sancionados voltados as doa¢des de terras publicas para fins de moradia, constata-se que tais
governos foram de partidos politicos progressista e centro-direitista, respectivamente
representados por Arnon Bezerra (Partido Trabalhista Brasileiro - PTB) e Carlos Cruz (Partido
da Frente Liberal). Embora tenham conotagdes politicas especificas, na América Latina os
partidos politicos atuam conforme as expectativas e pressdes sociais (CORREA, 1989), algo que
amiude os faz tomar decisdes com teor progressista, mesmo essa ndo sendo a tendéncia das suas
deliberagdes. Nesse sentido, Cymbalista (2006) destaca a importancia da pressao/controle social
ante questdes ligadas ao planejamento urbano, pois embora devam primar pelas leis e principios

democraticos, os poderes executivo e legislativo municipais frequentemente tém as suas agdes
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imbuidas por negociatas, corrupgdo e trafico de influéncia.
Em relacdo ao numero de doagdes por bairros na cidade, assim como ilustrado no
quadro 2 e figura 2, obteve-se o numero de oito, sendo eles: Campo Alegre (83%); Leandro

Bezerra de Menezes (3,10%); Tiradentes (09%); Aeroporto (1,55%); Jodo Cabral (1,48%);
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Limoeiro (0,08%); Betolandia (0,31%); e Sdo José (0,61%).

Quadro 2: Doacdes de terrenos por bairros

BAIRRO PORCENTAGEM
Aeroporto 1,55
Jodo Cabral 1,48
Leandro Bezerra 3,10
Limoeiro 0,08
Betolandia 0,31
Jardim Gonzaga 0,00
Tiradentes 9,04
Campo Alegre 83,83
Sdo José 0,61

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com dados da pesquisa.
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Figura 2: Mapa das doagdes de terrenos por bairros de Juazeiro do Norte

Mapa do perimetro urbano de Juazeiro do Norte, 2019
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Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com dados da pesquisa e mediante o software livre QGIS.

Todos os bairros onde as doagdes se direcionaram se configuram como periferias
urbanas marcadas por debilidades infraestruturais, locais que para Carlos (1992) se caracterizam
pela ocupacdo espacial por parte dos grupos sociais com menor poder aquisitivo. Nessas
localidades, o baixo valor dos terrenos, a defasada infraestrutura urbana, o afastamento das areas
de prestigio social e a possibilidade de autoconstrugdo dao ao espaco uma configuragdo precaria
(CARLOS, 1992).

Maricato (2000) nomeia tais territorios como partes da cidade ilegal, aquela ocultada na
representagdo da cidade oficial e ndo contemplada pelo urbanismo e planejamento urbano
modernistas. Argumento que possibilita contemplar as drasticas realidades vivenciadas nos
guetos, favelas, periferias precarias, acampamentos e ocupagdes urbanas no Brasil, afinal, as
cidades brasileiras se construiram desigualmente porque as politicas de modernizacio

contemplaram apenas partes das cidades. Assim, Maricato (2000) denuncia que:

As gestdes urbanas (prefeituras e governos estaduais) tém uma tradigdo de
investimento regressivo. As obras de infra-estrutura urbana alimentam a
especulagdo fundiaria e ndo a democratizagdo do acesso a terra para moradia.
Proprietarios de terra e capitalistas das atividades de promogdo imobilidria e
construgdo sdo um grupo real de poder e de defini¢do das realizagdes
orcamentarias municipais. (p. 157).

Esse poder concentrado pelos atores das especulagdes imobiliaria e fundiaria é, para
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Cymbealista (2006), o maior artefato de disputa para a concretizagdo de uma reforma urbana de
fato. Algo convergente ao pensado por Maricato (2000), a qual indica que o processo de
urbanizagdo no Brasil tende a favorecer a especulagdo imobiliaria a revelia do direito do povo a
terra. Cymbalista (2006) vislumbra que o fim magno da reforma urbana é a melhoria da
localizagdo e da vida dos mais pobres nas cidades, entretanto, tal utopia é impedida pelo
processo de gentrificagdo protagonizado pela especulagdo imobiliaria e pelo proprio poder
publico no Brasil.

Sabe-se, contudo, que o Estatuto da Cidade, ao preconizar as Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS -, garante questdes como o uso dos terrenos no perimetro urbano para a
habitacdo de sujeitos de baixa renda. Além disso, outros institutos juridicos e politicos se
evidenciam na Lei n° 10.257/2001, a exemplo da concessdo de uso especial para fins de
moradia, usucapido especial de imdvel urbano, regularizacdo fundiaria, demarcagdo urbanistica
para a regularizagdo fundiaria, etc. (BRASIL, 2001).

Entretanto, a experiéncia nacional tem mostrado que além de positivagdes legais,
necessita-se de intensa articulagdo politica para que o direito a cidade se concretize para além do
plano discursivo. Maricato (2000) ¢ enfatica ao afirmar que um dos erros do Féorum de Reforma
Urbana foi focar apenas em construgdes legislativas, pois além de tais aparatos nao
contemplarem a cidade em sua plenitude, costumeiramente excluem - quando aplicados
indiscriminadamente - sujeitos e grupos sociais ocupantes da cidade ilegal. Por isso, Maricato
(2000) sugere que ¢ preciso lutar contra o que gera as contradicdes urbanas: especulagdo e
concentracdo fundiaria e imobiliaria.

Castells (2020) relaciona o crescimento da especulacdo imobiliaria com a crise da
moradia, pois segundo o autor, ela tem a sua importancia estabelecida perante a pentria
(caréncia de infraestrutura e salubridade) das moradias. As mas condi¢des das habitagdes nos
centros urbanos capitalistas provém de demasiados crescimentos populacionais de forma
desproporcional com o poder de consumo, especialmente dos trabalhadores, fendmeno
intrinseco ao desenvolvimento industrial. A construcdo desses bens duraveis - imoveis
residenciais - depende das ofertas e precos dos terrenos, o que gera tal especulacao e faz surgir o
elo entre a renda imobiliaria e o lucro capitalista. Nesse sentido, nem todas as pessoas possuem
meios para a aquisicdo de moradias segundo os ideais institucionais, locacionais e
infraestruturais do mercado. Situagdo que leva Castells (2020) a sugerir que sem uma
intervencdo publica ndo sera viavel solucionar a crise da moradia apenas pelos meios do
mercado, algo que implica na continuidade da segregacdo urbana enquanto principio de

distribuicao das residéncias no espago urbano conforme as qualidades dos seus ocupantes e as

16



01A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
éﬁuﬁméMPOPDEELﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

suas instalagdes.
CONSIDERACOES FINAIS

O artigo em evidéncia tenciona analisar a legislacdo ordinaria de Juazeiro do Norte, no
recorte temporal entre os anos 2000 ¢ 2020, direcionada as doagdes de terras proprias publicas
para fins de moradia. Ao decorrer do texto sdo discutidos conceitos e problemas publicos
tocantes a produgdo e desigualdades sociais nas cidades capitalistas, relativos ao direito a
moradia, bem como sdo apresentados importantes indicadores sociais sobre o territorio
estudado.

Os dados obtidos por meio da analise documental permitem identificar o total de 11 leis
voltadas as doagdes de terras publicas para fins de moradia, as quais culminaram em
aproximadamente 177 beneficidrios. Os atos legislativos se concentram em 2019 (55% - gestdo
de Arnon Bezerra), 2003 (20% - gestdo de Carlos Cruz) e 2015 (18% - gestdo de Raimundo
Macédo). Ja os bairros mais frequentes nas doagdes foram os urbano-periféricos Campo Alegre
(55%), Tiradentes (21%) e Jodo Cabral (20%), localidades marcadas por intensas
vulnerabilidades socioambientais.

Portanto, nota-se que os atos legislativos que estabelecem doagdes para fins de moradia
sdo numericamente inferiores quando comparados as alienagdes de terrenos para fins
comerciais/industriais, contudo, contemplaram um significativo nimero de pessoas civis.
Ademais, tais atos legislativos se concentram em bairros urbano-periféricos, algo que permite
contemplar que tais atos legislativos versaram, majoritariamente, a regularizagdo fundiaria de
areas ocupadas por sujeitos hipossuficientes.

A realidade urbana brasileira se marca pela intensa atuacdo das concentragdes e
especulacdes imobiliaria e fundidria, bem como pela resisténcia de grupos como os atuantes na
ocupagdo de areas/imdveis que ndo contribuem para a promo¢do da fungdo social da
propriedade urbana. E mister reafirmar que o déficit habitacional brasileiro é inferior ao nimero
de imdveis vagos, algo que contribui para vislumbrar as contradi¢des urbanas ocasionadas pelas
drasticas desigualdades sociais.

Portanto, apesar da Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183
(regulamentados pela Lei n° 10.257/2001), pressupor uma politica urbana guiada a fun¢ao social
da propriedade urbana e ao bem-estar social, afirma-se que a mera positivacao de garantias ndo
implica diretamente na edificacdo de cidades sustentaveis e equanimes. Logo, faz-se preciso

empregar mecanismos de controle social e articulagdes politicas que almejem a edificagdo dos
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direitos ja conquistados, bem como a previsao legal de matérias de jure constituendo.

Ao longo da investigagdo se construiu uma nova hipdtese, a qual sugere que as
ocupagoes irregulares no municipio - assentes na cidade ilegal - sdo mais numerosas do que as
regularizadas nos atos legislativos analisados. Entdo, pretende-se continuar a pesquisa em tela,
partindo-se para visitas in loco nos bairros contemplados com as doagdes, utilizando-se de
entrevistas semi-estruturadas e questionarios para a coleta de dados tocantes as condigdes
socioespaciais das periferias urbanas de Juazeiro do Norte, em especial das areas de ocupagdes

irregulares.
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