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Resumo:

O presente trabalho discorre sobre abordagens contemporéneas de teorias
democraticas que defendem a participacdo social como catalisadora do
aprofundamento democrético na sociedade e sua convergéncia aos conceitos
comumente encontrados na literatura acerca de cidades criativas — governanca
compartilhada, envolvimento dos cidadaos na geracdo e manifestacdo de ideias, e
o0 planejamento participativo — assumindo a premissa de que a participacao social €
condigdo necesséria para um territdrio ser reconhecido como criativo. As grandes
cidades mostram-se o local mais indicado para o desenvolvimento deste estudo
devido a complexidade de interesses, multiplicidade de atores e problemas, e da
proximidade em relacdo aos formuladores das politicas publicas locais tipicas do
planejamento urbano e, portanto, com maior potencial de participacao dos cidad&os.
Por meio da apresentacdo da relacdo entre as teorias selecionadas e, quando
pertinente e possivel, de casos ilustrativos empiricos, serdo analisadas as principais
questdes referentes a participacdo social que formuladores de politica publica
transformadora de territdrios por meio da criatividade devem estar atentos ao propor
o desenho da politica e seus respectivos mecanismos participativos que incentivem
a inclusédo e a qualidade da coordenacéo dos atores envolvidos. Como resultado,
foram encontrados diversos conceitos comuns necessarios tanto a construgdo de
uma democracia p6s-liberal como uma cidade criativa que foram materializados em
casos empiricos: inclusdo de populacdo mais vulneravel no planejamento de acdes;
criacdo de narrativa e identidade para determinado territdrio; atuacdo de agentes de
mudanca e associac¢fes na luta por espacos publicos; fomento a formacao cidadd; e
realizacdo de protestos pouco convencionais contra mudanca de regras de
planejamento urbano sem consulta a populagéo.
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INTRODUCAO

A partir de meados do século XX, com o aumento da complexidade de problemas sociais,
econdmicos, e ambientais, cujas solucGes sdo cobradas pela sociedade, o Estado, reconhecendo
sua incapacidade em tratd-los, delega parcialmente a responsabilidade a outros atores,
aumentando a dificuldade em exercer o controle sobre as politicas publicas. Como resultado,
ocorreu uma transformacao no seu papel de Unico responsavel pela provisdo de politicas publicas
para um papel regulador em ambiente com multiplos atores politicos e sociais. Desta forma, a
participacdo da sociedade civil no exercicio da democracia torna-se muito mais ampla do que
apenas a escolha dos seus governantes, atuando na prestacdo de servigcos publicos e até na
formulacdo e implementacdo da politica, fazendo com que a questdo da governanca ganhe
contornos significativos no estudo de politicas publicas (MATTHEWS, 2014).

Entendendo governanga como este complexo emaranhado de atores politicos que
interagem para a formulagéo e implementac&o de politicas publicas com determinadas atribui¢fes
gue podem se sobrepor e ter diferentes influéncias no que de fato sera proporcionado a sociedade,
a principal tarefa perene do Governo seria 0 gerenciamento e coordenagdo da diversidade de
interesses defendidos por estes multiplos participantes visando & manutencdo do seu papel
regulador (MATTHEWS, 2014).

Neste contexto, houve o “surgimento de praticas governamentais colaborativas ou de rede
desenvolvidas a partir de processos participativos e consultivos em muitos paises, especialmente
na Europa e América Latina” (WU et. al, 2014, p. 19). Tais praticas envolvem ferramentas
privadas na formulacdo e implementacéo das politicas pablicas, abrangendo mercado, familias e
organizacdes nao-governamentais, ja que a participacdo e aceitacdo de todos os grupos de
interesse impactados pela politica publica sdo fundamentais, incluindo governanga capaz de
incorporar processos de baixo para cima, atendendo as expectativas de todos atores relevantes
(WU et. al, 2014). Especificamente no Brasil, 0 aumento da participagdo social nas decisdes
relacionadas as politicas publicas ocorreu por meio de inovacgdes institucionais a partir da
Constituicdo de 88, sendo necessaria maior diversificagdo dos mecanismos de coordenacao entre
os atores para alcancar a perspectiva da governanca democréatica, permitindo aprofundar e
aprimorar a producdo de politicas publicas (CAVALCANTE et.al, 2018).

CIDADES CRIATIVAS

O aprofundamento da democracia no sentido de uma efetiva participacdo dos cidadaos
nas decisbes encontra maiores condices de se desenvolver nas cidades, esfera administrativa

“com vocacdo para abrigar classes criativas e proximidade dos formuladores de politicas
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municipais dos habitantes da cidade, mais bem versados nos problemas (...) tornando o locus
perfeito para experimentagdes e inovagdes” exercendo sua esséncia democratica no planejamento
urbano de megacidades (HIRSCHL, 2020, p.18). Desta forma, a participacdo social € um dos
pilares do conceito de cidades criativas, locais dindmicos de inovacdo em que pessoas de
diferentes estilos de vida sdo incentivadas a participacdo democratica para lidar de forma
imaginativa com questfes complexas, tomando decisbes conscientes da interdependéncia
econbmica, social, ambiental e cultural de seus objetivos, utilizando-se da densidade populacional
como ativo para esforcos colaborativos afim de resolver os mais variados problemas urbanos
desde habitacéo até preservacdo do ambiente, fazendo de suas comunidades lugares melhores de
viver, trabalhar e se divertir (BRADFIELD, 2004).

A vinda da classe criativa para determinada regido traz consigo estes valores, modificando
o territdrio pela criatividade, inovacdo que gera desenvolvimento econdémico, requalificando a
funcdo do local em sua relagdo com outras areas da cidade e, por esta razao, atrair a classe criativa
para territorios degradados é uma estratégia amplamente utilizada em diversos grandes centros
urbanos pelo mundo devido ao seu potencial em reabilitar o territdrio rapidamente (FLORIDA,
2011). Por ser um valor intrinseco a esta classe, a estratégia utilizada em projetos planejados com
esta intengdo deve necessariamente prezar por uma governanca colaborativa que seja dividida
entre setor publico (de preferéncia as esferas municipal, regional e nacional), setor privado,
sociedade civil e organizacdes sem fins lucrativos, j& que sem a participagdo de todos os atores o
resultado fica comprometido (JOFRE, 20011). Ainda, a abordagem territorial (SAQUET, 2009),
teoria que nos auxilia no entendimento da transformacdo dos territérios, ao tratar sobre
territorialidade ativa, quando é utilizada a avaliacdo das condigdes de um territorio para que
possam ser potencializadas por meio de projetos e programas de desenvolvimento, preconiza sua
concretizagdo por meio de organizagdo politica e planejamento participativo.

Por esta convergéncia entre a funcdo da participagdo social nas novas abordagens de
teorias democréticas, na abordagem territorial referente a processos de territorialidade ativa e na
concepcao de cidades criativas, este trabalho tem como objetivo identificar algumas questdes
especificas que exaltem a relagdo entre estas teorias, incluindo sua aplicacdo em casos empiricos
quando pertinente e possivel. Tal contetido tem a presuncao de auxiliar formuladores de politicas
publicas cujas intencdes sejam a transformacao de territérios por meio da criatividade a perceber
quais sao os fatores dignos de atencdo no desenho das politicas e seus respectivos mecanismos
participativos para incentivar inclusdo e melhorar a coordenagédo dos atores envolvidos de forma
a buscar aprofundamento da democracia no territério e ndo apenas garantir os interesses da elite
naquela reabilitacdo territorial, prevenindo a expulsdo da populacdo mais vulneravel e

gentrificagdo — problemas comuns em transformagdes deste tipo. A comparagao entre as teorias
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democréticas pés liberais e as de cidades criativas foi efetuada por meio de pesquisa
qualitativa com consulta bibliogréfica, tendo como ponto de partida a anélise de Sorensen
e Torfeng, que classificou os tedricos democraticos pds-liberais em quatro grupos de

acordo com a abordagem da governanga em seus modelos.

ABORDAGENS DEMOCRATICAS CONTEMPORANEAS E PARTICIPACAO SOCIAL EM
CIDADES CRIATIVAS

As reflexdes existentes sobre problemas e potenciais democraticos das redes de
governanga sugerem que elas contribuem no desenvolvimento de novas formas de democracia,
exercendo importante papel suplementar a democracia representativa, promovendo flexibilidade,
sendo meio de integracdo entre diversos atores em um sistema politico policéntrico e global, e
aumentando a legitimidade dos resultados ao mediar troca de conhecimento entre formuladores
de politica e stakeholders. Tais teorias democraticas, chamadas de pds-liberais, buscam nova
percepcdo de democracia, com novas instituicdes e entendimento da auséncia de demarcagéo bem
definida entre Estado e sociedade (SORENSEN e TORFENG, 2008).

Jé a perspectiva das teorias de democracia liberal ndo esté alinhada a esta percepcao, pois,
segundo Sorensen e Torfeng (2008), suas duas vertentes (agregativa e integrativa) entendem que
as redes de governanga representam uma ameaca para a democracia. Por esta razdo, apenas as
teorias que reformularam as posicdes ontoldgicas basicas das teorias liberais, as chamadas de p6s-
liberais, foram destacadas pelos autores e colocadas em oposicao as teorias de democracia liberal,
recorte que se alinha a defesa da adogdo de governanca colaborativa em processos de
reterritorializacdo (SAQUET, 2009) para termos maiores chances de atingirmos justica social e
ao posicionamento de Laundry (2011, p. 10), em que uma cidade s6 pode ser considerada criativa
quando a criatividade espalha-se de maneira transversal e a administracdo publica traz inovacdes
sociais, incluindo politica e governanca, dando énfase a novas formas de participacdo social.

Tais teorias pos-liberais buscam por uma nova percepcdo de democracia, com novas
instituicBGes, entendendo que ndo hd uma demarcacdo bem definida entre Estado e sociedade,
entretanto, suas analises partem de pontos teéricos diferentes, podendo ser divididas em quatro
grupos de acordo com a abordagem da governanca baseada no conflito ou na cooperacéo e da
acdo humana voltada ao céalculo de beneficios ou de uma visdo cultural (SORENSEN e
TORFENG, 2008).

Os tedricos agrupados sob o conceito de democracia agonistica, reconhecem-na “como
forma de regular conflitos” combinada a “um entendimento integrativo da subjetividade como

resultado dos processos sociais de formacdo de identidade que sdo modelados por articulacdes
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hegemonicas contingentes” (SORENSEN e TORFENG, 2008, p. 243), ou seja, refutam que os
atores tomam suas decisdes baseados em calculos racionais. “O principal objetivo da democracia
¢ facilitar a contestagdo discursiva continua” (MOUFFE, 1993 e CONNOLLY, 1991 apud
SORENSEN e TORFING, p. 244) e, para que isto ocorra é fundamental transformar as relaces
antagonistas - em que os grupos discordantes sobre o rumo que determinada politica publica deve
tomar se enxergam como inimigos a serem destruidos - em relacBes agonisticas, onde 0s grupos
que discordam entre si reconhecem-se como adversarios e, apesar da oposicdo de ideias em
guestdes substanciais e processuais, respeitam o direito e a legitimidade da expressao de outras
opinides (SORENSEN e TORFENG, 2008; MOUFFE 2005 apud MIGUEL 2014). Tal
predominio de relagBes agonisticas na sociedade é caracteristica de cidades criativas, como
explicita Jofre (2011, p. 64-67) ao afirmar que, para que uma localidade seja reconhecida como
criativa, ela deve envolver todos os cidaddos na geracdo de ideias, com direito garantido de
manifestacdo de todos os cidaddos; Richard Florida (2011, p.49) ao enfatizar a preferéncia das
pessoas criativas por lugares diversificados, tolerantes e abertos a novas ideias e habilidades
distintas; e Ana Carla Fonseca Reis (2011, p.273) ao destacar que entre 0s principais entraves a
concretizagdo da economia criativa em determinado territorio estdo a “auséncia de uma
governanga concertada entre publico, privado e sociedade civil” e “restrigoes a livre circulagdo
de informacdes, ideias e expressdes”, caracteristicas que prejudicariam o fomento ao agonismo
como valor intrinseco & comunidade criativa.

Para proporcionar este ambiente de relagdes agonistas, Mouffe (2013, apud MIGUEL,
2014) defende o papel das instituicbes como canais para que os conflitos sejam expressados de
forma agonistica, sendo que deve-se atentar a “como as imagens discursivas das politicas publicas
e as questdes politicas em jogo produzem padrdes de inclusdo e exclusao” (MOUFFE 1993, 2000b
e CONNOLLY 1995 apud SORENSEN e TORFING 2008, p.243 ). Tais preceitos relacionados
as normas de governanca democratica estdo em consonancia as condigdes que favorecem
processos criativos de acordo com Pardo (2011, p. 89-90), como a necessidade de liberdade
democratica em organizacdes publicas ou privadas, com exercicio de cidadania livre e a pratica
de direitos e deveres democraticos, além de ambientes socialmente complexos em que, apesar da
competitividade entre visfes essencialmente distintas, diferencas possam coexistir positivamente,
com alto grau de respeito e interacdo (relacBes agonistas), em uma cidade com sua propria
personalidade de acordo com a multiplicidade dos individuos que a habitam.

Ja o grupo enquadrado como democracia de resultados avalia a qualidade da governanca
democratica de acordo com a sua capacidade de atingir os resultados pretendidos. Fung e Wright
(2003, apud SORENSEN e TORFING, 2008) defendem a teoria da Governanca Participatoria

Empoderada (EPG), focada na deliberag@o, com a ideia de que “as institui¢des democraticas
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devem ser julgadas por sua habilidade de resolver problemas de politicas publicas (...) de maneira
mais efetiva do que arranjos institucionais alternativos” (SORENSEN ¢ TORFENG 2008, p. 239).
Para potencializar esta habilidade voltada a solucéo de problemas, a EPG (FUNG e WRIGHT,
2003 apud SORENSEN e TORFENG, 2008) prega as seguintes diretrizes nos desenhos das
instituicbes democraticas, evitando conflitos que ndo contribuem para a solugdo dos problemas:
desenho orientado ao problema que deseja sanar, abandonando as caracteristicas que as tornam
genéricas; processo politico organizado para a participacdo bottom-up dos stakeholders, que
aumentam o engajamento e a eficiéncia; e deliberacdo voltada a decisdes que podem ser tomadas
e implementadas por meio de acdo coletiva, proporcionando compartilhamento de poder que
contribui para o respeito mutuo (SORENSEN e TORFENG, 2008, p. 240). A lideranga requerida
nas cidades criativas também deve estar alinhada a solucdo de problemas, reconhecendo que
“administragdes publicas, empreendedores, cidaddos organizados e instituicdes sem fins
lucrativos séo todos essenciais para o desenvolvimento de uma governanga avangada” (PARDO,
2011, p. 91), j& que nenhuma das partes consegue enfrentar as mudancas e desafios urbanos
sozinha, sendo necessario: relacdo respeitosa e envolvimento ativo de todos stakeholders na
criacdo de solucGes desde o seu diagndstico; processos de planejamento estratégico permitindo
construcao de visbes compartilhadas, consensos e sinergias (fundamentais para a agéo coletiva);
e lealdade e comprometimento na intervencdo (PARDO, 2011).

Tal enfoque na solugédo de problemas é compartilhado por Young (2000), que enfatiza
que esta solucdo deve ser justa e isto s pode ser mensurado pela anélise do processo da tomada
de decisdo, ja que ndo é possivel um acordo universal em torno do bem comum, defendendo que
os fatores a serem considerados seriam: a inclusdo na discussdo de todos os afetados pelos
problemas em questdo e a tomada de decisdo efetuada de forma que ndo haja dominacdo de
determinado grupo na escolha da solucdo (SORENSEN e TORFENG, 2008, p. 240). A inclusdo
de todos os atores sociais no debate politico também é muito importante em projetos de
reabilitacdo de territorios devido aos rearranjos inerentes ao processo, pois grupos que se sintam
prejudicados podem exercer barreira significativa a sua realizacdo de acordo com seu poder
(SAQUET, 2009), esforco também entendido como fundamental por Pardo (2011) na gestdo do
potencial dos diversos grupos por politicas que prezem a inclusdo social e desenvolvimento
facilitando a economia criativa como instrumento de promocdo de equidade e felicidade.

Uma acdo realizada segundo os conceitos de cidades criativas foi a requalificacdo da area
portuaria do Rio de Janeiro em iniciativa denominada Porto Maravilha. Como uma das formulas
para a solucdo dos problemas, Silva e Zenato (2017) ressaltam os esforcos realizados para a
integragdo da populagdo vulneravel por meio do programa Porto Maravilha Cidaddo (resultado

do planejamento participativo da intervencdo), responsavel por acdes de preparacdo destes
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moradores para novas oportunidades, abrangendo requalificacdo profissional, habitacdo de
interesse social, inclusdo social e tecnolégica, além de fomento ao microempreendedorismo local
em parceria com 0 SEBRAE.

Os tedricos que entendem a democracia como “meio de regular as batalhas por poder
entre autores autointeressados” (SORENSEN e TORFENG, 2008, p. 236) rejeitando que a
inclusdo e/ou contencdo destas politicas possa surgir de dentro do Estado ou das instituicGes de
democracia representativa se enquadrariam por Sorensen e Torfeng (2008) no grupo de
democracia competitiva. Defendendo este ponto de vista, Etzioni-Halevy (1993, apud
SORENSEN e TORFENG 2008) ressalta o papel das sub-elites semi-publicas no aprofundamento
da democracia, funcionando como um controle adicional (além do efetuado por meio do processo
eleitoral) das elites normativas, sendo figura central no exercicio da pressao, estabelecendo um
nivel intermediario que funciona como elo entre as pessoas e estas elites, facilitando a mobilidade
entre estes atores e proporcionando aos cidaddos desempenharem papel ativo nas politicas
publicas sem se tornarem parte da elite politica (SORENSEN e TORFENG, 2008, p 237). Paul
Hirst (2009, apud SORENSEN e TORFENG 2008) enxerga esta disputa por meio do seu modelo
de democracia associativa com associacGes voluntarias suplementando a democracia
representativa, em que estas competiriam para a prestacédo de servicos publicos e desempenhariam
papel central no equilibrio e conexdo dos envolvidos em um processo de governanga negociada e
coordenacgdo mutua ao conectarem-se umas as outras formando consociagdes, englobando todos
0s cidaddos afetados pelas decisdes com canais de influéncias distribuidos igualmente,
suplementando aqueles oferecidos pelas instituicdes de democracia representativa (SORENSEN
e TORFENG, 2008, p. 238).

Em relagdo as organizagdes deste nivel intermediério entre Estado e sociedade, Richard
Florida (2011, p. 315) argumenta que os periodos de transformacédo radical da sociedade s&o
marcados pelo surgimento de novas classes econdmicas (que atualmente seria a classe criativa) e
que, quando os individuos desta classe trabalham conjuntamente sdo capazes de alcangar feitos
extraordinarios. Apesar da resisténcia de muitos dos membros da classe criativa, por entenderem
que as formas tradicionais da politica ndo conseguem mais dialogar com seus interesses, Florida
(2011, p.316-17) coloca como responsabilidade desta classe conceber “novas formas de
envolvimento civico adequadas ao nosso tempo”, que sO serdo possiveis com a construcdo de
grupo mais coeso e responsavel, reconhecendo os interesses e preocupacfes compartilhados,
inventando novas formas de a¢do coletiva, insuflando “nova dire¢do as atuais institui¢des e
entidades governamentais”, e exercendo pressdo sobre as elites politicas sem se tornar parte delas
conforme alegado pelos tedricos da democracia competitiva. Kageyama (2011) também destaca

o papel dos criativos em envolver os cidaddos na politica e influenciar a decisdo governamental
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por meio dos ativistas urbanos e agentes de mudanca — individuos que, ao constatarem que 0
sistema ndo consegue atender suas necessidades, buscam concretizar mudangas na cidade,
comecando localmente, e ao perceberem que podem fazer diferenca, sentem-se estimulados a
atuar em rede, 0 que que aumenta o impacto das acdes, inspirando outros agentes em suas
comunidades. Por meio de suas iniciativas, acabam exercendo pressao sob os lideres tradicionais,
desviando parcela de poder a estas redes de ativistas urbanos e agentes de mudanga, sendo que as
grandes mudangas se tornam possiveis quando ha envolvimento destes com os lideres politicos
tradicionais.

Para ilustrar o comportamento de um agente de mudangas e seu impacto na transformacéo
de um territério criativo podemos verificar o que aconteceu no Baixo Augusta, regido formada
pelo trecho da rua Augusta mais proximo do centro, em processo de desvalorizacéo e ponto de
prostituicdo nos anos 2000, quando em meados de 2005, Facundo Guerra resolveu abrir uma casa
noturna desvinculada da prostituicdo, o Vegas, em um ambiente de diversidade com publicos tdo
distintos quanto patricinhas, gays, manos e roqueiros, desencadeando um movimento que trouxe
outras casas noturnas com o mesmo perfil para a regido, atraindo a classe criativa para 0 novo
territério boémio, gerando a revitalizacdo da area por ter sido reconhecida como um territério
criativo, ja com grande quantidade de empreendimentos imobiliarios de alto padréo (SE, 2018).
O proprio Facundo ressalta seu perfil de agente de mudanga em uma cidade criativa pela sua
intencdo em criar espacos de sociabilidade, essencialmente locais para humanos se encontrarem,
em entrevista para a Folha de S&o Paulo (2019). Outro exemplo é o da Associag¢do Cultural Bloco
Académicos do Baixo Augusta, liderada por Alé Youssef e formada por empresarios , moradores
e artistas que se relacionam com a regido, também responsavel pelo bloco de carnaval de mesmo
nome (criado em 2009) que sempre desfila com temas referentes a causas urbanas, LGBT e em
defesa do espaco publico. Com a sua oficializacdo como ONG em 2014, assume uma missao mais
ambiciosa, a de lutar por uma cidade mais humana e pela ocupagdo dos espacos, sendo um dos
atores da luta pelo Parque Augusta, territbrio da regido em que seria construido um
empreendimento imobiliario, mas foi transformado em parque pela Lei Municipal n°
15.941/2013, ap6s intensa reivindicacdo da populacdo local, participacdo social tipica de
territorios criativos (SE, 2018, p. 136).

Para as teorias do grupo denominado democracia de comunidades, “em uma sociedade
democratica, cidaddos sdo conectados por dialogo aberto e debate publico partindo de um senso
compartilhado de conectividade e identificagdo coletiva” e neste processo reconhecem o
deslocamento do poder politico do Estado-Nacdo para outras instituicbes inter e supranacionais
ou de @mbito local, incluindo a sociedade civil, reduzindo-o a “apenas um dos muitos pontos
competitivos e de sobreposi¢des de identificagdo politica” (SORENSEN e TORFENG, 2008, p.
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241). Tais caracteristicas sdo defendidas por teéricos de cidades criativas, como a centralidade da
conexdo entre cidaddos para seu reconhecimento e transformacdo como tal , tanto que diversos
autores (LAUNDRY, 2011; VERHAGEN, 2011; FLORIDA, 2011) consideram como esséncia
de uma cidade criativa a existéncia de locais publicos e semi-publicos que fomentem a interacdo
entre individuos, potencializando novas ideias, e gerando novas conexdes. Qualquer cidade pode
tornar-se criativa em processo baseado na aspiracdo coletiva por um objetivo e a mobilizacao de
esforgos na sua realizagdo em um “arranjo de corresponsabilidades que envolva governo,
iniciativa privada e sociedade civil (...) na condugdo de uma boa comunicac¢do” (LERNER, 2009
apud REIS 2011, p.50), pensamento alinhado a identificacdo coletiva e o deslocamento do poder
politico para outras esferas que ndo o Estado centralizado.

Ainda, as teorias de democracia de comunidades reconhecem a complexidade e
multiplicidade do processo de governanga, sendo necessarias novas normas e instituicoes
democréticas para o estabelecimento de conexdes de diversos elementos diferentes de
identificacOes e orientagdes coletivas (SORENSEN e TORFENG, 2008), assim como alguns dos
fatores necessarios e relevantes para o processo de tornar a cidade criativa, justamente trabalhar
a “sociodiversidade (diversidade de idades, rendas, usos, fungdes e tipologias)” ¢ a identidade do
publico envolvido na transformagdo (LERNER, 2009, apud REIS, 2011, p. 50). Também
argumentam que “debates fundamentados levam a constru¢do de historias compartilhadas do
passado, presente e futuro que rendem significativo comportamento coletivo possivel” (MARCH
e OLSEN, 1995; SANDEL 1996 apud SORENSEN e TORFENG, 2008), entdo sua principal
tarefa seria “estabelecer conexdes e pontes entre identidades politicas, narrativas e comunidades”
(SORENSEN e TORFENG, 2008, p.242). Para Lerner (2011, p.40), a cidade deve ter o impeto
de resolver seus problemas e um sonho, que sera o indutor da aspiracao coletiva, e esse processo
tera a sinergia para gerar a criatividade unindo governo, setor privado e sociedade civil para que
a cidade resolva seus problemas e torne o sonho realidade com a perspectiva da cidade sendo
construida e contada na integracdo entre “camadas do passado, do presente e do futuro”
explicitadas também pelo desenho urbano e na recuperacao de areas marginalizadas (REIS, 2011,
p.50), relacionando-se com a principal tarefa destacada por March e Olsen (1995 apud
SORENSEN e TORFING, 2008) e Sandel (1996 apud SORENSEN e TORFING, 2008).

A importancia das conexdes e pontes entre identidades politicas, narrativas e
comunidades é percebida nos projetos de reabilitagdo de territorios degradados que conseguiram
projetar uma ideia de futuro, respeitando e valorizando a identidade do lugar pelo passado e
presente construidos, como foi o caso do Porto Maravilha (RJ). Na reabilitacdo portuaria, 0 Museu
do Amanhé - com projeto de arquitetura de grife do mundialmente conhecido Santiago Calatrava

- foi 0 monumento ancora simbolo do futuro ao qual o territorio estava determinado a seguir,
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acompanhado pela restauracdo de monumentos histéricos culturais da regido com reuso cultural
(SILVA E ZENATO, 2017), o que demonstrou o a exaltacdo as historias construidas no passado,
contribuindo para o orgulho civico e identidade dos habitantes (FLORIDA, 2011)

Como contribuicdo para a analise do aprofundamento democrético possivel pela
ampliacdo da participacdo social, temos o “participacionismo”, definido por Lavalle (2016, p. 74)
como o conjunto de teorias que situam “a participacdo em posi¢do vertebral no modelo ou
proposta sustentado no campo da teoria democratica”. O autor reconhece que a participacao
politica formal é ponto de partida necessario, mas geralmente insuficiente por ndao acolher de
forma equénime os diferentes grupos interessados em cada uma das politicas publicas devido a
desigualdade politica entre os membros de acordo com seu poder econémico. Por esta razéo,
busca enquadrar a participacdo como remédio deste problema, ndo aceitando a postura das teorias
democraticas tradicionais de tratarem-no de forma irrelevante por ser considerado inerente a
democracia representativa (LAVALLE, 2016). Para Pardo (2011), a qualidade da governanca
democrética e equitativa com exercicio da cidadania livre é essencial para uma localidade criativa,
sendo a participagdo social central para seu reconhecimento.

A participagdo social contribuiria para o aprofundamento da democracia, por sua “fungio
substantiva quanto a formagao do proprio cidaddo e de suas capacidades de atuacdo politica”
(LAVALLE, 2016, p.185), sendo escola de cidadania que traz impactos no funcionamento das
instituicGes democraticas e na relacdo destas com os cidad&os, além do engajamento destes na
vida pablica com reproducdo na vida privada, incluindo o local de trabalho. Os efeitos desta
formac&o combinados a mecanismos de afinidade e proximidade ou de indugdo institucional e/ou
organizacional geram resultados substantivos, e este resultados servem como motivagéo para que
a participacdo social busque ampliar a sua influéncia, com a maioria dos autores do
“participacionismo” entendendo participagdo como igualdade politica, sendo meio para
conquistar igualdade econémica pela possibilidade em definir diretrizes e matérias fundamentais
a alocacéo de recursos publicos, iniciando-se nas areas mais importantes da vida dos individuos,
e sendo ampliados de escala de acordo com suas capacidades e engajamentos crescentes a partir
dos efeitos observados (LAVALLE, 2016, p. 186 -188, 192, 198). Para a avaliacdo do
desenvolvimento democréatico de determinado territério, de acordo com Norberto Bobbio (2019),
deve ser verificado se o cidadao pode exercer o seu “poder de voto” (participacao ativa) nos locais
onde exerce sua vida privada (escola, trabalho, clube, entre outros), ja que apenas o direito ao
voto eleitoral seria insuficiente para esta verificacdo, em conformidade com o exercicio da
cidadania nas areas mais importantes da vida.

O comportamento de buscar construir o préprio futuro e de sua comunidade é uma das

principais caracteristicas de uma comunidade criativa com iniciativa e esforcos colaborativos para
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solucionar questBes que influenciam em suas vidas, melhorando, constantemente, a qualidade de
vida nos territérios em que vivem (Bradfield, 2004). J& Laundry (2011), reforca que Bill
Strickland entende que os estimulos de uma cidade criativa a abertura mental, imaginacao e
participacdo publica causam grandes impactos na cultura organizacional, ambos de acordo com o
fundamentado por Lavalle (2016) sobre os efeitos de estimular a participacao social.

Exemplo de cidade que adotou tais medidas formativas foi Bogotd, em seu “Plano de
Desenvolvimento 2008-2012, Bogota Positiva para Viver Melhor” por meio da linha estratégica
denominada “Amor por Bogotd”, com o objetivo de “favorecer a convivéncia cidada e a cultura
democratica, ampliando a governanga” (REIS 2011, p. 103-105) por meio da apropriacdo da
cidade e do patriménio coletivo, participacdo democratica e respeito a diversidade, realizando
semanas com temas especificos de interesse da populacdo (mobilidade, ambiente, convivéncia,
etc). A eficacia de tal medida é de dificil mensuracdo, mas apenas sua existéncia ja serve para
ilustrarmos o fomento a formacao cidada pelo incentivo a participacdo dos individuos no debate
publico e respeito a diferenca em cidades criativas (REIS 2011).

Estudos mais recentes do “participacionismo” trouxeram uma ruptura a respeito dos
pressupostos unitarios, trocando um modelo de democracia participativa pelo foco nas
experiéncias de inovacéo participativa, majoritariamente em governos locais, com a multiplicacdo
de diferentes modalidades, surgindo a dificuldade em definir os pard@metros para a avaliagdo do
cardter democratico destas inovagBes e seu respectivo alcance (LAVALLE, 2016). Tais
experiéncias em governos locais estdo em consonancia ao que se espera de uma cidade criativa,
de acordo com Laundry (2011), em que as novas formas de fazer incluem & administragdo
governamental, sendo bem-vindas a criacdo de novas formas de relacionar-se com a sociedade
para estimular a participacao social.

Entre os mecanismos destacados por Lavalle (2016) para ampliagdo da participacéo,
encontra-se a formacdo para cidadania, fortalecimento de associagcGes da sociedade civil,
descentralizagdo com fomento a participagdo em microescalas, e desenho institucional
personalizado de forma a diminuir distor¢des que perpetuam desigualdades. A imposicdo de tetos
e pisos para financiamentos de campanhas ou para nimero de participantes de determinado grupo
na definicdo das politicas para evitar que interessados sejam marginalizados ou elites
privilegiadas sdo medidas especificas que podem ser citadas, assim como a substituicdo da auto
selecdo dos participantes do debate de determinada politica por um recrutamento dirigido ou
aleatdrio, mas tais a¢des contribuem com pouco ou nenhum resultado direto ao serem analisadas
as deliberagdes em torno das politicas publicas (LAVALLE, 2016, p.179).

Em uma cidade criativa, “um grupo ndo pode monopolizar o poder econdmico e politico

(...) ndo deve governar com base na exclusdo do outro (...) 0 poder é reforcado pela justica e pela
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equidade, ele valoriza diferencas” (STRICKLAND, 2011, p.51), legitimando o emprego dos
mecanismos citados por Lavalle (2016) em cidades que tenham como objetivo tornarem-se
criativas.

Identificando abordagens politicas emergentes mais radicais em planejamento e
governanga, dadas as limitacBes das visdes integrativas baseadas em consenso, Klaus Frey e
Rainer Randolph (2019) defendem a necessidade de arenas politicas e préaticas de planejamento
inclusivas e contestatorias, onde a natureza conflitiva da governanca possa se manifestar por meio
de perspectivas agonisticas e subversivas. A contribuicdo do agonismo estaria nos esfor¢os para
conduzir o processo deliberativo de politicas publicas de maneira a “assegurar a coexisténcia de
competicdo e cooperacdo no planejamento e governanga”, dirimindo os comportamentos
antagonistas de exclusdo de determinados interessados, gerando os “consensos conflitivos” que
seriam limitados no tempo, permitindo a presenca das posic¢des dissonantes (Mouffe, 2014, p. 28
apud FREY e RANDOLPH, 2019, p. 44). Pela premissa de Mouffe de acatar os arranjos
institucionais e seus principios democraticos éticos, movimentos mais radicais rejeitam o
agonismo, ja que estes arranjos e principios sdo as causas basicas da agdo subversiva (FREY e
RANDOLPH, 2019, p. 51).

Por acreditar que os mecanismos de participagdo social sdo criados apenas como alibi
para decisdes da elite, Miraftab defende que o foco do “planejamento insurgente” esteja nas
préticas de planejamento dos cidaddos e suas comunidades locais (MIRAFTAB, 2018 apud FREY
e RANDOLPH, 2019) de forma a questionar a omissdo do governo na provisao de servicos
publicos e a apropriagdo espacial hegeménica e dominante imposta aos cidaddos comuns
(HOLSTON, 2009; RANDOLPH, 2017 apud FREY e RANDOLPH, 2019). Desta forma, por ndo
acreditarem na efetividade da ocupacéo dos espacos cedidos pelo governo para sua participagdo
no planejamento das politicas publicas, que seriam os “invited places”, os pobres, por meio de
acdo coletiva, utilizam também outras formas de se manifestar confrontando as autoridades e
desestabilizando o status quo nos “invented places”, determinando suas proprias formas de
participacéo e possibilitando a formagéo de um novo senso comum em busca de um futuro mais
justo (MIRAFTAB 2018 apud FREY e RANDOLPH, 2019, p. 51).

Segundo Saquet (2009), partindo do espaco, ha o processo de construcédo do territorio por
meio da manifestacdo de relacdes de poder, redes e identidades, e a literatura de Cidades Criativas
trata da questdo da apropriacdo espacial da elite dominante na reabilitacdo de territérios
degradados, manifestada primeiramente, na especulacdo imobiliaria (REIS e URANI, 2011, p.
37) tipica do processo de transformacao criativa de qualquer regido e, posteriormente na expulsdo
dos moradores mais vulneraveis do territorio devido a elevacao de precos dos imoveis e aluguéis

com a reocupacdo por individuos da elite — a gentrificacdo consequente caso ndo seja tomada
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nenhuma medida para evitad-la (QUEIROS, 2007). Entretanto, Florida (2011) enfatiza que a
gentrificacdo ndo é bem-vinda, ja que esta ameaca a presenca da criatividade e diversidade,
catalisadores da inovacgdo e desenvolvimento econémico dos territdrios.

Uma situacdo que corrobora formas de manifestacdo fora dos espacos formais de
participacdo que confronte as autoridades e status quo em cidades reconhecidamente criativas
ocorreu em Séo Francisco (EUA) no verdo de 2000, quando um grupo de artistas, moradores e
comerciantes formou uma coalizdo para se posicionarem contra o desenvolvimento do setor de
alta tecnologia nos bairros SoMa e Mission, com consequente gentrificacdo. Seus métodos
afrontavam o poder governamental local por meio da realizacdo de comicios e protestos
transgressores ao ponto de destruirem um computador com um taco de beisebol em frente a sede

da prefeitura, conseguindo espalhar 0 movimento por toda a cidade (FLORIDA, 2011, p. 290).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da comparagdo entre as teorias democraticas contemporaneas focadas na
participacdo social como agdo que enriquece a democracia e as teorias de cidades criativas e
abordagem territorial, foram encontrados diversos conceitos em comum, independentemente do
entendimento de democracia dos modelos democréaticos e de suas abordagens da governanga
baseada no conflito ou cooperacdo e da acdo humana, voltada a racionalidade econémica ou a
cultura, e até mesmo de modelos que rejeitam os canais de participacdo formais para a efetividade
de uma democracia realmente participativa. Tais conceitos, que foram amplamente explicitados
no desenvolvimento deste artigo, podem ser conferidos na tabela resumo comparativa (Tabela 1)
na proxima pagina e trazem um panorama geral das questdes que devem ser observadas por
formulador de politica pablica que deseje transformar determinado territério por meio da
criatividade e atragdo da classe criativa, fomentando a utilizacdo de mecanismos de incentivo a
participacdo social mais adequados a uma governanga colaborativa de maneira mais justa e
equanime possivel em cada contexto, de acordo com as premissas de uma cidade criativa.

Para um melhor entendimento da forma como estes conceitos podem ser aplicados, casos
empiricos relacionados a alguns dos conceitos explicitados foram apresentados, a saber: Porto
Maravilha, requalificacdo da area portuaria da cidade do Rio de Janeiro, em que houve incluséo
da populacdo mais vulneravel no planejamento com acgdes especificas para fomentar o
aproveitamento das oportunidades afim de evitar a gentrificacdo e a criacdo de um olhar do
territério para o futuro (construcdo do Museu do Amanhd) sem deixar de valorizar o passado
(revitalizacdo de monumentos historicos para uso cultural) contribuindo para sua narrativa e
identidade; o surgimento do Baixo Augusta como um bairro criativo de S&o Paulo, com o papel

exercido pelos agentes de mudanga, incluindo a criagdo de uma associacao e a luta pelos espacos
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publicos, representada pela criacdo do Parque Augusta; o fomento a formacdao cidada por meio da
estratégia “Amor a Bogota” que incentivou a participacdo da populacdo em debates relacionados
ao seu cotidiano, valorizando a cultura democrética e ampliando a governanca na capital
boliviana; e a coalizdo de criativos em S8o Francisco (EUA) que organizaram uma série de
comicios e protestos pouco convencionais na luta contra o desenvolvimento do setor de tecnologia
em dois bairros do territdrio da cidade.

Uma constatacdo importante é que aplicar os conceitos de cidades criativas em
determinado territério aprofunda democracia, pelos incentivos a participacdo cidadd, ndo apenas
no ambito da atuacdo em torno das politicas publicas implementadas por entidades
governamentais, mas no estimulo a manifestar suas ideias nas suas rela¢des da vida privada, sendo
ativos na construgéo do ethos criativo em toda a sociedade, por permear os mais diversos aspectos
da vida. Por outro lado, novas agdes que incentivem participacdo social, com destaque para as de
ambito local, estdo também, contribuindo, de alguma forma, para o desenvolvimento de uma
cidade criativa, ja que a inovacao na gestdo publica e a qualidade da governanca democratica e
equitativa sdo alguns de seus pilares.

A limitacdo deste estudo em explicitar quais seriam de fato as ferramentas a compor o
desenho das politicas voltado a solucdo dos problemas, participacdo bottom-up dos envolvidos
desde o diagnostico, coordenacdo dos atores, deliberacéo para o que for possivel acdo coletiva, e
equidade de poder politico justifica-se pela necessaria analise do complexo contexto em que a
politica publica esteja inserida e a multiplicidade de modalidades possiveis. Entretanto, ao seguir
as diretrizes destacadas, estudos voltados para um territorio especifico podem aumentar a
possibilidade de encontrar 0s mecanismos mais coerentes com a realidade que deseja transformar,
aproveitando suas potencialidades e evitando causar distor¢des que amplifiquem as desigualdades

existentes.

Tabela 1 — Resumo da convergéncia entre as teorias apresentadas

Teoria . - Conceitos de Cidades Criativas e
. Conceitos Democraticos - Autores
Democratica Abordagem Territorial
Localidade criativa envolve todos cidaddos na
geracdo de ideias, com direito garantido de | Jofre
manifestacio.
Facilitagdo da contestacdo | Criativos preferem lugares diversificados,
discursiva continua; instituicOes | tolerantes, e abertos a novas ideias e | Florida
como canais para expressdo de | habilidades distintas.
Democracia conflitos de forma agonistica; e | Restricdes a livre circulacdo de informagdes,
Agnostica oposicdo de ideias (questOes | ideias e expressdes sdo entrave a concretizagdo | Reis
substanciais e processuais) com | da Cidade Criativa.
respeito ao direito e legitimidade | Liberdade democratica em organizagGes
da expressdo de outras opinides. plblicas e privadas, pratica de direitos e
deveres democraticos em locais com alto grau | Pardo
de respeito e relagdo entre os diferentes de
forma positiva.
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Lideranga voltada & solucéo de problemas e
crenca de que apenas com todos os atores

. x ~_ | (publicos, privados e sociedade civil) | Pardo
Foco na dellbgragao para :%olugao envolvidos é possivel enfrentar os desafios
de problemas; valorizagdo dos urbanos
Democracia pontos em que pode haver agdo Incluséo. de todos atores sociais em ac¢des de
de Resultados | coletiva; inclusdo de todos A o
o ~ .| reabilitagdo de territérios para consenso e | Saquet
afetados pela politica; e auséncia ancia de barrei teriores
de dominacédo de um grupo. auser~1C|a € Darreiras posteriores. —
Gestdo dos diversos potenciais por politicas
que prezem inclusdo social e Economia | Pardo
Criativa como promoc&o de equidade.
Prega trabalho conjunto da classe criativa em
Papel das sub-elites em controle | novas formas de envolvimento civico para
adicional das elites normativas | acdo coletiva e alcance de feitos | Florida
Democracia exerceqdo elo en_tre~as pessoas e gxtrgo_rdinérios, insuflandp nova diregdo as
c o estas elites; associagdes com papel | instituicdes governamentais.
ompetitiva o x —

central no equilibrio e conexdo dos | Ativistas urbanos e agentes de mudanca

envolvidos, proporcionando papel | inspirando outras pessoas e exercendo pressao Kagevama

ativo dos cidadaos nas politicas. sobre os lideres politicos por meio da 9ey
concretizac8o de melhorias para a cidade.
Cidade com sonho indutor da aspiracéo

. . coletiva na perspectiva de sua construgéo e -
Eer%our}'ze(;;mgnéo ddacomplexmadg contada na integracdo entre camadas do Egzer €
plicidade da goyer(r;anga, passado, do presente e do futuro explicitadas

novas normas e msﬂtmgoes~ evem pelo desenho urbano.
Democracia proporcionar - a  Conexao de Centralidade da conexdo entre cidaddos e | Laundry,
de cidaddos por didlogo aberto e lugares publicos e semi-publicos que | Florida, e
Comunidades debate P (iblico tundamgntgqos fomentem interacéo. Verhagen
levando a construgdo de historias Trabalhando a sociodiversidade, a cidade pode
compartilhadas do  passado, s ird P Ip'
presente, e futuro e gerando tornar-se criativa a partir da aspiracéo coletiva Reis e
identificaio coletiva. e arranjo que_envolva_governo, iniciativa Lerner
privada e sociedade civil com uma boa
comunicacéo.

Participacdo é central no modelo;

insuficiéncia da  participagdo

politica formal em acolher de | Qualidade da governanca democratica e

Participacioni | forma equanime todos | equitativa com exercicio de cidadania livre e Pardo

smo interessados devido a | participagdo social sdo caracteristicas
desigualdade politica dos grupos | essenciais de uma cidade criativa.
de acordo com seu poder
econdmico.

Participacao como fungdo | Estimulos de uma cidade criativa a abertura Laundry e
substantiva da formacdo do | mental, imaginacdo e participagdo publica Strickland

Participacioni | cidaddo e suas capacidades de | causam impactos na cultura organizacional.

smo - | atuacdo politica, com impactos nas I .

Formacao instituicdes democraticas, relagao leal;:i aoi_ estlmuladosl a exercer tgsforgos Bradfield
com os cidaddos e engajamento ;:o e_ltpr_a ivos para solucionar questdes dos radfie
destes, incluindo local de trabalho. | ‘' or10S €M que vivem.

Experiéncias de inovacdo | Novas formas de fazer de uma cidade criativa
participativa de governos locais de | incluem & administracdo governamental | Laundry
naturezas distintas: formacdo, | buscando estimular a participacéo social.

Participacioni | fortalecimento de associagoes, Em uma cidade criativa ndo pode haver um

smo - | descentralizacdo e fomento a . o

Inovagdo participacdo em microescalas, e grupo monopollzador dos poderes pc_)!ltlco € .
desenho institucional | &conomico que exclua 0utros grupos, ja que o Strickland
personalizado para reduzir poder_ é reforga_do pela justica e equidade,
desigualdades. valorizando as diferencas.

Rejeicdo pelos arranjos | Construcdo do territrio por meio da Florida
institucionais e seus principios | manifestacdo de relagBes de poder, redes e Reis ' e

Planejamento | democraticos éticos que ndo | identidades com grande poder do capital Urani

Insurgente promovem  participacdo  real | imobilidrio e expulsdo da populacdo mais Queirlos e
intencionalmente, buscando | vulneravel, processo chamado de Saquet,

confrontar 0 status quo e as

gentrificacdo que ndo é bem-vindo por
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autoridades por meio da | ameacar a presenca da diversidade e
determinagdo de formas de | criatividade, catalisadores da inovacdo e
participacdo prdprias, os “invented | desenvolvimento econdmico dos territdrios.

places”.

Fonte: elaborada pelo autor
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