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RESUMO

O presente trabalho apresenta como objetivo avaliar a Politica de Cotas no contexto da Universidade
Federal do Ceard, considerando as experiéncias dos (as) estudantes beneficiados (as) pela politica,
especificamente aqueles favorecidos pelas cotas destinadas a estudantes oriundos da escola publica e
que possuem renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario minimo por pessoa. Dentre esse grupo de
estudantes (beneficiados pela Cota L1), foram definidos dois cursos da UFC, Medicina e Direito.
Visando compreender os diferentes sentidos e significados da referida politica na UFC, esta pesquisa
fundamentou-se na optou-se pela proposta avaliativa baseada na perspectiva contra-hegemonica de
avaliagdo, a partir dos eixos analiticos da Avaliacdo em Profundidade, concebida por Rodrigues (2008)
fundada no paradigma hermenéutico de Lejano (2012). Trata-se de uma pesquisa com abordagem
qualitativa, inserida no campo da pesquisa social em que foram utilizadas técnicas de pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Para o alcance dos objetivos propostos, no intuito de analisar
0s principais normativos que regem a implanta¢do do sistema de cotas, foram realizadas pesquisas
documentais nos documentos oficiais da politica. Para a coleta dos dados, foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas com os atores fundamentais da pesquisa. Verificou-se que a politica tem
representado uma conquista para estudantes de escolas publicas, resvalando essa conquista as familias
e ao meio que fazem parte. Apesar da contribui¢do da Politica de Cotas no sentido de inser¢@o desses
segmentos na universidade, destacou-se a necessidade de apresentar condi¢des de permanéncia, que
considerem as multiplas configuracdes de pobreza que se apresentam aos (as) estudantes em situacao

de pobreza, que vao além da questdo do ingresso.

Palavras-chave: Avaliagdo de Politicas Publicas. Politica de Cotas. Pobreza pluridimensional.
Universidade Federal do Ceara.

UFB ﬂEE %(U 3 , @

sidade Federa do AssoAGAO NACIONAL DE EnsINO E A e, st |
Pesquisa po Campo DE PuBicas

Tecnologia mc«suo iblica

.....................




01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁqﬁméﬂsEﬁLﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

INTRODUCAO

A Lei n° 12.711/2012 (Lei de Cotas) representa uma conquista para a afirmagdo da
universidade publica como espago de construgdo de uma sociedade mais inclusiva e representativa.
Além disso, tende a produzir uma quebra na concepgdo do espago universitirio como limitado e
discriminatdrio, a medida que se compromete com a inclusdo social e a diminuigdo da desigualdade
social presente no Brasil.

Nesse sentido, o artigo em tela' apresenta os resultados de avaliagdo da Politica de Cotas
na Universidade Federal do Ceara (UFC), a dialogar com os pressupostos avaliativos contra-
hegemonicos, dentre as quais se destaca a proposta da Avaliacdo em Profundidade concebida por
Rodrigues (2008) e a avaliacdo experiencial de Lejano (2012). Para tanto, tomou-se como central as
experiéncias de estudantes, em situagdo de pobreza, ingressantes pelo sistema de cotas, especificamente
aqueles (as) oriundos de escola publica e que possuiam renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario
minimo (por pessoa).

Optou-se, assim, pela Avaliagdo em Profundidade, articulada a avaliacdo experiencial,
tendo em vista que tais perspectivas visualizam o processo avaliativo de uma politica publica “como
extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional” (RODRIGUES, 2008), bem como possibilitam
uma analise contextualizada da politica, respeitando sua situagdo empirica e valorizando a experiéncia
dos proprios sujeitos que a vivenciam, a permitir o os usos da nocao de trajetorias nesse campo.

A avaliagdo em Profundidade abrange os seguintes eixos analiticos: 1) a andalise da
trajetoria institucional; 2) a analise do contetido da politica; 3) a analise de contexto da politica publica
em questdo; 4) a analise da configuragdo temporal e territorial (Rodrigues, 2008, p.11).

Para fins pretendidos nesta pesquisa, enfatizou-se o eixo de analise da configuracdo
temporal e territorial, tendo em vista que o objetivo do estudo consistiu em compreender e interpretar
a Politica de Cotas na UFC, a considerar as trajetdrias académicas e familiares dos (as) estudantes
universitarios (as) ingressantes pelo sistema de cotas sociais.

Na materializacdo dessa pesquisa avaliativa, optou-se pela abordagem qualitativa,
mediante o uso da observagdo direta — com registro sistematico em diario de campo — em
complementaridade com as entrevistas semiestruturadas realizadas junto a estudantes de dois cursos de
significativo prestigio social e elevada concorréncia na UFC (Campus Fortaleza): Medicina e Direito.
Buscou-se entrevistar um (a) estudante de cada ano, desde a implementa¢do da politica na Instituigao,
ou seja, desde o ano de 2013, até 2019.

Para compreender o contexto de emergéncia da Politica de Cotas e as trajetorias dos (as)

' O presente estudo trata-se de um recorte da tese de dissertagio As trajetorias de jovens em situacdo de pobreza
na universidade: uma avaliagdo da Politica de Cotas na Universidade Federal do Cearda (SOUSA, 2020),
apresentada ao Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara.
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estudantes em situagdo de pobreza? beneficiadas pela politica, fundamental foi conhecer as condigdes
de desigualdades sociais existentes no ensino brasileiro e a dificuldade de incorporagido dos conceitos
de democratizagdo ¢ inclusdo social na realidade brasileira.

Para Souza (2017b), as origens dessas desigualdades sociais — também econdmica, politica
(ARREGUI; WANDERLEY, 2009) e racial — tem raizes na formagao socio-histdrica do pais marcada
pela dominagdo colonial (colonialismo politico) e pela escravizagdo da populagdo negra, para
atendimento as necessidades da elite da época e, posteriormente, pela auséncia de um projeto capaz de
integrar os recém-libertos da escraviddo no novo modelo de sociedade. Destaca-se a formagdo da

nomeada “ralé brasileira’>

(SOUZA, 2017b), composta pelos ex-escravizados, abandonados, apds sua
libertagdo (“abolicdo inacabada”), jogados a propria sorte para competirem de forma desigual pelas
condi¢Ges de suas existéncias precarizadas. Deu origem, assim, a uma “configuracdo de classes que
marcaria a modernizacdo seletiva e desigual brasileira a partir de entdo. ” (SOUZA, 2017b, p. 74).
Souza (2017b) enfatiza, ainda, que a producdo da desigualdade na ordem capitalista, ao
contrario da ordem escravocrata, na qual os lugares sao visiveis e definidos por critérios fenotipicos e
pelo status de origem do individuo, “é opaca e nao transparente aos individuos que atuam nela”.
(SOUZA, 2017b, p. 81). Dessa forma, os padroes de desigualdade sdo repassados e mantidos
institucionalmente, operando nos diversos campos da sociedade na tentativa de manutencdo das
hierarquias sociais vigentes, a contribuir para a perpetuagdo de privilégios da classe dominante?,
representada em nosso contexto, segundo Souza (2017b), pelas elites econdmica e a classe média.

Assim como as relagdes e conflitos sociais afetam a organizacdo e o desenvolvimento dos

setores do Estado, tais privilégios tendem a ser mantidos no interior do sistema educacional e repercutem

2 A concepgdo de pobreza presente no texto ndo esta aqui relacionada exclusivamente a auséncia de renda, ou seja,
ndo se trata da constitui¢do de um fendmeno de natureza financeira. Nesse contexto, a pobreza é reconhecida como
um “fendmeno multidimensional, intrinsicamente vinculado a questdo das desigualdades sociais”, intrinsecas a
civilizagdo do capital. (ARREGUI; WANDERLEY, 2009). Assim, tem-se ao longo do texto, a compreensdo de
pobreza como expressdo-limite da questdo social (BEZERRA, 2015), fruto das relagdes de producdo e de
reprodugdo da vida social estabelecidas na sociedade capitalista, a qual deu origem a uma camada populacional
destituidas de meios de produgao — trabalhadores/as aptos para o trabalho-, porém vitima das dificuldades impostas
pela ordem do capital, ordem esta que os inclui de forma precaria e marginal (ARREGUI; WANDERLEY, 2009);
(MARTINS, 1997).

3 Na concepcdo do autor, essa nova classe, a ralé brasileira, trouxe a heranca de 6dio e desprezo que antes era
devotada aos negros, tendo sua imagem associada a criminalidade e a incapacidade, reproduzindo a exclusao dada
ao escravo de forma menos visivel (SOUZA, 2017b).

4 Bourdieu (1989) constroéi o argumento de que as diferentes classes e fragdes de classe estio envolvidas numa luta
simbolica que visa a definicdo do mundo social conforme seus interesses, dessa maneira, a classe dominante sera
composta pela parte da “populagdo verdadeiramente real de detentores dessa realidade tangivel que se chama
poder” (BOURDIEU, 1989, p. 28). Seguindo o raciocinio de Bourdieu (1989), as classes representam uma
construcdo teodrica que possibilita identificar relagdes entre agentes que ocupam posi¢des proximas no espaco
social, em conformidade ao capital (econdmico, social e cultural) que possuem. Dessa maneira, ¢ a composigao
do capital dos agentes que diferencia cada um no espaco social (BOURDIEU, 1989). Ademais, entende-se a
necessidade de rompimento da nocdo de classe reduzida a esfera econémica, visto que o economismo “leva a
reduzir o campo social, espago multidimensional, unicamente ao campo econdmico, as relagdes de produgdo
econOmica construidas assim em coordenadas da posi¢ao social (BOURDIEU, 1989)
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diretamente na educagdo superior. Acompanhando esse processo de imposi¢do do “poder simbdlico™
(BOURDIEU, 1989, p. 28), a dinamica de distribuicdo de vagas no ensino superior publico no Brasil,
ao longo de seu processo de formagdo, obedeceu a um padrdo historico favorecedor de acesso aqueles
pertencentes a essas classes ditas mais privilegiadas.

Para o (a) estudante do ensino ptblico basico, pertencente as classes subalternas, o ingresso
em uma universidade representava uma realidade distante e, quando se concretizava, era permeada por
diversos obstaculos a enfrentar cotidianamente. Porém, em sua grande maioria, prevalecia a desisténcia
antecipada da vida académica, motivada pelo sentimento de inferioridade relacionado a sua posig¢ao
social (de classe) na estrutura brasileira. Assim, o (a) estudante de origem popular, inscrito em condigdes
de pobreza pluridimensional (BEZERRA, 2015), desistia antes que o proprio sistema (educacional,
social, econdmico, politico o (a) eliminasse (SOUZA; BRANDALISE, 2017a).

Nesse contexto de profundas desigualdades sociais, a adog¢do de politicas educacionais com
carater afirmativo, baseadas na discrimina¢do positiva, mais que uma simples promog¢do de
oportunidades a individuos em situacdo de pobreza, simboliza a urgéncia na transformacgdo do
pensamento discriminatorio, enraizado no pais; ao passo que expde o “carater plurimo da sociedade”
(GOMES, 2001, p. 136) brasileira, oferecendo a representacdo de minorias dentro de espagos
hegemonicamente elitistas e eliminando “barreiras artificiais e invisiveis” (GOMES, 2001, p.137) que
impossibilitam o avango desses grupos nos diferentes contextos da vida social. Promover a inser¢do
universitaria de individuos em situagdo de pobreza, alvos de “estigmatizagdes ® reproduzidas no senso
comum” (BEZERRA, 2015, p. 451), por meio da implantacéo de politicas pibicas tem sido a saida do
poder publico para superar as dificuldades destes de acesso a educacdo superior.

Ressaltada a relevancia das agoes afirmativas no pais, como a Politica de Cotas, cabe, entdo,
a reflexdo acerca dessa politica em seu contexto, as percepgoes e significacdes de seus atores, a
compreensdo de sua dindmica, a partir de experiéncias particulares, apreendidas mediante dialogo com

o coletivo e social (KOFES, 2001; GUSSI, 2014).

PERSPECTIVA AVALIATIVA DE POLITICAS PUBLICAS EM DIALOGOS

Em busca de alcangar os objetivos dessa pesquisa avaliativa, adotou-se o “modelo

5 Para Bourdieu (1989) o poder simbolico caracteriza-se pela sua invisibilidade, s6 podendo ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que estio sujeitos a tal poder ou mesmo que o exercem, sendo “capaz
de produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de energia” (BOURDIEU, 1989, p. 15). Configura-se, portanto,
“um poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou econdémica),
gracas ao efeito especifico de mobilizacao, so se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario”.
(BOURDIEU, 1989, p. 14).

¢ Bezerra (2015) aponta que o individuo portador de um estigma, conforme delineado por Goffman (2010), &
representado por aqueles classificados de “normais e superiores” como uma espécie indesejavel e, ou até mesmo,
em caso extremo, considerada uma pessoa completamente “ma, perigosa ou fraca, reduzida a uma pessoa estragada
e diminuida perante os demais” (BEZERRA, 2015, p. 91).
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experiencial” (LEJANO, 2012) em didlogo e articulagdo com a Avaliagdo em Profundidade
(RODRIGUES, 2008), pois ambas as perspectivas permitem a interpretacdo da Politica de Cotas em seu
contexto empirico, com foco nas experiéncias e narrativas dos atores beneficiados por essa politica.

Em contraste a0 modelo positivista’, o “modelo experiencial” possibilita uma integragdo
de informagdes, a respeitar a contextualidade, presumindo “que ndo ha analise fora do contexto”
(LEJANO, 2012, p. 205). Difere do modelo classico de avaliacdo de politicas publicas que parte de uma
logica linear e desconsidera as situagcdes empiricas durante o processo. Dessa feita, a avaliagdo no
modelo experiencial propde “um processo circular entre situagdo empirica ¢ a reflexdo conjunta entre
pesquisador e pesquisado, nas quais a teoria emerge da pratica ¢ os dados provem de fontes
diversificadas de informagédo: entrevistas, surveys, observagdes de campo, recursos audiovisuais, grupos
focais” (RODRIGUES, 2016, p. 106).

Em sintese, para Lejano (2012), numa analise baseada no modelo experiencial os
fenomenos sdo compreendidos em toda a sua complexidade, a evidenciar a perspectiva de alguém que
esteja no meio da situagdo politica. Seu critério caracteristico € o da autenticidade, ao passo que respeita
o conhecimento e os sentimentos daqueles que estdo inseridos na situagdo na politica (LEJANO, 2012)

Inserida no paradigma pos-construtivista de avaliacdo de politica publica, a Avaliagdo em
Profundidade (RODRIGUES, 2008) traz uma no¢ao de compreensdo ao processo avaliativo de um
determinado programa, diferente da preocupacdo do modelo hegemodnico de avaliagdo baseada na
“medida”. Assim, a avalicdo ndo estd reduzida a uma analise superficial, ou at¢é mesmo a simples
verificagdo se os objetivos pretendidos foram atingidos ou ndo. No entanto, as pesquisas com abordagem
qualitativa ndo impossibilitam o uso de recursos da abordagem quantitativa, visto que, ao avaliar
determinada politica publica, o pesquisador pode beneficiar-se de diversas perspectivas.

A proposta de uma Avaliagdo em Profundidade diferencia-se dos paradigmas classicos de
avaliagdo, considerados hegemdnicos no campo de avaliagdo de politicas publicas, os quais, concebem
a pratica avaliativa como recurso para obtencdo de dados precisos e quantificaveis, bem como visam o
controle e verificacdo de resultados.

A avaliagdo de um programa amparado na Avaliagdo em Profundidade considera ndo
somente o resultado que se espera dela. Antes disso, preocupa-se em conhecer cada espago percorrido
pela politica, desde sua formulagdo a sua efetiva implementagdo. Isso corresponde a multiplas
percepcdes e interpretagdes, a propiciar uma analise de resultados ndo previstos em sua formulacdo

(RODRIGUES, 2008). O método avaliativo pressupde, conforme Rodrigues (2008), que uma avaliagao:

7 A caracteristica principal do paradigma cientifico, modelo hegeménico de avaliagdo, produzido por meio da
racionalidade cientifica, ¢ a quantificacdo. Para atender aos requisitos de tal paradigma, o estudo a ser realizado
em determinado objeto de pesquisa, deve conseguir trazer respostas possiveis de valorar. Nesses moldes, conhecer
corresponde a satisfazer critérios objetivos, e mais que isso, a andlise de seu objeto de estudo de forma
descontextualizada e imparcial, pois é primordial a neutralidade do pesquisador diante daquilo que pretende
estudar. (SOUSA, 2020).
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(...) s6 fard jus ao termo se operar a abrangéncia analitica para além da politica em si,
seu marco legal e seu contetudo, e para além do recorte empirico, de forma que se
possam realizar inferéncias mais gerais a partir de resultados localizados. Para tal,
priorizam-se as nogdes de contexto, processo, trajetoria, pluralidade, interagdo e
multidimensionalidade (2008, p. 13).

Segundo Rodrigues (2008, p. 11), a avaliagcdo de uma politica publica deve ser encarada
como “extensa, detalhada, densa, ampla ¢ multidimensional”. Para a efetivagdo de uma proposta
avaliativa em profundidade, deve-se considerar a compreensdo de quatro grandes eixos de analise, a
saber: conteudo da politica e/ou do programa, contemplando sua formulagdo, bases conceituais e
coeréncia interna; andlise de contexto e formulacdo da politica; trajetoria institucional; espectro
temporal e territorial da politica ou programa analisado (RODRIGUES, 2008).

A andlise do conteudo do programa e/ou da politica publica correspondente a trés
aspectos de estudo: a formulagdo, as bases conceituais ¢ a coeréncia interna do programa. Nesse
momento, o avaliador empenha-se na compreensao das bases orientadoras da politica, verificando nesse
processo a existéncia de possiveis contradi¢des quanto ao que foi proposto e o que foi/estd sendo
realizado.

No segundo eixo — andlise de contexto da formulacdo da politica — prioriza-se “o
levantamento dos dados sobre do momento politico ¢ as condiges socioecondmicas, com atencgao as
articulagOes entre as esferas local, regional, nacional, internacional” (RODRIGUES, 2016, p. 109).

Na andlise da trajetoria institucional da politica publica tem-se a preocupacdo com a
coeréncia em seu percurso, a apreender possiveis modificagdes ¢ visdes diferenciadas nos diferentes
contextos institucionais, a fim de perceber até que ponto tais fatores afetam o caminho do programa e/ou
da politica em estudo.

O ultimo eixo da Avaliagdo em Profundidade representa a compreensdo do espectro
temporal e territorial da politica. Nele busca-se, no caso em estudo, a compreensdo dos deslocamentos
da Politica de Cotas e as possiveis apropriacdes e interferéncias, “conforme os interesses, jogos de poder
e forcas politicas locais - podendo levar a resultados distintos, bem como revelar inadequacgdes na forma
como a mesma foi pensada, formulada e implantada, em razdo de particularidades que dizem respeito a
dimensao sociocultural local e/ou regional” (RODRIGUES, 2016, p. 110). A analise, segundo esse eixo,
busca evidenciar:

i) as possibilidades de articular, na avaliagdo, as perspectivas ¢ objetivos de
propostas generalizantes as particularidades locais;
i) as possibilidades de implementacdo de politicas, de forma localizada, que

levem em conta seu percurso temporal e territorial (RODRIGUES, 2008, p.11)

Esse eixo, essencial para a avaliagdo proposta neste estudo, esta intimamente articulado ao

eixo anterior, o de analise da trajetdria institucional da politica, visto que, corresponde ao percurso que
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a politica realiza nas vias institucionais e nos espagos socioculturais ao longo do processo de sua

implementacao.
TEXTO E CONTEXTO DA POLITICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR

A aprovagao da Lein® 12.711/2012, regulamentada pelo Decreto n° 7.824, de 11 de outubro
de 2012, estabelece que as universidades publicas, bem como os institutos técnicos federais deverao
reservar, no minimo, 50% de suas vagas a estudantes oriundos da rede ptiblica de ensino médio. E, ainda,
deverdo ser reservadas, deste percentual, vagas a estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
respeitado o ultimo censo do IBGE.

A inserc¢do da Lei no ordenamento juridico aconteceu durante o Governo da presidenta
Dilma Rousseff, iniciado em 2011 em um contexto de adensamento da crise do capitalismo, na tentativa
de desenvolver “um hibrido arranjo de politicas de ajuste e neodesenvolvimentismo” (CARVALHO,;
GUERRA, 2015, p. 51).

No que se refere a educagao superior, a entdo presidenta reafirmou a politica de expansao
da educagao superior, dando continuidade ao projeto desenvolvido pelo seu antecessor, o ex-presidente
Luis Inacio Lula da Silva, a anunciar a constru¢do de quatro novas universidades federais, além da
criagdo de quarenta e sete novos campi universitarios e de 208 novos Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia — IFECT (FERREIRA, 2012). As mencionadas politicas de expansdo da educagio
superior tinham o intuito de priorizar a oferta de educagdo superior, ampliando as oportunidades de
empregabilidade e objetivando a dinamizagdo da economia local/regional, com a finalidade de reduzir
as desigualdades regionais e sociais, potencializando a competitividade do pais. (FERREIRA, 2015)

Em 2011, foi implantado o programa “Ciéncia Sem Fronteiras®”, com o objetivo de
estimular a mobilidade de estudantes, professores ¢ pesquisadores, mediante a concessdo de bolsas
destinadas as areas consideradas pelo governo como prioritarias/estratégicas em universidades
estrangeiras (FERREIRA, 2012).

Fruto de longa mobilizagdo estudantil e de liderangas dos movimentos negro e indigena, a
Lei de Cotas tramitou na Camara dos Deputados durante 13 anos, até a sua regulamentacgdo, ¢ apos
diversas alteragcdes em seu contetido. A Iuta do Movimento Negro nesse contexto de adogdo de agdes
afirmativas foi significativa para o fortalecimento da nogdo compensatéria e de igualdade presente no
estabelecimento de reserva de vagas nas institui¢des publicas de ensino superior. (ESPIRITO SANTO,

2013).

8 O programa encerrou em 2016 a modalidade de bolsas ofertadas a cursos de graduagdo, atendendo agora apenas
os cursos de pos-graduagdo, como mestrado, doutorado, pds-doutorado. O MEC alegou que o programa havia
deixado dividas elevadas e que uma avaliagdo feita no ano anterior (2015) demonstrou o alto custo para
manuten¢ao dos bolsistas no exterior (site Valor Economico, 2017).
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Uma dessas alteracdes corresponde ao denominado Coeficiente de Rendimento — CR,
apresentado pelo Projeto de Lei n° 73, de 24 de fevereiro de 1999°. O projeto defendia a reserva de vagas
de 50% nas universidades publicas a estudantes que obtivessem o maior coeficiente de rendimento,
desse modo, contribuiria para a criagdo de uma “verdadeira [e democratica] elite académica”
(VASCONCELOS MEDEIROS, et al, 2016). Tal proposta dificultaria ainda mais a entrada de
estudantes oriundos da rede publica na universidade, considerando os desafios de ensino a que tais
estudantes sdo expostos, comparados a realidade daqueles da rede particular.

Importante destacar que embora o Projeto de Lei 73/1999 tenha sido o propulsor do texto
legal vigente, ndo contemplava em seu texto os critérios de raga ou renda para a distribui¢do de vagas
nas Instituigdes de ensino Superior (IFES). Limitava-se, apenas, a propor um sistema de sele¢do
alternativo ao vestibular tradicional. Os critérios raciais e de origem escolar s6 foram incluidos no
dispositivo legal a partir da proposta presente no Projeto de Lei n® 3.627/2004, encaminhado para
apreciacgdo durante o periodo presidencial de Lula (2003-2010).

Ha que se destacar o pioneirismo de diversas universidades no tocante a adogéo de reserva
de vagas para inser¢do de grupos considerados minoria no acesso ao ensino superior, muito antes da
exigéncia legal, posta pela Lei n° 12.711/2012. E o caso da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) e das Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), que, em 2003, implementaram, em
seus cursos de graduagdo, reserva de vagas para estudantes oriundos do sistema publico de ensino, bem
como de candidatos negros e pardos. A partir dessas experiéncias, outras universidades passaram a
utilizar agdes de carater afirmativo para o preenchimento de suas vagas.

Em 2004, foi incorporado ao projeto anterior o PL 3.627/2004, o qual passou a defender a
adocdo de um sistema especial de reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas institui¢des publicas federais de educagao superior, sendo encaminhado
ao Senado Federal somente em 2008, ap6s diversas tramitagdes internas na Camara dos Deputados. Foi
retirado da proposta pela presidente Dilma Rousseff, sob alegagdo de contrariedade ao interesse publico,
apenas o artigo que trazia como critério de selecdo o Coeficiente de Rendimento (CR), presente na

proposta original de 1999, afirmando em sua mensagem de veto:

O Coeficiente de Rendimento, formado a partir das notas atribuidas ao longo do
ensino médio, ndo constitui critério adequado para avaliar os estudantes, uma vez que
ndo se baseia em exame padronizado comum a todos os candidatos e ndo segue
parametros uniformes para a atribui¢ao de nota (BRASIL, 2012).

Posteriormente, com a alteragdo do texto legal, por meio da Lei n° 13.409/2016, foram

acrescentadas as pessoas com deficiéncia como beneficidrias das vagas reservadas nas [FES.

O PL 73/1999 foi o projeto que deu inicio & discussdo em torno do sistema de ingresso nas universidades publicas.
Mais tarde, em 2008, foi substituido pelo Projeto de Lei n® 180/2008.
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A Portaria Normativa n° 18/2012 define, no Art. n° 2, os principais elementos para
compreensao adequada do que esta determinado na lei. Na definicdo do conceito de familia (Art. n° 2,
III), a portaria traz a compreensao de familia associada a sua composi¢ao econémica, ou seja, a unidade
familiar € vista como unidade econdmica, estendendo sua composicao as “pessoas que contribuam para
o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar”, além do nucleo familiar
(uma ou mais pessoas). Para a observancia do critério de renda, a portaria define o calculo adequado
para a defini¢do da renda familiar bruta mensal, bem como da renda familiar bruta mensal per capita. A
observancia dos critérios referentes a renda ¢ a composicdo familiar, ¢ fundamental para aqueles que
pretendem concorrer as vagas destinadas a estudantes com renda familiar bruta mensal igual ou inferior
a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita.

Devido a complexidade e polémica em torno do tema, a inclusdo das cotas sociais no
sistema normativo brasileiro ndo aconteceu de forma pacifica, provocando um “desmembramento nos
segmentos societario”, principalmente, ao tratar sobre o recorte racial NASCIMENTO, 2016). Diversos
movimentos (favoraveis e contrarios as medidas afirmativas) expuseram seus pontos de vista sobre o
tema, destacando-se, entre essas apresentacdes, os Manifestos, documentos produzidos por
representantes da sociedade (professores, artistas, sindicalistas), encaminhados ao Congresso Nacional
antes da aprovagdo da lei de cotas.

Um dos principais argumentos contrarios referiam-se ao critério de raga para reserva de
vagas. Para os manifestantes que criticavam a proposta de lei, o pensamento era que o que as cotas “ndo
eliminam o racismo e podem até mesmo produzir o efeito contrario, dando respaldo legal ao conceito
de raga, e possibilitando o acirramento do conflito e da intolerancia”. (MANIFESTO, 2006a, p. 1). Além
disso, argumentavam que o ensino superior tenderia a diminuir sua qualidade com a implementagao das
cotas.

Em defesa ao sistema de cotas, foram apresentadas pesquisas realizadas nas institui¢des
que ja se utilizavam desse mecanismo inclusivo, referentes aos rendimentos dos estudantes beneficiados
por cotas, as quais concluiram que o “rendimento académico dos cotistas ¢, em geral, igual ou superior
ao rendimento dos estudantes que entraram pelo sistema universal. ” (MANIFESTO, 2006b, p. 2)

Quanto ao argumento de que a politica de cotas acirraria o conflito racial, os manifestantes
pro-cotas defenderam a contribui¢do da adog¢do de cotas no combate a discriminagdo racial no meio
universitario, visto que os casos de racismos nesses cenarios tém sido enfrentados e resolvidos dentro
do proprio ambiente académico. Por meio de Manifesto, o grupo pré-cotas, completa:

Diante dos dados oficiais recentes do IBGE e do IPEA que expressam, sem nenhuma
duvida, a nossa divida histérica com os negros e os indios, ou adotamos cotas e
implementamos o Estatuto, ou seremos coniventes com a perpetuagdo da nossa
desigualdade étnica e racial.

Acreditamos que a igualdade universal dentro da Republica ndo ¢ um principio vazio
e sim uma meta a ser alcancada. As acdes afirmativas, baseadas na discriminacao
positiva daqueles lesados por processos historicos, sdo a figura juridica criada pelas
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Nagdes Unidas para alcangar essa meta (MANIFESTO, 2006b, p. 4).

No decurso de 2019, tramitam projetos na Camara dos Deputados que objetivam a exclusao
do critério racial nas vagas reservadas para estudantes de escola publica. Um deles ¢ o Projeto de Lei n°
1.531/2019'°, que apresenta os seguintes argumentos para a retirada da Lei n® 12.711/2012 do que ela
denomina de subcotas raciais:

Se os brasileiros devem ser tratados com igualdade juridica, pretos, pardos e indigenas
ndo deveriam ser destinatarios de politicas publicas que criam, artificialmente,
divisdes entre brasileiros, com potencialidade de criar indevidamente conflitos sociais
desnecessarios. Se o disposto na Carta Magna se aplica a todos os ambitos, ndo se
deve dar tratamento legal diferenciado para a questdo racial para o ingresso na
educagao publica federal de nivel médio e superior.

No atual momento politico brasileiro, apds a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro, a época
candidato pelo Partido Social Liberal (PSL), de “retérica de extrema-direita” (ALMEIDA, 2019),
qualquer politica de diferencia¢do de oportunidade e direitos, ainda que em carater positivo, como o
caso da Politica de Cotas, tornou-se alvo de ataques constantes, sob a alegagdo de que se deve promover
a “igualdade para todos” (DIBAI, 2018), a desconsiderar o carater estrutural das desigualdades no Brasil.
Em relagao a sua contrariedade a politica de cotas, cabe destacar o enunciado de Dibai (2018, p. 107):

Bolsonaro se declara totalmente contrario a politica de cotas raciais implantada nos
anos 2000. Ele apoia sua justificativa no discurso de que ‘todos s@o iguais perante a
lei’, de modo que os negros ndo merecem ‘tratamento’ ou politicas diferenciadas
apenas por serem negros. Também ndo os reconhece como minorias que precisam ser
protegidas e/ou fortalecidas por agdes ou politicas especificas.

Nesse ponto, percebe-se a volta de um discurso de “igualdade abstrata” que antes se
imaginava superado, tendo em vista que tais acOes de discriminagdo positiva buscam reduzir as
significativas e historicas desigualdades socio raciais que alicercaram a sociedade brasileira (DIBAI,
2018).

Outra decisdo do Governo Federal, em 2019, que trouxe preocupacdo a comunidade
estudantil, posto que afetou as universidades brasileiras, diz respeito a publicagao da Medida Provisoéria
(MP) n°® 914/2019, que alterou as regras para a escolha de reitores e pro-reitores de universidades e
institutos federais de ensino. Dentre outras medidas, a MP fixa um percentual de representatividade de

votos da comunidade estudantil, professores com 70% e o restante dividido igualmente entre estudantes

19 Proposto pela Deputada Federal Dayane Pimentel, professora, eleita pelo Partido Social Liberal, o PL pretende
alterar os arts. 3°, 5° ¢ 7° da Lei n°® 12.711, a fim de retirar o0 mecanismo de subcotas raciais para ingresso nas
instituigdes federais de ensino superior ¢ de ensino técnico de nivel médio. Inicialmente, a deputada propos, por
meio do PL 1443/2019, a revogacao de toda da Lein® 12.711/2012. Dias depois, solicitou a retirada de proposi¢ao,
refor¢ando o objetivo de retirada somente do critério racial da referida lei. Apenso ao Projeto de Lein® 1531/2019
esta o PL n° 5.303/2019, proposto pelo Deputado Federal (eleito pelo Ceard), do Partido Liberal, trazendo matéria
similar, sugerindo, igualmente, a retirada das cotas raciais do texto da Lei n° 12.711/2012. O projeto ainda esta em
tramitacdo na Camara dos Deputados e até chegar ao Plenario, deve passar pela andlise de diversas comissdes.

10



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO

eNePCP
| VEVENTO VIRTUAL
e servidores efetivos (30%). Antes da medida provisoria mencionada, as universidades possuiam
autonomia para atribuir o peso dos votos na escolha do representante da instituicdo. Além disso, a
escolha do Reitor, que antes era sancionada pelo Presidente e, tradicionalmente, obedecia a escolha do
mais votado pela comunidade estudantil, foi alterada. (AGENCIA BRASIL, 2019; EL PAIS, 2019).
Segundo reportagem do jornal El Pais, das 14 nomeagdes de dirigentes de instituigdes federais ao longo
de primeiro ano de mandato, o governo deixou de escolher o vencedor do pleito em seis oportunidades
(EL PAIS, 2019).

A UFC foi uma das institui¢des que teve a nomeacdo de seu dirigente diferente da escolha
feita pela comunidade académica. A decisdo de professores, servidores e estudantes dessa Instituigao
ndo foi respeitada, tendo em vista a designacdo do candidato menos votado para assumir a reitoria. Ao
tomar posse, 0 novo “reitor” firmou o compromisso de contribuir com a implementagdo do programa
Future-se na Instituicdo (MEC, 2019).

Apds o anuncio de indicacdo do novo dirigente da UFC, que durou cerca de trés meses para
se concretizar, os estudantes deram inicio a uma série de manifestagdes, chegando a bloquear o acesso

12

a Reitoria da Institui¢do, gritando palavras de ordem como “Fora interventor!”, no intuito de pressionar
o reitor a entrega do cargo (G1, 2019).

Nas narrativas de alguns estudantes entrevistados, pode-se observar o sentimento de
incerteza diante da mudanca recente na gestdo da Universidade, a expressar inseguranga quanto ao seu

futuro dentro da institui¢do, em especial, no tocante a sua permanéncia universitaria.
TRAJETORIA INSTITUCIONAL DA POLITICA DE COTAS NA UFC

A Universidade Federal no Ceara (UFC) foi uma das institui¢des federais que ndo aderiram
a nenhum tipo de reserva de vaga para selecdo de estudantes, enquanto ndo havia determinacdo legal
para sua realizagdo. Assim, s6 houve a aplicagdo de reserva de vagas na institui¢ao no primeiro semestre
de 2013.

Deve-se ressaltar, contudo, que o debate acerca do tema estava presente na universidade
desde 2005, a partir da provocagdo por parte do Ministério Publico Federal do Ceara (MPF/CE), na qual
propunha a adogao de politicas afirmativas de inclusdo social na UFC, reservando vagas de seu processo
seletivo para “grupos étnicos minoritarios desfavorecidos” (RECOMENDACAO n° 15 de 2005,
MPF/CE). Apesar dessa recomendacdo, a gestdo da institui¢do afirmava que tal medida demandaria uma
reestruturacdo da Universidade, necessitando de recursos para tanto (11* ATA do CEPE, UFC, 2005;
FREIRE; NASCIMENTO, 2016).

Assim, com a aprovagdo da Lei n° 12.711/2012, a comunidade estudantil, formada

principalmente de estudantes de escolas publicas da regido, manifestou-se em busca da efetivagao da lei

11



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
eNePCP
| VEVENTO VIRTUAL
na UFC, com a reserva de vagas em sua totalidade.

Para definir o percentual de cotas destinadas ao ano de 2013, os representantes do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) reuniram-se e deliberaram a reserva de 12,5% (doze e meio por
cento) das vagas ofertadas para os cursos de graduacdo da universidade para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, 50% dessas vagas, destinadas a estudantes
com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salarios minimo per capita,
conforme estabelecido na Resolucdo n® 18/CONSUNI, de 30 de outubro de 2012.

O proéprio texto da Resolugdo n° 18/CONSUNI informa que a definigdo do percentual para
2013 gerou intensa manifestacdo estudantil, com “invasao e depredacdo do prédio da Reitoria” (UFC,
2012), motivada pela defini¢do do quantitativo minimo de cotas adotado pela UFC. Na visdo dos
manifestantes, a institui¢ao tinha condigdes estruturais, no momento, para receber uma maior quantidade
de estudantes de escola ptiblica (DIARIO DO NORDESTE, 2012). No entanto, o reitor da UFC, a época,
justificou que a adog¢do do percentual minimo seria necessaria, tendo em vista que o recebimento de
estudantes em consonancia com os critérios postos na legislagdo provocaria despesas adicionais, como
acréscimo no numero de bolsas, aumento de vagas nas Residéncias Universitarias ou ampliagdo do
Auxilio-Moradia, além de ampliagao da oferta de refeicoes (UFC, 2012). Dessa maneira, ficou definido
somente para o ano de 2014, segundo a Resolugao n® 31/CONSUNI, de 4 de outubro de 2013, a adogéo
do percentual integral de reserva de vagas previstas na Lei n® 12.711/2012.

No processo de implementagdo da politica na UFC, compete a institui¢do operacionalizar
a sua politica, de modo que sejam obedecidos os critérios e normas estabelecidos na Lei, bem como, nos
demais dispositivos legais de ambito nacional. Além disso, € competéncia das IFES a ado¢ao de normas
e procedimentos de regulamentacdo interna, entre eles o edital de selecdo, que definam documentagdo
além das exigidas na Lei n® 12.711/2012, assim como também a definicdo de prazos e o
acompanhamento do processo seletivo.

N3ao ha, no contexto da UFC, um 6rgao instituido especialmente para gerir a Politica de
Cotas na Universidade. Também ndo ha, nessa instituicdo, uma unidade especifica destinada aos
procedimentos de matricula dos “coftistas”, visto que as atividades de matriculas estdo inseridas nas
politicas de ingresso como um todo dentro da Institui¢do. A responsabilidade pelo cumprimento das
normas dispostas no texto legal esta sob a Pro-Reitoria de Gradua¢do (PROGRAD), a qual, articulada
com setores de sua composi¢do organica, desempenha as atividades de matricula dos candidatos
selecionados por meio das cotas. Na estrutura organica da PROGRAD, a Coordenadoria de
Planejamento, Informacdo ¢ Comunicagdo (COPIC) ¢é responsavel pela coordenagdo de todos os
processos seletivos de ingresso nos cursos de graduagao presenciais na UFC, que, através da Divisdo de
Selecdo e Matricula (DSM) — divisao integrante da COPIC — promove a gestao operacional do processo

seletivo Sistema de Selecdo Unificada - SISU.
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A Coordenadoria de Concursos (CCV) compete a analise dos documentos comprobatorios
entregues pelos candidatos cotistas, segundo as exigéncias do edital e a cota pleiteada, estabelecendo
prazos para a entrega da documentacdo necessaria e regularizagdo de pendéncias.
Além disso, foi criada uma Comissao Multiprofissional, que compreende a atuagdo de
orgdos da Universidade como a Coordenadoria de Pericia e Assisténcia ao Servidor e Estudante
(CPASE), o Hospital Universitario Walter Cantidio, visando a comprovagdo da deficiéncia declarada,

realizando entrevistas com os candidatos que pleiteiam as vagas para pessoas com deficiéncia, conforme

estabelecido no Art. 8°-B da Portaria Normativa n° 09, de 5 de maio de 2017.
SOBRE A POLITICA DE COTAS NAS VERSOES DOS (AS) ESTUDANTES

As narrativas aqui apresentadas privilegiam o caminho de cada estudante entrevistado (a),
considerando os deslocamentos e sentidos subjetivos em torno de suas percepcdes quanto a Politica de
Cotas, apoiando-se na visdo de tais discentes como sujeitos sociais, 0s quais sd0, em si mesmos, segundo
Kofes (2001, p. 25): “entrecruzamentos de relagdes as quais estdo ligados, quer pelos significados ja
dados a estas relagdes e que constituem os sujeitos enquanto pessoas sociais, quer pelos significados
que eles agenciam e narram”.

O ingresso em uma conceituada universidade publica, como € o caso da UFC, representa
um momento de grande importancia na vida de qualquer jovem. Para aqueles (as) oriundos (as) de um
contexto de desigualdades, essa “conquista” possui significado ainda maior, a medida que essa nova
fase pode simbolizar a possibilidade de mudanga de suas trajetorias e dos que estdo ao seu redor.

Para os (as) interlocutores (as) desta pesquisa, esse outro caminho possivel representa
“expectativa de futuro”, de ascensao social ou, a0 menos, como uma possibilidade de mudar a realidade
deles e de seus familiares, segundo enunciado na fala abaixo:

Eu acho que ¢é expectativa de futuro sabe, tipo de mudar, como era 14 em casa, porque
nunca faltou nada, ndo, mas sempre era muito limitado, ai eu acho que ¢ isso, a
expectativa de mudar. (Adriana, Direito)

O momento de descoberta da sua aprovagdo foi, para esses estudantes, carregado de
emocgdes, como relatou Edson, morador do Interior do Ceara, desafiado a vir para Fortaleza cursar
Medicina, escolhendo a UFC pelo fato de possuir um Curso de Medicina de “longa data”, com “muitos
médicos formados € uma universidade de renome”. Em seu relato, enunciou:

(...) eu me lembro que, quando eu recebi o resultado, eu tinha acabado de acordar, eu
olhei no celular mesmo o resultado do SISU e estava 14 que eu tinha sido aprovado no
curso. E eu sai correndo pra contar pra minha mae, passei correndo de frente do quarto
da minha irma, ela ficou desesperada, ndo sabia o que tinha acontecido. E ai, eu corri,
falei pra minha mae, ela comegou a chorar, me abragou. Foi um dos momentos mais
felizes da minha vida. Ai, comecei a calcular se realmente era possivel realizar esse
sonho de vir aqui pra Fortaleza; e ai consegui alugar uma quitinete inicialmente aqui
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em Fortaleza. (Edson, Medicina)

A comparacdo com os demais colegas de sala, na sua maioria, vindos de institui¢des de
grande prestigio em Fortaleza, intimidaram alguns interlocutores (as), devido a distancia de realidade
em eles ou, mesmo, a identificagdo de relagdes hierarquizadas entre eles (as).

Para os (as) jovens oriundos (as) do interior do Estado, esse sentimento de “estrangeirismo”
— ou de estranhamento — foi mais intenso, tendo em vista os diferentes modos de vida adotados nos
centros urbanos (ABREU, 2019), somados ao fato da mudanga de vida, da saida de seu local de origem,
em alguns casos, a saida do seio familiar pela primeira vez. Assim, deu-se o inicio da histéria académica
de Edson, “um garoto do interior, sem experiéncia”, tendo que sair de sua cidade para iniciar seu curso
de Medicina em Fortaleza, na UFC. Apos saber de sua aprovagdo, veio o planejamento com a familia,
para verificar a possibilidade de manter-se em Fortaleza e materializar o sonho pessoal e familiar de
cursar o ensino superior.

Apoés a conquista de sua vaga na Universidade, o estudante em situa¢do de pobreza
necessita desenvolver estratégias para superar os impasses da sua condigdo de pobreza e, assim,
possibilitar continuidade ¢ a conclusdo de seu curso, a garantir também a qualidade em sua formagao
profissional. Para os (as) estudantes vindos de outras cidades, em especial do interior cearense, o desafio
de permanéncia universitaria mostrou-se denso, pois, soma-se¢ aos outros fatores a necessidade de
alojamento e de iniciar uma outra vida, alguns deles longe da familia, destituidos de suas redes proximas
de apoio, protecdo, sociabilidade primaria.

Edson foi um dos estudantes que teve essa mudanga apds sua aprovagdo. Contou-me que
precisou “fazer as coisas na ponta da caneta, calcular, ver se realmente ¢ possivel fazer tudo bem afirmou
“¢ muito variavel, tem més que ele ganha um dinheiro bom e tem més que ele ndo ganha praticamente
nada”. Enunciou ter buscado vaga na residéncia universitaria da UFC, porém sem €xito, “porque era
muito concorrido”. Teve que alugar uma quitinete proximo a Universidade para evitar gastos extras com
transporte e alimentagdo. Apds um periodo, decidiu dividir as despesas de moradia com outros dois
amigos da faculdade, para ficar “mais leve” financeiramente.

A relacdo da assisténcia estudantil para alguns estudantes do Curso de Medicina ¢é descrita
de forma diferente da percebida pelos (as) estudantes de Direito. Para parte dos estudantes de Medicina,
as agOes nao chegam a eles como deveriam. Quanto a contribui¢do da UFC para a permanéncia
universitaria, Sérgio afirmou:

Pelo que eu sei, ela ndo tem atuado. Tem umas residéncias universitarias, tem as
bolsas, mas sempre soube de que sdo insuficientes, portanto, se ¢ insuficiente ndo
estdo resolvendo o problema (Sérgio, Medicina)

A principal dificuldade apontada pelos (as) estudantes do curso de Medicina correspondia

a burocracia para acesso aos beneficios de permanéncia universitaria. Por terem seu tempo preenchido

pela rotina de aulas, devido ao curso ser de tempo integral, a dificuldade de pleitear uma vaga em algum
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programa aumenta, segundo refor¢cado no relato abaixo:

S6 ¢ muita burocracia pra vocé receber uma bolsa dessa, vocé so recebe por 6 meses,
sendo que se tivesse a bolsa de auxilio permanéncia, vocé recebia até o final do curso
sem precisar de mais burocracia nenhuma e em vez disso vocé tem um projeto que da
bolsa pra vocé por 6 meses e a cada 6 meses vocé precisa ir la passar pela mesmo
burocracia pra poder receber 400 reais durante 6 meses, as vezes até menos, 4 meses
quando eles julgavam que vocé precisava s6 daquilo. (Edson, Medicina)

Para os estudantes do Curso de Direito, terem disponibilidade durante um periodo do dia
para executarem atividades remuneradas ¢ uma vantagem que o (a) estudante de Medicina ndo possui,
0 que gera maior inseguranca para estes quanto a continuidade do curso, tendo em vista que ndo possuem
perspectiva de renda proxima.

Ao serem indagados (as) sobre o significado da Politica de Cotas, em aspectos gerais, 0s
(as) estudantes expressaram o carater democratico ¢ “revolucionario” da politica, alegando que esta
procura promover a igualdade de acesso para estudantes com disparidades sociais. Para esses (as)
estudantes, a Politica de Cotas trouxe a possibilidade de fugir da “dimensdo naturalizada e destino
inevitavel” de pobreza inscrita no imaginario social brasileiro (BEZERRA, 2015). Os (as) interlocutores
(as) trouxeram, em suas narrativas, a ideia de fortalecimento da igualdade material e de justica social
como principais contribuicdes do sistema de cotas implementado nas universidades brasileiras,

conforme os relatos a seguir enunciam:

Representa justica, justica social e.... acho que acima de tudo o que eu ja havia
comentado, um ato revolucionario (Sérgio, Medicina).

Foi criado pra trazer essa igualdade mais formal, mais material mesmo, da vida. ...
Precisa. Infelizmente, nem todo mundo teve a mesma realidade e a mesma
oportunidade, tem que ter. Eu concordo super com todos ... a maioria dos mecanismos
juridicos que existem pra tentar nivelar essa desigualdade, eu acho que sdo 6timos e
necessarios. Acho que cota é pra isso, pra tentar, enquanto a realidade social nao
muda, tem que ter algum mecanismo. (...) elas foram criadas, realmente, para as
pessoas que tem menor renda, pra pessoa que sofre preconceito por ser negro, pra
pessoa que estuda em escola publica, que, geralmente, tem um nivel de ensino pior do
que a escola particular. E quando vocé pensa em escola publica, ja meio que considera
a realidade econdmica da pessoa inteira, que ela ndo pode pagar uma privada. Entéo,
eu acho que foi criada pra essas pessoas que precisam mesmo (Laura, Direito).

Eu entendo que era algo necessario e extremamente importante. Acho que realmente
fez muita diferenca, tanto na vida das pessoas, de muita gente, como no ambito
coletivo mesmo. Por exemplo, hoje vocé sente a diferenca na universidade. Eu ndo
conhecia a universidade antes disso, porque eu morava longe da universidade. Eu ndo
tinha conhecimento sobre a universidade, mas pelo que eu sei hoje, assim, de
antigamente, fez muita diferenca! Nao existiam pessoas pobres, e do interior, e
pessoas negras na universidade. Entdo, é uma coisa realmente, extremamente
importante. (Jaqueline, Direito)

Para esse (as) estudantes, a entrada na universidade trouxe um significado de saida do lugar
social que foi criado, sair das “correntes” do caminho determinado, “predestinado através de geracdes

e geragodes”, segundo suas expressdes. O sentimento comum a esses (as) estudantes ¢ de “mudanga de
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vida”. Mudangas que vao além do individual, a compreenderem, ademais, seus nucleos familiares e seus
locais de origem, a simbolizar a quebra de tradigdes e herangas de uma classe (invisivel), que
predestinou os seus individuos (SOUZA, 2017b) a pobreza e ao esquecimento social.

Assim, segundo salientou a estudante Adriana, do curso de Direito, a politica rde cotas

representa uma mudanga ndo apenas na vida do (a) beneficiado (a), e sim, na “familia toda”, a gerar
“consequéncias para as proximas geragdes”. Observe-se seu relato abaixo:

Eu tomo minha familia como exemplo, eram dois, meus pais, nenhum tinha estudo,
segundo grau nem nada! Autonomos. E assim, eu e minhas irmds tivemos a
oportunidade de ser diferentes, e por conta disso nossos filhos véo ter oportunidades
diferentes, nossos netos vao ter oportunidades diferentes, entdo querendo ou ndo ¢
algo que vai gerar resultados. (...) por isso, que eu acredito no cardter de
fundamentalidade da cota, aquilo ali é uma necessidade a gente precisa disso,
porque a gente pensa que se isso ndo existisse, desde a época em que ela foi criada
como ¢ eu estaria hoje? Que todas essas pessoas que entraram na universidade, vivem
hoje por meio da cota e realmente mudaram realmente a geracao.
Apesar de compreenderem a relevancia da politica de cotas para a reducdo das
desigualdades de oportunidades no meio académico, os (as) entrevistados (as) salientaram também a
necessidade de o poder publico melhorar o ensino basico, para que, a partir de um ensino de qualidade

no sistema publico, os (as) jovens possam concorrer, de forma igualitaria, com aqueles da rede privada.

CONSIDERACOES FINAIS

As percepcoes dos (as) estudantes interlocutores (as) em relagdo a Politica de Cotas,
permitiu, a partir da articulagdo dos eixos da Avaliacdo em Profundidade (Rodrigues, 2008), atentar-se
as multiplicidades dos fenomenos que constituem o processo de implementagdo de uma politica publica.
Além disso, ao considerar as multiplas dimensdes da experiéncia e do entendimento (LEJANO, 2012),
esta pesquisa qualitativa, fundamentada em perspectiva contra-hegemonica de avaliacdo de politicas
publicas, foi possivel perceber diferentes significados ¢ interpretagdes da politica em tela, em especial,
sob a perspectiva daqueles que a vivenciam, no caso, os (as) estudantes de escola publica, em situagdo
de pobreza pluridimensional, que ingressaram em cursos considerados de grande prestigio social, via
politica de cotas.

A andlise do conteudo da politica permitiu perceber a visdo pobreza ainda circunscrita na
versao unidimensional, na qual a pobreza limita-se a falta de recursos financeiros, a desconsiderar as
multiplas configuracdes da pobreza no Brasil contemporaneo e sua materializagdo nas dindmicas
socioterritoriais dos (as) estudantes universitarios (as) interlocutores (as) da presente pesquisa avaliativa.

Com a andlise do contexto da politica, percebeu-se que o pioneirismo de algumas
universidades publicas na adogdo de reservas de vagas em seus processos seletivos foi significativo para

o debate das cotas no ensino superior, a refor¢ar os beneficios dirigidos aos (as) estudantes pertencentes
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as classes subalternas e sub-representadas da sociedade brasileira, além de contribuir para a
desconstrugdo critica das praticas discursivas e nao discursivas contrarias a adogao de reserva de vagas.

A partir da analise da ftrajetoria institucional da Politica de Cotas na UFC pode-se
compreender as mudangas no contexto dessa institui¢do, a postura local na concretizacao da politica, a
dificuldade de adesdo a uma politica afirmativa antes da obrigatoriedade dada em Lei, seus conflitos e
desafios no decurso de sua implementagdo. Percebeu-se, também, a ampliagdo de politicas
institucionais, a visar atender as demandas de seus jovens estudantes em situacao de pobreza.

Na analise do espectro temporal e territorial foi possivel apreender dois aspectos centrais,
a saber: as percepcdes de estrangeirismo ¢ de ndo pertencimento por parte dos (as) interlocutores (as),
sobretudo, para aqueles jovens universitarios oriundos de do interior do Ceara; demandas por
fortalecimento e/ou implementagdo de politicas de permanéncia universitaria capazes de reconhecer ¢
enfrentar a pluridimensionalidade da pobreza, as vulnerabilidades socioeconomica e civil
(KOWARICK, 2010) que atravessam e estruturam as existéncias cotidianas desses (as) universitarios
(as) em seus territorios vividos e nas interfaces om oi espaco académico.

Em suma, as falas dos (as) sujeitos (as) demonstram que a politica de cotas significou uma
conquista, uma oportunidade de mudanga de trajetorias, além de implicar em tensdes, conflitos e
reconfiguragdes na universidade, que passa a ecoar a representatividade e a diversidade de grupos sociais
anteriormente distantes desse espago. Porém, as assimetrias sociais continuam persistentes na academia,
a exigir estratégias e/ou outras politicas que garantam permanéncia universitaria qualificada, bem como
o reconhecimento da pluriversalidade e da decolonizagdo da universidade ptblica potencializada com a

chegada das “juventudes das margens”, a trazerem suas culturas, suas falas e demandas legitimas.
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