OrGP P

o IR [ LI"'H?L: NACIONAL DE ENSIND
X B t:’»,{;_.,. LS4 DO CAMPO DE 2UBLICAS
e 1) AL j '
R eNePCP
EVENTO VIRTUAL
D V&Cl a 01 A 03 SETEMBRO
2021

SESSAO TEMATICA N° 04 “DIALOGOS ENTRE O CAMPO DE
POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO: DESAFIOS DEMOCRATICOS
EM TEMPOS DE REDEFINICOES POLITICAS”

O Que Ha em Comum e o Que Difere a Reforma Proposta na PEC 32/2020
da Reforma do Aparelho de Estado de 1995

Edinilzo Bispo dos Santos/lUFRB
Jaina Nara Moreira Rios/UFRB
Marcelo Andrade da Hora/UFRB

Resumo:

O presente estudo teve por objetivo fazer uma analise comparativa entre a Reforma Gerencial de 1995
e a atual proposta de Reforma Administrativa da PEC 32/2020. Para tanto, foram analisadas as
seguintes dimensdes das duas reformas: motivacGes, objetivos, instrumentos, modelos de gestdo e
proposicdes. Pretendeu-se, com isso, responder a seguinte questdo: quais as semelhancas e diferencas
entre a reforma dos anos 1990 e a atual proposta da PEC 32/2020? Justifica-se a relevancia desta
analise devido a compreensdo do cendrio da gestdo publica, considerando o0s impactos na
disponibilizagdo dos servigos publicos e do interesse comum a toda a sociedade. Trata-se de um estudo
exploratorio por meio de pesquisa documental com o levantamento da legislacdo pertinente. Conclui-
se que ha poucas semelhangas e muitas diferencas entre a proposta de reforma administrativa recente e
aquela implementada em 1995 durante o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Destaca-se, na recente proposta, o grande enfoque dado a gestdo de pessoal no setor publico e
respectivos planos envolvendo a estrutura organizacional, sempre com argumentacdo de redugdo do
funcionalismo publico como premissa a reducdo de gastos; enquanto a Reforma de 1995 foi
estabelecida de modo sistematico e com qualificacdo da gestdo para maior controle sobre a qualidade
dos servigos publicos.
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INTRODUCAO

Vérios sdo 0os modelos de gestdo publica relatados e discutidos na literatura, com notavel
disseminacdo do modelo burocratico, principalmente através dos estudos do sociélogo alemdo Max
Weber (SECCHI, 2009).

De acordo com Oreiro (2020, p.3), no final da década de 1970, varios paises do mundo sairam
dos “gloriosos anos do capitalismo” com a queda significativa nas taxas de lucros causada pela crise
do petrdleo. Isso impulsionou uma nova fase do Sistema Capitalista de Producédo, fortalecendo a
globalizag&o, acdes neoliberais e reformas que seguiram em paises como os Estados Unidos e 0 Reino
Unido.

Tais reformas propunham um novo modelo de gestdo publica por considerarem que o modelo
burocratico é ineficiente e pela possibilidade de se desenvolver outras estratégias administrativas, a
exemplo da ampla delegacdo de autoridade e da cobranca pelos resultados (BRESSER-PEREIRA,
1998).

No Brasil, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, é proposta uma reforma com
fundamentos do que foi considerada a Nova Gestdo Publica (NGP), cujo objetivo estava centralizado
no corte de custos e aumento da eficiéncia, com base no conceito do Estado minimo (ANDRIOLO,
2006, p 3). Ja a reforma proposta apresentada pelo ministro Paulo Guedes (BRASIL, 2020), tem a
pretensdo de tornar a gestdo de pessoas mais simples e flexivel, com vistas a qualificar a prestacdo de
servigos a populagdo e equilibrar o orcamento.

Este trabalho teve por objetivo fazer uma analise comparativa entre a Reforma Gerencial de
1995 e a atual proposta de Reforma Administrativa da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
32/2020. Pretendeu-se responder a seguinte questao: quais as semelhangas e diferencas entre a reforma
dos anos 1990 e a atual proposta da PEC 32/2020?

Discutir os aspectos das citadas reformas, em paralelo, justifica-se pela relevancia para a
compreensdo do cenario da gestdo publica, considerando os impactos na disponibilizacdo dos servicos
publicos e do interesse comum a toda a sociedade.

O presente trabalho é composto por esta se¢do introdutéria seguida da apresentacdo do
percurso metodologico utilizado. Para contextualizar o tema, foi feito um breve levantamento
bibliografico, dividido nos titulos ‘administragdo publica: da burocracia ao gerencialismo’; ‘a reforma
do aparelho de estado de 1995’; e ‘a reforma administrativa proposta através da PEC 32/2020°. Por
fim, é apresentada a sec@o intitulada ‘um comparativo entre as reformas’, contendo os seguintes
subtitulos: ‘legislacdo da Reforma Gerencial de 1995’; ‘a Proposta de Emenda a Constitui¢do da

Reforma de 2020’; e ‘analise comparativa’.
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Este trabalho é um estudo exploratdrio, pois levantou informacGes sobre as reformas

METODOLOGIA

administrativas de 1995 e da PEC 32/2020, proporcionando um maior conhecimento desse assunto,
definindo-o e delineando-0 por meio de pesquisa documental, com o levantamento da legislagédo
pertinente (PRODANOQV e FREITAS, 2013).

Inicialmente foi feito um levantamento bibliografico sobre as reformas, identificando-se
estudos sobre a reforma do aparelho do estado de 1995 e discussdes sobre a proposta de reforma
administrativa, proposta conforme PEC 32/2020.

Enquanto levantamento documental, foram utilizados os textos da Emenda Constitucional
(EC) 19/1998, da PEC 32/2020 e a legislacdo infraconstitucional, por serem as bases legais das
reformas estudadas, servindo de referéncia para a escolha e analise das seguintes dimensoes:
motivacdes, objetivos, instrumentos, modelos de gestdo e proposicdes.

A pesquisa foi realizada através de acesso a sites de oficiais de governo, mais especificamente,
os bancos de dados da legislacdo federal, tendo por base os assuntos inerentes as reformas
administrativas estudadas.

Para realizar a comparacgdo entre as duas reformas, foi apresentado um quadro demonstrando
as principais caracteristicas de cada uma, visando a andlise das semelhangas e diferengas,
considerando as dimensdes denominadas neste trabalho de Categorias de Analises. No referido
quadro, cada reforma é posta em uma coluna, destacando-se as principais informacbes sobre cada

uma, conforme apresentado nos respectivos documentos, além dos achados na literatura pertinente.

ADMINISTRACAO PUBLICA: DA BUROCRACIA AO GERENCIALISMO

A administragdo burocratica substituiu a administracdo patrimonialista, posto que, nesta
Gltima, ndo se fazia a separacdo entre o publico e o privado, enquanto modelo advindo de monarguias
absolutas. Com o desenvolvimento da democracia e do capitalismo, faz-se também necessaria a
segregacdo entre a politica e a administracdo publica - dai a implementagdo do modelo de
administracdo burocratica a partir do século XIX inicialmente nos principais paises europeus, seguido
dos Estados Unidos e nos de 1930 no Brasil (BRESSER-PEREIRA, 1998).

E o socitlogo alemio Max Weber que apresenta as principais bases tedricas do modelo
burocratico. Para ele “o poder emana das normas e das institucionais formais ¢ ndao do perfil
carismatico ou da tradicdo” (SECCHI, 2009). Dessa forma, deixa claro a distingdo entre as atribuigdes
e competéncias da pessoa (privada), daquelas do ente representativo da coletividade (publica).

Segundo Secchi (2009) a administragdo burocratica é caracterizada pela formalidade, que
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limita a discricionaridade na prestacdo dos servigos; pela impessoalidade, em que as posicOes
hierarquicas pertencem a instituicdo e ndo as pessoas; e pelo profissionalismo, que tanto pode ser
relacionado a meritocracia na ascensdo de carreira dos servidores, quanto a separacdo do publico e do
privado.

O modelo gerencial ou nova administragcdo publica surge como tentativa de ruptura com o
modelo burocratico, a partir da crenca de que é possivel implementar a ampla delegacdo de autoridade,
novas estratégias administrativas e cobranca dos resultados (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Abrucio (1997 apud ANDRIOLO 2006) cita o gerencialismo puro como aquele que tem por
funcdo a reducéo dos custos, o aumento da eficiéncia e da produtividade. Contudo, com a evolugdo do
modelo sdo incorporadas politicas de flexibilizacdo da gestdo, visando a melhoria da qualidade dos
servigos, priorizando o atendimento as demandas do cidaddo, que €, nesse caso, considerado
cliente/consumidor, ao que se denominou consumerism.

A administracdo gerencial tem como principais caracteristicas, segundo Bresser-Pereira
(1998): descentralizagdo politica e administrativa; organizagbes flexiveis e com poucos niveis
hierarquicos; utilizacdo de indicadores de desempenho e controle, a posteriori, dos resultados; e
administrag&o voltada para atender o cidaddo.

A Reforma de 1995 explicita suas bases tedricas nesse modelo de administracdo gerencial,
enquanto a Reforma de 2020 considera seus fundamentos sem, no entanto, citar expressamente em sua

proposta.

A REFORMA DO APARELHO DE ESTADO DE 1995

No final da década de 1980, o mundo passava por vérias transformagdes na area econémica,
ainda sofrendo com a chamada crise do petréleo de 1970. Dessa forma, o Consenso de Washington
apresenta suas recomendacdes neoliberais de reducdo de gastos publicos, privatizacao, reforma fiscal e
tributéria, abertura econdmica, reducdo do protecionismo para facilitar os investimentos estrangeiros,
dentre outras recomendactes (NOVAES, 2008).

A partir das recomendagdes do Consenso de Washington para a crise latino-americana é que
se tem a proposicdo do modelo de gestdo gerencial, cuja adesdo do Brasil ocorreu no Governo de
Fernando Collor (PAULA, 2005).

Jd no Governo de Fernando Henrique, sob a alegada crise do modo de intervencao,
globalizacdo da economia, esgotamento do modelo protecionista de substituicdo de importacdes, é que
se propde uma reforma administrativa no ano de 1994. Nessa referida reforma, propde-se um conjunto

de mudancas na economia, na relagdo estatal e gestdo publica, com reflexo no aparelho do Estado



.mw RO NACIONAL DE ENS
QUISA DO CAMPO DE P1J ma
EVENTO VIRTUAL
01 A 03 SETEMBRO
2021

principalmente no estabelecimento: “do ntcleo estratégico do Estado; as atividades exclusivas de
Estado; os servicos ndo-exclusivos ou competitivos e a produgdo de bens e servigos para o mercado”,
(BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 21).

Em relacdo aos servidores, alegava-se que a estabilidade irrestrita dos servidores publicos
concursados “gerava acomodacdo, desestimulo a inovacdo, dificultava a cobranca de resultados, além
de configurar-se como um privilégio sem igual na iniciativa privada”, por isso a proposta de
flexibilizacdo desse instituto (BORTOLINI, 2020, p. 33).

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), é o documento que
orienta a Reforma de 1995, a partir da apresentacdo do diagndstico pré-reforma, dos objetivos e dos
projetos, entre outros itens. Quanto aos projetos de reformas, constam: os projetos basicos, incluido o
Projeto de Avaliacdo Estrutural, o Projeto das Agéncias Autdbnomas e o Projeto das OrganizacGes
Sociais e Publicizacdo; os projetos adicionais, incluido o Projeto Cidaddo, o Projeto Indicadores de
Desempenho, O Projeto Qualidade e Participacdo, projetos na area de recursos humanos, revisao de
legislacdo infraconstitucional, e outros relacionados & gestdo. Observa-se nesses projetos o desenho de
uma reforma voltada para implementacdo do modelo gerencial, parte concretizado através da EC 19-
1998, a exemplo das alteracGes em relacdo a politica de pessoal

Para Andriolo (2016, p. 2), as reformas dos anos 90 "incorporam novas propostas, como 0
fortalecimento da capacidade gerencial do Estado, a melhoria da qualidade dos servigos publicos e o
fortalecimento da accountability”. De fato, a proposta de reforma administrativa do governo do
Presidente Fernando Henrique, tinha essa justificativa, de melhorar a qualidade da prestacdo dos

servicos publicos e ampliar o controle das contas publicas.
A REFORMA ADMINISTRATIVA PROPOSTA ATRAVES DA PEC 32/2020

A Reforma Administrativa proposta no Governo Bolsonaro tem sua base legal estabelecida
através Proposta de Emenda Constitucional (PEC 32/2020), cujo titulo preceitua da seguinte forma:
“altera disposi¢des sobre servidores publicos, empregados publicos e organizacdo administrativa”
(BRASIL, 2020, p.1).

De acordo com a proposta, a reforma tem como propoésito qualificar o servico publico,
promover o equilibrio fiscal e aproximar o setor pablico e o privado (OREIRO, 2020).

Na justificativa da PEC/32/2020, apresentada pelo ministro Paulo Guedes (BRASIL, 2020,
p.13) esta descrito:

A proposta foi elaborada para viabilizar a prestacdo de servico publico de qualidade
para os cidaddos, especialmente para aqueles que mais precisam, a partir de trés
grandes orientagBes: (a) modernizar o Estado, conferindo maior dinamicidade,
racionalidade e eficiéncia a sua atuagdo; (b) aproximar o servigo puablico brasileiro
da realidade do pais; e (c) garantir condicOes de servicos publicos de qualidade.

5



I\H ONTRO NACIONAL DE ENS
QUISA DO CAMPO DE P1J lna
EVENTO VIRTUAL
01 A 03 SETEMBRO
2021

N&o h4, no entanto, na apresentacdo da proposta, um diagnostico detalhado dos problemas de
gestdo publica que se busca enfrentar e nem a base conceitual sobre administra¢do publica e reformas.
Isso parece reduzir a proposta a uma revisdo das rela¢des de trabalho no setor publico (SECCHI et. al.,
2021).

Deve-se ressaltar que a proposta em nada menciona o fim dos privilégios de algumas classes
de servidores publicos, a exemplo daqueles decorrentes da violacdo do teto remuneratério, das
vantagens de cargos no legislativo, a exemplo dos parlamentares e judiciario e dos juizes e ministros
(OREIRO, 2020).

Segundo Secchil et. al. (2021, p. 15), esse tema de gestdo de pessoas deve estar “sintonizado
com um entendimento ético e constitucional do servidor e do servigo publico como um patriménio da
sociedade, incorporado ao ordenamento juridico e respondendo continuamente as necessidades de
bem-estar da populagdo”.

A PEC n. 32/2020 prevé que a estabilidade s6 sera adquirida depois de um ano apds o término
do vinculo de experiéncia. Esta estabilidade ser& exclusiva para ocupante de cargo tipico de Estado,
com desempenho satisfatorio, na forma que a lei (ordinaria) dispuser. Dessa forma, a proposta “aponta
para o atual regime de estabilidade como o vildo de cenérios de ineficiéncia na prestacdo de servicos
publicos” (BORTOLINI, 2020, p. 33).

Outra alteragdo que afeta a estabilidade no servigo publico € o “aumento da discricionariedade
do gestor em temas de criacdo, fusdo, transformacdo ou extincdo de cargos e entidades da
administragdo autarquica ou fundacional” (SECCHI, 2021, p.9). Dessa forma, com a excegdo dos
cargos da Carreira Tipica de Estado, as mudancas em relacdo a cargos e funcdes no servico podem
ocorrer a partir de decretos do Executivo.

Além das alteracBes na gestdo de pessoas, a proposta também inclui novos principios da
administracdo publica, a saber: imparcialidade, transparéncia, inovagdo, responsabilidade, unidade,
coordenacdo, subsidiariedade e boa governanca publica. A justificativa seria, segundo a exposicdo de
motivos da PEC 32 (BRASIL, 2020), a necessidade de modernizacdo da concepcédo de Estado.

Para SECCHI et. al. (2021), a inclusdo desses novos principios gera redundancias,
considerando o direito fundamental e a boa governanca, a partir do entendimento que se trata de
praticas ja alcancadas pelos principios vigentes.

Quanto ao modelo de gestdo que se planeja implementar ou se basear com a nova reforma, a
ele ndo ha qualquer referéncia. Na exposi¢do de motivos aparece a expressio “Novo Servigo Publico”,
enguanto na apresentagdo para os meios de comunica¢do surge o termo “Nova Administracao
Publica”. Porém o conteudo da PEC nio corresponde a nenhum desses termos, 0 que a aproxima mais

do modelo da Administragdo Publica Gerencial (SECCHI et. al., 2021).
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UM COMPARATIVO ENTRE AS REFORMAS
Legislacdo da Reforma Gerencial de 1995

A Emenda Constitucional (EC) 19/98 é um dispositivo legal que criou a base para a
implementagdo das mudancas propostas pela Reforma Gerencial de 1995. Conforme preconizado pelo
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), as emendas sdo fundamentais no
processo de transicdo para uma administracdo publica gerencial & medida que incorporam ou
viabilizam mudancas na gestdo e no controle do aparelho do Estado (BRASIL, 1995). Desse modo, em
funcdo da Reforma ocorrida em 1995, seguiram-se alteracfes propostas ao texto da Constituicdo
Federal, que sdo apresentadas a seguir.

A intencdo de se estabelecer o modelo de administracdo gerencial ja é evidenciada nas
alteragdes do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). No caput é incluido o Principio da
Eficiéncia e nos novos paragrafos do mesmo artigo 37 sdo possibilitadas as mudangas na legislacao,
com vistas a disciplinar o acesso dos agentes publicos as informacdes a privilegiadas, assim como a
ampliar a autonomia da gestdo, dos 6rgaos e entidades, com estabelecimento de metas de desempenho.

No artigo 39 da CF/88, ocorrem as mudancas com vistas ao estabelecimento de uma nova
politica de recursos humanos, em especial: o fim do regime Unico, a instituicdo de conselhos de
politicas de administragdo e remuneracdo de pessoal, a implementagdo dos programas de capacitagdo e
os limites de remuneracdo. Vale destacar que os paragrafos incluidos no citado artigo direcionam para
uma pretensa economia de despesa corrente, cujos saldos deveriam ser empregados na modernizacdo
do aparelhamento administrativo, inclusive, fomentado por prémios de produtividade aos servidores.

Nas alteragdes do artigo 41 da Constituicdo Federal, ocorre a flexibilizag&o da estabilidade do
servidor publico, com ampliacdo do periodo de estagio obrigatério de 2 para 3 anos e, principalmente,
com a possibilidade de perda de cargo por desempenho, segundo avaliacdo periodica. Essa alteragdo
acompanha o modelo de gestdo gerencialista, proposto pela Reforma de 1995.

A partir das alterac6es e inclusdes no artigo 169 na CF/88, se determina a racionaliza¢do dos
gastos com pessoal, estabelecendo regras mais rigorosas para os entes da federacdo, na majoracao da
folha de pagamento, inclusive, com previsdo de suspensdo de repasse de recursos, para 0s casos de
descumprimento. Prevé, ainda, a exoneracdo de servidores e extingdo de cargos, se necessario para o
atendimento a este dispositivo. Mantém-se, dessa forma, o foco no controle de gastos com pessoal,
com vistas ao atingimento dos objetivos da Reforma.

Com a alteracdo da redacdo do artigo 241 da Constitui¢do, sdo criados os consércios publicos

e 0s convénios de cooperacdo entre os entes da federacdo, ampliando dessa forma os meios de
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viabilizacéo de politicas publicas diante das necessidades locais.

Ja a EC 20/98 modifica o sistema de previdéncia social e determina, como principal medida, o
fim da aposentadoria por tempo de servico, instituindo a aposentadoria por tempo de contribuicéo.
Estabelece-se assim, com alteragBes do artigo 40 da CF/88, em especial, o carater contributivo do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), integrando, assim, a reforma gerencial, com vistas a
redugdo do alegado déficit orcamentario.

A aprovacao das referidas emendas constitucionais possibilitou a efetivagdo dos projetos
contidos no PDRAE, através da legislacdo infraconstitucional. Ha que se destacar a legislacdo de
implementagéo dos programas previstos no plano de reforma.

O Programa Nacional de Desestatizacdo é regulamentado pela Lei 9.491/97, que estabeleceu
como objetivos fundamentais: a privatizacdo de atividades publicas; a reestruturagdo econdmica do
setor publico, inclusive para a reducdo da divida publica; a retomada de investimentos nas empresas
privatizadas; a reestruturacdo econdmica do setor privado, com a modernizagdo da infraestrutura e do
parque industrial do Pais; permitir a concentragdo da Administracdo Publica nas atividades prioritarias
para o Estado e o fortalecimento do mercado de capitais. Trata-se da materializacdo de um dos
preceitos da reforma gerencial, com vistas a reducdo do Estado, com transferéncia para o setor privado
das atividades, que segundo a prdpria lei, seriam indevidamente exploradas pelo setor publico.

Atrelados as privatizagbes e no percurso da reforma gerencial, surgem as agéncias
reguladoras. Os dispositivos legais de suas criacfes e de gestdo sdo diversos, a depender da atividade,
podendo-se citar: a Lei 9.427/96, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); a Lei
9.472/97, que dispbe sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicagdes, instituindo a Agéncia
Nacional de TelecomunicacGes (ANATEL); e a Lei 9.478/97, que dispGe sobre a politica energética e
monopélio de petréleo e institui a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP).

Quanto as atividades classificadas na reforma como nédo exclusivas do Estado, o dispositivo
legal que trata da qualificacdo das organizagOes sociais como entidades responsaveis por desenvolver
as atividades do referido grupo é a Lei 9.637/98. A referida lei estabelece, no caput do seu artigo
primeiro, que essas atividades devam ser dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao

desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e a sadde.
Proposta de Emenda a Constituicdo da Reforma de 2020

A reforma proposta pelo atual governo tem por base a PEC 32/2020, que se justifica como
instrumento para a maior eficacia, eficiéncia e efetividade da atuacdo do Estado, como descrito na
apresentacdo da mesma (BRASIL, 2020).

Inicialmente, é feita a proposta de inclusdo de novos principios, ja no caput do artigo 37. Esses
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novos principios seriam: imparcialidade, transparéncia, inovacdo, responsabilidade, unidade,
coordenacdo, subsidiariedade e boa governanca. A propria justificativa de apresentacdo da PEC
considera esses principios como complemento e/ou especificacdes dos ja existentes. Ao que se
observa, trata-se de uma espécie de refor¢o dos principios atuais, aproximando-se de um conjunto de
regras e/ou procedimentos administrativos.

Tomando por base a propria justificativa da referida PEC, ainda que o texto possa sugerir a
comprovacdo do contrario, é possivel se encontrar correlagdes desses pretensos principios, com
aqueles ja previstos na CF/88:

a) A imparcialidade do gestor publico remete ao cumprimento do principio da

impessoalidade;

b) A transparéncia das contas e agles publicas remete ao cumprimento do principio da
publicidade;

c) A inovacdo pode ser considerada uma necessidade e uma possibilidade para o atendimento
do principio da eficiéncia;

d) A responsabilidade pode ser considerada um atributo atrelado ao principio da moralidade,
da legalidade e da impessoalidade;

e) A unidade, que segundo a Carta de Apresentacéo, € justificada pela necessidade do agente
publico agir, em qualquer situagdo, com vistas a alcancar a finalidades da administrag&o,
estaria contida nos principios da impessoalidade e eficiéncia;

f) Os principios da coordenacdo, da subsidiariedade e da boa governanca poderiam ser
considerados como atributos ja contidos no principio da eficiéncia.

A proposta, tendo como seu foco principal a gestéo de pessoal, propde diversas alteracdes nos
incisos e paragrafos do artigo 37. Em sintese, sdo propostas mudancas desde as formas de contratacdo
dos servidores até a manutencao de cargos e salarios.

Inicialmente, hd que se destacar o tratamento diferenciado que se pretende estabelecer no
funcionalismo publico, para além dos ja existentes, considerando que a proposta ndo alcanga 0s
servidores do legislativo e do judiciario, nem os privilégios dos altos escaldes. Na proposta, 0
funcionalismo do executivo é dividido por categoria: cargos com vinculo por prazo indeterminado e
cargos tipicos de Estado.

A distincdo entre os citados cargos estd proposta nas alteragGes dos incisos e paragrafos do
artigo 37, especialmente quanto ao periodo de experiéncia proposto na reforma, que é de um ano para
cargos por prazo indeterminado e de dois anos para cargos tipicos de Estado. Os critérios para a
defini¢do dos cargos tipicos de Estado dependerdo de aprovacgdo de Lei Complementar Federal. E, por
fim, a estabilidade no servigo publico passa ser exclusiva dos cargos tipicos do Estado.

Além dos citados tipos de vinculo, a PEC prevé outras formas de rela¢do entre prestadores de

9



ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
E PESQUISA DO CAMPO DE PUBLICAS
EVENTO VIRTUAL
01 A 03 SETEMBRO

2021

servicos e o Estado. O préprio periodo de experiéncia, sendo uma relagdo temporaria, independente da
categoria do cargo, se por tempo indeterminado ou tipicos do Estado, obrigando os eventuais recém
concursados a permanecerem por um ou dois anos sem vinculo definitivo, sendo contratados somente
apos avaliacdo com desempenho considerado satisfatorio e dentro do quantitativo estabelecido.

Outro tipo de vinculo seria o por tempo determinado que, apesar de constar do texto
constitucional atual, tem sua redacdo modificada com vistas a possibilitar a ampla utilizacdo para além
das necessidades especificas de urgéncia e calamidades, por exemplo. Estabelece como meio de
acesso o0 processo simplificado e recursos de custeio com fonte de pagamento. Dessa forma, trata-se de
um tipo de contratagdo com potencial de se tornar mais frequente do que aqueles por tempo
indeterminado, haja vista a facilidade de contratacdo e exoneracdo, pela simplificacdo do processo.

Outra mudanca prevista na PEC 32/2020 é a ampliagdo das hipGteses de contratacdo de
cargos chamados de lideranca e assessoramento, geralmente em comissao ou de confianga, conforme
dispuser a lei ordinaria, para quaisquer atribuicBes, sejam elas estratégicas, gerenciais ou mesmo
técnicas. Diferentemente do que consta no texto atual da CF/88, onde as fungdes de confianca e 0s
cargos em comissdo sdo exercidos por servidores efetivos e de carreira, sendo que sdo para 0 exercicio
de atribuicBes de direcdo, chefia e assessoramento, a proposta atual pretende abrir espaco para o
ingresso de funcionarios sem concurso publico.

A inclusdo do artigo 37 prevé que os entes da federacdo possam firmar instrumentos de
cooperagdo com entidades publicas e privadas para a realizacdo de servigos publicos. Na prética, abre
a possibilidade da terceirizacdo de quaisquer servicos publicos, excetuadas as que a lei ordinaria vier
definir como atividade tipica de Estado.

ModificacBes no artigo 84 propdem a ampliacdo do poder do Presidente da Republica, que
passaria a exercer reformulacfes substanciais na estrutura de governo por decreto. Autoriza, dessa
forma, que o Chefe do Poder Executivo, possa estabelecer a estrutura de 6rgdos, cargos e funcdes,

criando ou extinguindo-os, sem a necessidade de aprovacéo pelo Congresso Nacional.
Andlise comparativa

Fazendo um paralelo entre as duas reformas, podemos constatar algumas semelhancas e

diferencas, conforme quadro a seguir:
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Quadro | — Comparativo entre as reformas

liIJ

Categorias de

Reforma Administrativa de 1995

Proposta de Reforma da PEC/32

analise

Motivacoes Crise do modo de intervencdo; Crise | “Alto custo da maquina administrativa
fiscal e do processo de globalizacdo | e ma qualidade dos servigos publicos”
(BRESSER-PEREIRA, 1998); criticas | (PEC 32, 2020).
ao patrimonialismo e autoritarismo
(PAULA, 2005).

Objetivos Estabilidade fiscal, reducéo do Estado, [ Aumentar a qualidade do servico
redugdo ou cancelamento da divida, | publico; auxiliar no ajuste e no
recuperacdo da  capacidade de | equilibrio fiscal; reduzir as
poupanca, desenvolvimento de nova | desigualdades entre o setor publico e o
estratégia de desenvolvimento ou novo | privado, redu¢do do gasto com
padrdo de intervencdo (BRESSER- | funcionalismo (OREIRO, 2020).
PEREIRA, 1998).

Instrumentos Plano Diretor de Reforma do Estado e | Proposta de Emenda Constitucional
Emenda  Constitucional ~ 19/1998 | 32/2020.

(PAULA, 2005).

Modelos de Gestdo gerencial (PAULA, 2005); o | “Revisdo das relagdes de trabalho no

gestéo ideal de eficiéncia, eficAcia e [ servigo publico” “uma segunda carga

competitividade (SECCHI, 2019).

da administragdo gerencial” (SECCHI
et. al., 2021, p. 10 e 11).

Proposicdes

Criacdo ou ampliacdo dos cargos de
gestor governamental, analistas de
financas e controle e de orgamento
(BRESSER-PEREIRA, 1998);
flexibilizacdo da estabilidade do
servidor publico (BORTOLINI, 2020),
divisdo da atividade estatal em
Exclusivas e N&o Exclusivas do
Estado; Programa de Qualidade e
Participacao; Programa de
Reestruturacdo e Qualidade dos
Ministérios e nova politica de recursos
humanos (PAULA 2005); Programa de
Privatizacbes (BRESSER-PEREIRA,
1998).

Inclusdo de novos principios da
administracdo publica; criagdo de
novos vinculos e meios de acesso ao
servigo publico; modificacdo da gestdo
de pessoal, carreiras e politica
remuneratoria;  flexibilizagdo  ou
eliminacdo da estabilidade do servidor
publico; (vi) ampliacdo do poder do
Presidente da Republica na definigdo
da organizacdo de cargos publicos e
suas atribui¢les; reduzir o poder do
legislativo e dos chefes dos entes
federados na administracdo publica
(OREIRO, 2020).

A reforma de 1995 tem suas motivagdes baseadas nas crises existentes na area econdémica

referentes ao modo de intervencdo com maior participacdo do Estado em atividades ndo consideradas

tipicas do setor publico; além das crises fiscais, consideradas relacionadas a incapacidade do Estado

em atender as necessidades da populagdo. O processo de globalizacdo também é colocado como

motivador para que se fagca uma reforma. O modelo de administracdo, diante dessas crises, teria que
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ser modificado, inclusive como alternativa neoliberal de enfrentamento do patrimonialismo e
autoritarismo, com possivel reducéo do Estado.

A atual reforma é motivada, segundo as justificativas apresentadas junto a PEC 32/2020, pela
existéncia de problemas com a “maquina administrativa”, que a tornam cara e ineficiente, resultando
na baixa qualidade dos servi¢os publicos. Essa é uma questdo interna de governo e, como destaca
Secchi et. al. (2021), carece da apresentacdo do problema que se pretende enfrentar e que situacéo
politica, econbmica e social serve de motivacdo para as mudangas.

Em relacdo aos objetivos, a reforma do governo do presidente Fernando Henrique se propGe a
reduzir ou eliminar os problemas econémicos e apresentar estratégias para o desenvolvimento do pais.
Dessa forma, direciona-se para questdes finalisticas e de resultados que possam levar a estabilidade
fiscal. Para isso, pretende promover a reducdo do Estado, como uma das estratégias para a melhor
administracdo da divida, com possivel recuperacdo da capacidade de poupanca do pais.

Os objetivos da proposta do governo Bolsonaro, pautam-se em enfrentar questdes
administrativas, especialmente em relacdo a gestdo de pessoal, principalmente na busca da
aproximacao do modelo ao do setor privado, somado a redugdo do gasto com funcionalismo. Alega-se
que esse enfrentamento deve solucionar problemas econdmicos, trazendo o equilibrio fiscal e
proporcionando a qualificacdo dos servicos publicos.

Quanto ao instrumento balizador da reforma, em 1995 foi apresentado o Plano Diretor da
Reforma do Aparelhamento do Estado, em que se apresenta a contextualizacdo do processo, 0
diagnostico da situacdo, os objetivos, 0s métodos e as estratégias a serem seguidos para a realizagao do
pleito. Entre as estratégias apresentadas no referido, a principal seria a Proposta de Emenda a
Constituicdo, que apds aprovacdo do Congresso, se tornou a Emenda Constitucional 19/1998. Essa
Emenda é parte importante do processo, pois é a base de sustentagdo necesséria para a efetivacdo da
reforma, que se realizou por meio de diversas leis infraconstitucionais.

No caso da reforma proposta pelo governo atual, ndo ha a apresentacdo de um plano, se
limitando & Proposta de Emenda Constitucional e sua carta de apresentacdo e/ou justificativa.
Observa-se, nesse caso, uma caréncia, visto que nao foram identificadas evidéncias de bases tedricas
ou metodoldgicas para a sua formulagéo.

Quanto ao modelo de gestdo, ambas as reformas se aproximam do gerencialismo, também
denominado de Nova Gestdo Publica. Porém, essa escolha é explicita na proposta de reforma de 1995,
0 que ndo ocorre na proposta atual. Ainda que a reforma de 1995 ndo tenha atingido todos os seus
objetivos, a intengdo de escolha do modelo é evidenciada na redagdo da EC 19/1998, quando se insere
o0 Principio de Eficiéncia e se propde contratos cujos objetos sejam a fixacdo de metas de desempenho,

por exemplo.
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Uma das presungdes de que a reforma atual se aproxima do modelo de administracdo
gerencial pode ser evidenciada quando a PEC 32 prop6e a flexibilizacdo da administracdo publica,
inclusive com diversificacdo dos tipos de cargos e func¢des publicas, ampliando as possibilidades de
mudangas no quadro de pessoal de forma mais discriciondria, além de possiveis altera¢cdes na estrutura
administrativa por decreto do executivo ou por lei infraconstitucional.

A Reforma do Aparelho do Estado, como ficou conhecida a proposta de 1995, altera a
estrutura organizacional da administragcdo publica, assim como foca na finalidade do setor publico, a
partir da divisdo das atividades em exclusivas e ndo exclusivas, sendo esse o principal tema da
proposta. Dai se desencadeiam as demais mudancas, de ordem administrativa e de pessoal, em relagao,
inclusive, ao tamanho do Estado. A prestagdo dos servigos publicos passa a ndo ser, necessariamente,
executada pelo setor publico.

H& no texto da EC 19/1998 a referéncia ao conceito de atividades exclusivas do Estado,
qguando prevé garantias especiais de estabilidade aos servidores que exercem tais atribuicdes. Isso
demonstra a intencdo de se estabelecer a diferenciacdo das atividades exclusivas e ndo exclusivas,
afetando 0 modo como se podera implementar as politicas publicas posteriormente implementadas por
leis especificas.

Ja a nova reforma se apresenta com foco na politica de pessoal como base para uma nova
administracdo pablica. A proposta de criagdo de novos tipos de vinculos do funcionalismo publico se
apresenta com pretensdo de reducdo da folha de pagamento, sob a justificativa de qualificagdo do
servico publico prestado a populagdo. Porém, ndo sdo apresentadas as evidéncias de que tais medidas
possam contribuir com a melhoria dos servigos, pois sequer pretendem acabar com privilégios, ndo
alcancando altos cargos, nem mesmo 0s outros poderes além do Poder Executivo.

A PEC 32/2020 aponta para uma flexibilizacdo da estrutura administrativa, a partir da redacdo
dada ao artigo 84 da CF/88, envolvendo temas como organizacéo e funcionamento da administragéo
publica, porém a efetivacdo da possivel reforma é remetida ao Chefe do Executivo através de decretos
ou ao Congresso Nacional por meio de normativos ordinarios.

Uma das semelhancas a se destacar refere-se a flexibilizacdo da estabilidade do servidor
publico, presente nas duas reformas. A reforma de 1995 tem a proposicao, concretizada pela Emenda
19/1998, ampliando o periodo de estagio, estatuindo a disponibilidade com remuneragdo proporcional,
e estabelecendo a obrigatoriedade de avaliacdo especial de desempenho. Ja a PEC 32/2020, prop0e
flexibilizar a estabilidade dos servidores publicos condicionando a permanéncia de um ano apds
periodo de experiéncia para a conferéncia de efetivacdo em cargo tipico de Estado, tendo havido

desempenho satisfatério no periodo, na forma da lei.
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Foi possivel atingir o objetivo proposto pelo estudo e de avaliar os dois eventos de forma

CONCLUSOES

comparativa, considerando suas bases legais, sendo visto que ha poucas semelhangas e muitas
diferencas entre a proposta de reforma administrativa recente e aquela implementada em 1995.

As semelhancgas residem na abordagem quanto a estabilidade para servidores publicos e na
justificativa pela necessidade de qualificar os servicos publicos e garantir mais eficacia.

A Reforma de 1995 foi estabelecida de modo sisteméatico e com qualificacdo da gestdo para
controle sobre a qualidade dos servigos publicos oferecidos, deixando claro a opg¢do pelo modelo de
administracdo gerencial, na insercdo do Principio da Eficiéncia e demais mudancas que se desencadeia
a partir dai, a exemplo da distincdo das atividades exclusivas do estado e aquelas, consideradas, ndo
exclusivas.

A recente proposta se caracteriza por mudancas relacionadas a gestdo de pessoal no setor
publico e respectivos planos envolvendo a estrutura organizacional, sempre com argumentacdo de
redugdo do funcionalismo publico como premissa a reducdo de gastos.

Outras fragilidades sdo identificadas na proposta de reforma recente, incluindo a falta de
clareza sobre normatizacdo ou mesmo o modelo de gestdo a ser adotado; o que ndo é percebido na
Reforma Administrativa de 1995, que contou com embasamento cientifico e ferramentas para o
planejamento e a gestdo bem delimitados.

Por fim, considera-se necessaria maior discussdo publica a respeito do assunto e que a
sociedade utilize os espacos de participagdo social que sdo, inclusive, oferecidos pela estrutura da
Administracdo Publica, para se manifestar de forma critica enquanto o novo processo de reforma
administrativa segue em discussdo. Dessa maneira, consciente e organizada, a manifestacdo publica

deve se voltar a preservar interesses comuns a todos.
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