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Resumo:

Este artigo analisa do ponto de vista da construgdo histérica contemporanea da
Administracdo Pablica Brasileira as trés propostas de reforma pensadas posteriormente
a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a partir da descricdo objetiva de quatro
documentos: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), Emenda
Constitucional n° 19 de 1998, Agenda Nacional de Gestdo Publica (2009) e Proposta de
Emenda Constitucional n® 32 de 2020. Em seguida, parte para a relacdo dos documentos
entre si, em busca de caracteristicas convergentes ou divergentes, além de tentar
identificar a qual concepcdo de Administracdo Publica mais se adequam (Burocratica ou
Gerencialismo, sobretudo). No caso da Administracdo Publica Gerencial, que nasce das
raizes do Ultraliberalismo e esta diretamente relacionada com a existéncia e
permanéncia do sistema capitalista mundial, pensamos que h& diversas versdes e
influenciam de forma diversa a histérica da Administracdo Publica Brasileira, nessas
ultimas décadas. Nessa analise considera-se que um dos documentos estudados é uma
Proposta de Emenda Constitucional, apresentada em meio a pandemia de Covid-19 pelo
Poder Executivo. Ao final, chega-se a conclusdo de que apenas um modelo de
Administracdo Publica foi sendo posto em pratica governo apds governo, de diferentes
formas, mas sempre com o mesmo objetivo, realizando um processo ciclico com forma
permanente de espiral e sugere-se que a forma como a Gestdo Publica tem respondido
as demandas da sociedade na pandemia traz elementos importantes para pensar o
modelo da Administracdo Publica que precisamos para salvar vidas e pensar um Estado
que responda as demandas da sociedade.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Burocracia. Gerencialismo. Reforma
Administrativa. Aparelho do Estado. Reformas.
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INTRODUCAO

No que diz respeito a Administracdo Publica Brasileira, todos os modelos aqui
implementados foram importados de outros locais do Mundo. Esses simples
“transplantes” de modelos tedricos resultaram em uma adaptagéo e funcionamento nao
plenos, gerando disfuncdes, corrupcdo, nepotismos e outros problemas que
permanecem até hoje, afinal, mesmo realizando “Reformas” na Administracdo
Pablica, esses elementos permanecem devido aos habitos e a cultura que ainda
perduram. Atualmente vivemos em um cenario conturbado da Administracdo Publica
Brasileira, em que diversos tipos de “reformas” sdo debatidos, as divergéncias sobre
ideologias e crencas s6 aumentam, polarizando a sociedade e o Estado brasileiro como
um todo.

Em especial, como consequéncia do governo Jair Bolsonaro, repleto de
“conservadorismos nos costumes e liberalismo na economia”, foi encaminhada ao
final de 2020 uma Proposta de Emenda Constitucional que visa implementar uma nova
“Reforma” na Administracdo Publica. Compreender essa proposta de “Reforma” e
outras anteriores a esta, seus objetivos, contexto historico, embasamento teorico e
concepcdo de Administracdo Puablica utilizada sdo de extrema importancia para o
“Campo de Publicas”.

Os objetivos do trabalho consistem na exposicdo e analise de trés propostas de
“reformas” da Administracdo Publica a partir dos anos 1990. Sera feita uma discusséo
relacionando-as em busca de convergéncias e divergéncias. A partir de um
embasamento tedrico, relacionaremos cada proposta de “reforma” com concepcdes
tedricas de Administracdo Publica. Esses passos proporcionardo um entendimento
mais profundo das intencdes de cada “reforma” para a estrutura da Administracéo
Pablica em si, alem de desvendar qual ideologia e tipo de Estado subsidiam essas
propostas.

A hipoétese inicial da pesquisa é de que as propostas de ‘“reformas” da
Administracdo Puablica analisadas no presente artigo possuem tanto convergéncias
como divergéncias entre si. Relacionando-as as teorias da Administragdo Publica,
inferimos que todas as “reformas” analisadas (PDRAE, EC n° 19/1998, Agenda

Nacional de Gestdo Publica e PEC n° 32/2020) estdo orientadas pelo Gerencialismo.
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de Administracdo Publica Gerencial sdo interdependentes, além de terem como grande
embasamento o Estado Ultraliberal ou Neoliberal.

O processo de coleta de dados do presente estudo, foi composto por pesquisas
bibliograficas e documentais, utilizando uma metodologia hipotético-dedutiva. Os
principais documentos analisados foram o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995), a Emenda Constitucional n® 19/1998, Agenda Nacional de Gestéo
Pablica (2009) e Proposta de Emenda Constitucional n® 32/2020. Como Marco
Teorico para obtengdo dos conceitos das diferentes concepcdes de Administragdo
Publica foram estudadas bibliografias de DASSO JUNIOR, VIOLIN, ANDERSON,
CUNHA JUNIOR e MOURA. Para complementar a anélise foram utilizados os
seguintes documentos oficiais: Decreto Lei n°® 200/1967, Lei n°® 9.637/1998, Lei n°
11.079/2004, Lei n° 11.107/2005, Decreto n° 6.017/2007, Lei n° 13.303/2016, além de
grande apoio Constituigdo Federal de 1988.

A primeira proposta de “reforma” a ser analisada é composta, na verdade, por
dois documentos que se relacionam: o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995) e a Emenda Constitucional n® 19/1998 (resultado da PEC n° 173/1995).
Ambos foram escritos durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.
Em seguida, é a vez da Agenda Nacional de Gestdo Publica, de 2009, apresentada no
segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. Por ultimo, serd feita a andlise da
Proposta de Emenda Constitucional n°® 32/2020, atualmente em tramitagdo no
Congresso Nacional, durante o governo de Jair Messias Bolsonaro.

O tema central deste estudo torna-se de extrema relevancia ndo somente para
os estudiosos da area de Administracdo Pablica, mas também para as demais que tém
como foco o exercicio de sua atuacdo a partir do Estado, bem como das demais areas
que permeiam a Administracdo Publica, por optarem a dedicar sua trajetoria
profissional ao Aparelho do Estado. Sendo assim, o tema sera abordado para além
daqueles que sdo especializados neste, mas também para compreensdao dos que se

interessam pelo tema.
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De pronto, antes de adentrarmos o conteldo do texto em si, precisamos aclarar algo que
interfere diretamente no objeto do estudo: o que significa uma “reforma”?

O termo “reforma” nos leva a pensar em uma mudanca em algo para fins de
aprimoramento ou obtengdo de melhores resultados. Em tese, o termo também é empregado nos
estudos sobre Administracdo Publica com o mesmo sentido. Mas somente em tese.

RESENDE (2002, p. 123) coloca que “independentemente de sua natureza, contexto e
especificidade, as “reformas” administrativas sdo politicas que se voltam para a melhoria da
performance do aparato burocratico do Estado”.

Quando enfrentamos o tema da “Reforma” Administrativa é necessario entender sob
que Otica que esse fendmeno esta sendo analisado, considerando que o objeto da Administragdo
Publica contempla olhares distintos, oriundos de areas correlatas, tais como Administragdo,
Direito, Ciéncias Sociais, Economia, entre outras.

Importante colocar a contribuicdo de MADUREIRA, RODRIGUES (2006, p. 155) que
colocam um marco temporal sobre o surgimento das “reformas” no dmbito do New Public
Management (NGP): “com a faléncia eminente do Welfare State (decorrente da
insustentabilidade orcamental e gestionaria do mesmo) criam-se novos modelos e paradigmas
de administracdo (Rocha, 2001), estando estes na génese daquilo a que veio a chamar “reforma
administrativa”.

Nessa linha, vale ressaltar que "as politicas de reformas sdo conhecidas como politicas
que tém baixa performance e alta persisténcia, portanto, sdo politicas que falham
sequencialmente” (Resende, 2002, p. 125).

Assim, o termo “reforma”, apesar de aqui ser usado para a analise, ndo nos parece o
mais adequado, pois ndo apresenta avangos significativos como veremos nos modelos propostos
a seguir. Ou seja, a partir de onde enxergamos uma proposta de “reforma” administrativa na
historia brasileira, podemos nos deparar efetivamente com uma mudanca que buscava aprimorar
a Administracdo Publica ou, infelizmente, podemos encontrar um retrocesso, uma regressao
com relacdo a avangos conquistados no passado.

Neste sentido, este trabalho terd muito cuidado com o termo “reforma”, fazendo questao
de aclarar que nem sempre o emprego do termo significa que estamos frente a avangos, muitas

vezes podemos estar frente a retrocessos.
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O debate sobre as “reformas” administrativas gerenciais no Brasil tem inicio com o
documento teérico do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (MARE,
1995). Esse documento elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) foi aprovado pela Camara da Reforma do Estado e apds pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, em 1995.

Em linhas gerais, o PDRAE propde a reconstru¢do da Administragdo Publica em bases
modernas e racionais, baseada em conceitos ditos atuais da Administracdo, tais como a
eficiéncia, o controle de resultados e a descentraliza¢cdo (MARE, 1995, p.7). Isso tudo através da
profissionalizacdo da alta burocracia, da énfase na qualidade e na produtividade, na
flexibilizacdo de uma série de questdes presentes na Constituicdo Federal de 1988 (considerada
um retrocesso), na criacdo de regimes juridicos diferenciados e na transformacédo do cidaddo em
um “cliente privilegiado”.

Para 0 PDRAE o papel do Estado é o de legislar e o de tributar a populacdo, esses
outorgados pela legitimidade obtida através do processo eleitoral (MARE, 1995, p.9). Nessa
linha o Estado atua junto ao Mercado como institui¢ces centrais do capitalismo e isso demanda
“reformar” esse Estado, colocado como “em crise”, com base na crise fiscal estabelecida e
esgotado dentro de sua estratégia burocratica e estatizante. Assim, a “Reforma” Gerencial se
propde a superar a forma burocratica de administrar o Estado, sendo para o plano medidas
inadiaveis: um ajuste fiscal duradouro; “reformas” econdmicas orientadas para o mercado, a
“reforma” da Previdéncia Social e a “reforma” do Aparelho do Estado (MARE, 1995, p. 11).

Nesse ponto é importante colocar a distingdo entre “Reforma” do Estado e “Reforma”
do Aparelho do Estado, sendo a primeira mais ampla incluindo varias areas do governo e a
sociedade brasileira e a segunda com um escopo mais restrito, com o propdsito de tornar a

Administragéo Publica mais eficiente. Segundo o PDRAE:

Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado. Neste plano,
entretanto, salientaremos um outro processo tdo importante quanto, e
que no entretanto ndo esta tdo claro: a descentralizagdo para o setor
publico ndo-estatal da execugdo de servicos que ndo envolvem o poder
do Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso dos
servicos de educagdo, salde, cultura e pesquisa cientifica.
Chamaremos esse processo de publicizacdo (MARE, 1995, p. 12 —
13).
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diferentes nos meandros, porém prestados pelo mesmo setor da sociedade, o setor privado, local
de onde vem a inspiracdo para a Administragao Publica Gerencial (MARE, 1995, p.17).

Essa influéncia fica mais evidente quando percebemos que a “Reforma” do Aparelho do
Estado no Brasil significa a introducdo e adocdo na Administragcdo Publica da cultura e das
técnicas gerenciais (MARE, 1995, p.18).

Talvez um dos pontos mais relevantes do documento tedrico orientador da “Reforma”
Gerencial Brasileira seja a definicdo das formas de propriedade, pois se apresenta como o
Estado sendo dividido e sua propriedade sendo designada conforme o tipo de atuagéo. Assim, 0
Estado apresenta-se fatiado em Nucleo Estratégico, Atividades Exclusivas, Servigos nao-

exclusivos e produgdo de bens e servigos. Nessa divisdo, a propriedade é assim disposta:

Estatal Plblica Privada Burocratica Gerencial
Mao Estatal

NUCLEQ ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario,

Presidéncia, Cupula dos

Ministérios, Ministério

Publico

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Regulamentacio

Fiscalizagdo, Fomento,
Seguranga Publica,
Seguridade Social Basica

SERVICOS NAO-
EXCLUISVOS

Universidades, Hospitais, | Pueezasio
Centros de Pesquisa, —

Museus

PRODUCAO PARA O
MERCADO Privatizagio
Empresas Estatais >

Fonte: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: MARE, 1995.

A propriedade estatal fica somente no Nucleo Estratégico e nas Atividades exclusivas.
Surge a grande inovacdo do PDRAE, a propriedade publica ndo-estatal, ou seja, propriedade
publica que ndo é usufruida pelo Estado, mas que esse mesmo Estado é quem detém a
propriedade e todos os custos dela, destinada para os servigos ndo-exclusivos. E por fim, a
propriedade privada, essa designada para a producdo de bens e servigos (MARE, 1995, p. 43).

E essa classificacdo que vai pautar todos os processos de privatizacdo e publicizacéo
gue ocorreram e estdo ainda ocorrendo no Estado Brasileiro.
Alguns pontos sdo importantes no que se refere a dindmica de transicdo do Modelo de

Administracdo Publica Burocratica, consolidado no texto constitucional de 1988, para a
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mudanca irreversivel, com propostas a curto, a médio e a longo prazo. Nesse intuito, num
primeiro momento, a proposta de criacdo de agéncias autbnomas, organizagdes sociais, de um
programa de desregulamentacdo e um programa de qualidade para o servi¢o publico, tudo isso
no primeiro ano de implementacdo da “reforma”, 1995. No médio prazo, com previsdo de
ocorrer em 1996/97, o PDRAE propde a aprovacdo de uma série de emendas constitucionais,
algumas regulamentacdes especificas, a autorizacdo legislativa para as organizacGes sociais, a
implementacdo de uma nova cultura organizacional junto a uma nova politica de recursos
humanos e alguns mecanismos de controle social. Ja a longo prazo, a proposta de uma maior
flexibilizacdo e a consolidagdo de um novo Estado Gerencial, 0 que a proposta coloca como
meta estar efetivado em 1999.

Importante colocar que essa proposta ndo caminha sozinha, pois faz parte de um
processo sistematico de mudancas na forma de atuacdo dos Estados no mundo e,
principalmente, na América Latina. O modelo trazido ao Brasil de Gerencialismo tem suas
bases no New Public Management (NGP), movimento concebido teoricamente como modelo de
Administracéo Publica para Estados Neoliberais.

No que tange especificamente a Administracdo Gerencial Brasileira, trés importantes
documentos precisam ser analisados: a Emenda Constitucional de n° 19/1998, a Agenda
Nacional da Gestdo Publica (ANGP) e a Proposta de Emenda Constitucional n® 32/2020.

A EMENDA CONSTITUCIONAL DE N° 19 DE 1998

A Emenda Constitucional de n°® 19 de 1998 (EC n° 19 de 1998), também conhecida
como Emenddo, é a medida legislativa que altera a Constituicdo e materializa a “Reforma”
Administrativa prevista no PDRAE de 1995. Ela foi antecedida pelo Projeto de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 173 de 1995. Essa emenda corresponde ao proposito previsto no PDRAE
de alterar o capitulo da Administragdo Publica:

As emendas do capitulo da Administracdo Publica sdo fundamentais no
processo de transicdo para uma Administragdo Pablica gerencial, incorporam
ou viabilizam uma nova perspectiva em relagdo a gestdo e ao controle do
aparelho do Estado. Os dispositivos compreendidos no projeto sdo de
importancia estratégica para a consecucdo da reforma administrativa,
contemplando os principios e normas de gestdo, as relagdes juridicas dos
servidores com a Administracdo e as prerrogativas dos Trés Poderes para a
organizacdo administrativa e fixacdo de vencimentos dos cargos de seus
servigos auxiliares ou administrativos (MARE, 1995, p. 50).
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Nessa linha, é importante ressaltar que essa Emenda vem junto a diversas outras que
permitem as privatizacdes e abriram o0s servicos publicos, até entdo prestados pelo Estado, para
0 mercado.

A EC n°® 19 traz alguns elementos novos para a insercdo do Gerencialismo como
modelo hegemonico de Administracdo Publica. Uma das alteragBes propostas se refere a
inclusdo da eficiéncia como principio constitucional da Administracdo Publica. Aqui importante
ressaltar que antes desta Emenda a Administracdo Publica ndo prescindia da eficiéncia, porém
tinha um olhar menos voltado para o resultado e mais voltado para o processo, ou seja, focando
na efetividade da atuagéo por parte do Estado.

Ainda, é nessa Emenda que volta a ser permitida mais de uma forma de contratacéo de
pessoal por parte do Estado, sendo ela responsavel pelo fim do regime Unico, permitindo
contratagdes celetistas, estatutarias e por contrato, gerando diferentes condi¢Bes de trabalho,
vinculo e beneficios para servidores publicos, empregados publicos e prestadores de servigos.

A Emenda também alterou o artigo 41 da Constituicdo Federal, mudando o estagio
probatorio de 2 para 3 anos e ampliando as possibilidade de demiss&o no servico publico, seja
por insuficiéncia de desempenho ou por excesso de despesas. Também mudou as formas de
subsidio dos servidores e estendeu o teto de remuneracdo, conhecido como teto constitucional,
para todos os servidores da Administracdo Pablica.

Essa “reforma” envolveu o Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado,
0 Ministério de Planejamento e Orgamento e o Ministério da Fazenda e, como consequéncia,
teve a criacdo das Escolas de Governo para capacitacdo da alta cupula de gestores e das
Agéncias Executivas (FAGANELLO, 2017, p. 89).

A AGENDA NACIONAL DA GESTAO PUBLICA DE 2009

Em 06/12/2007, durante o segundo mandato do governo Luiz In&cio Lula da Silva, foi
instituida uma Comisséo de Juristas (Almiro do Couto e Silva, Carlos Ari Sundfeld, Floriano de
Azevedo Marques Neto, Paulo Eduardo Garrido Modesto, Maria Coeli Simdes Pires, Sergio de
Andréa e Maria Sylvia di Pietro, especialistas em Direito Administrativo), pela Portaria MP n°
426 (alterada pela Portaria MP n° 84, de 23/04/2008), para propor uma nova estrutura organica
para o funcionamento da Administragdo Publica Federal e das suas relagdes com entes
de colaboragdo. O diagndstico do governo era de que havia um esgotamento no modelo da
Administracdo Publica, o que gerava dificuldades para a acdo estatal &gil e com qualidade

no atendimento as demandas sociais e do mercado.
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Gestdo e a Secretaria de Gestdo receberam oficialmente os resultados dos trabalhos da
Comissao. O anteprojeto compreendia cinco titulos: a) disposi¢des preliminares definindo o
objeto da lei; b) entidades estatais, contendo capitulos sobre administracdo direta e indireta,
autarquias, entidades estatais de direito privado (empresas estatais e fundacGes estatais), regime
das entidades estatais de direito privado, contrato de autonomia, planejamento, articulacdo e
controle; c) entidades paraestatais, que incluem as corporacdes profissionais e 0s servigos
sociais autdbnomos; d) entidades de colaboracdo e seu vinculo juridico com os 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta; e) disposi¢des finais e transitdrias. inclusive
indicando as normas do Decreto-lei 200/67 que continuam em vigéncia.

Embora a Lei nunca tenha sido aprovada, esse movimento fez parte de uma outra
iniciativa surgida no ndcleo do governo: a Agenda Nacional de Gestdo Pablica (ANGP). Essa
ideia foi sendo geminada, entendendo que havia uma necessidade de mudanca ndo apenas
juridica, mas também de concepg¢do de Gestdo Publica. Nesse contexto, em 07/04/2009, o entéo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos, Roberto Mangabeira Unger, e
0 empresario brasileiro, Jorge Gerdau Johannpeter, empresario e presidente fundador do
Movimento Brasil Competitivo, em conjunto, publicam um texto sob o titulo “O verdadeiro
choque de gestdo”, no jornal Valor Econdmico, em que defendem a necessidade de mudangas
na Administracdo Publica do Brasil.

Posteriormente, como resultado dessa primeira iniciativa surgiu um documento sob o
titulo de Agenda Nacional de Gestdo Publica (ANGP), publicada na segunda metade de 2009. A
Agenda inicia com a propositura ja trazida pelo PDRAE de superacdo do modelo burocratico,
avancando ainda mais sob o ideal da eficiéncia, esse incorporado aos principios da
Administracdo Publica pela EC n° 19 de 1998.

Segundo os autores, um dos grandes problemas da Administracdo Publica é a
simultaneidade de trés agendas de Gestdo Publica que precisam ser desdobradas através do
chamado “verdadeiro choque de gestdo”. A primeira delas relacionada a superacdo do
patrimonialismo e a necessidade de profissionalizacdo da alta burocracia. A segunda esta
relacionada & adogdo da eficiéncia como fator de superacéo da burocracia, trazendo métodos do
ambiente empresarial e propondo a revisao das praticas e do direito administrativo brasileiro. A
terceira e Ultima, é a chamada agenda do experimentalismo, que visa usar o pacto federativo
como laboratério de experimentacéo para praticas menos rigidas, abrindo caminho para praticas
conjuntas de fazer e organizar, superando a dicotomia entre Estado e sociedade civil na
prestacdo dos servicos publicos, de modo que esses ndo fiqguem exclusivamente nas maos do
Estado:
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Ha terceira probabilidade, que promete atender o ideal do experimentalismo e
qualificar os servicos publicos. O Estado pode ajudar a preparar, financiar,
coordenar e monitorar a sociedade civil independentemente para que ela
participe, junto com os servidores publicos, da prestagdo de servigos: por
exemplo, de educacéo e saide (JOHANNPETER, UNGER, 2009).

Aqui a agenda se apresenta um pouco mais progressista, caracterizada por experiéncias
ndo tdo radicais como as privatizacdes e foco em politicas publicas de recorte social, porém sem
alterar de modo objetivo a estrutura posta pelo PDRAE. A Agenda propde a insercdo de mais
praticas privadas no setor publico, dando sequéncia ao projeto iniciado com o documento
tedrico do PDRAE.

A Agenda definiu 6 grandes temas que deveriam ser enfrentados em um
contexto de mudancas na Administracdo Publica Brasileira: Burocracia Profissional e
Meritocréatica; Qualidade da Politica Publica; Pluralismo Institucional; Repactuagdo Federativa

nas Politicas Publicas; Papel dos Orgéos de Controle; e Governanga.

A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32 DE 2020

A PEC nimero 32 de 2020 foi enviada pelo governo Jair Messias Bolsonaro, em 02 de
setembro de 2020, tendo como principal objetivo alterar as ‘“disposi¢des sobre servidores,
empregados publicos e organizagdo administrativa” (PEC 32/2020, p. 12). Portanto, o alvo
central da PEC é modificar dispositivos que fazem referéncia aos agentes publicos, notadamente
os servidores, e a estrutura administrativa.

Segundo o texto da PEC, quatro sdo os principios que balizam a proposta: o foco que o
Estado tem em servir a populacdo; a valorizagdo dos servidores; a agilidade e inovacdo na
gestdo de pessoas; e a eficiéncia e racionalidade para obter melhores resultados com o menor
tempo e custos possiveis.

A proposta esta dividida e, trés eixos. O primeiro estabelece uma relagdo entre a
modernizacdo do Estado e a mudanca da politica de gestdo de pessoas de forma que se torne
“agil, adaptavel e conectada com as melhores praticas internacionais” (PEC 32/2020, p. 13),
assim como proporcionar a relacdo de 6rgdos e entidades publicos com a iniciativa privada,
aumentando a efetividade dos atendimentos.

Observa-se que o concurso publico continua sendo a principal forma de ingresso no
servico publico, porém ha mudancas importantes: a) vinculo de experiéncia, que prevé como
parte integrante do concurso publico um periodo de experiéncia efetivo, estabelecendo marcos
de avaliacdo bem delimitados; b) vinculo por prazo determinado permite admitir funcionarios

com prazo pré-definido para eventuais necessidades; c¢) cargo com vinculo por prazo
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garantias, prerrogativas e deveres diferenciados, o poder extroverso do Estado; e) cargo de
lideranga e assessoramento, “ndo apenas aos atuais cargos em comissdo e fungdes de confianca,
mas também a outras posi¢Oes que justifiquem a criacdo de um posto de trabalho especifico com
atribuicdes estratégicas, gerenciais ou técnicas” (PEC 32/2020, p. 13).

No tocante a estabilidade, a perda de cargo publico dos servidores estaveis que ocupam
cargo tipico de Estado s pode ocorrer em trés casos: por meio de decisdo transitada ou
proferida por algum 6rgéo judicial colegiado, por meio de processo administrativo ou por meio
de avaliacdo periodica de desempenho. Embora a proposta reforce o conteldo atual da
Constituicdo, silencia sobre uma quarta hipotese: a prevista no artigo 169, paragrafo 4° da CF
(resultado da EC 19/1998).

A PEC também altera o artigo 84 da CF, ampliando os poderes do Presidente da
Republica nos seguintes aspectos: a) permitindo a extin¢do de diversos cargos como de Ministro
de Estado, cargos comissionados, de lideranca, de assessoramento e fungdes; b) permitindo
criar, fundir, transformar ou extinguir Ministérios e 6rgaos diretamente subordinados ao
Presidente da Republica; c¢) permitindo extinguir, transformar e fundir entidades da
administracdo publica autarquica e fundacional; d) permite transformar cargos efetivos e de
Ministros de Estado, dentre outros, desde que ndo aumente as despesas e ndo mude a natureza
do vinculo; e) permite mudar e reorganizar os cargos publicos efetivos do Poder Executivo
Federal e suas atribuicbes, desde que ndo altere a estrutura da carreira, a remuneracdo, a
natureza do vinculo ou os requisitos de ingresso (PEC 32/2020, p. 14). Com a intencdo de
complementar essas mudancas, sdo propostas outras modificagbes: prever 0s temas que
passariam a ser tratados pelo Presidente da Republica por meio do decreto; dar nova redacéo ao
art. 88; e revogar o inciso XI do art. 48. Ampliando a questdo da auto-organizagdo do Poder
Executivo, 0 objetivo é de assegurar mais dinamismo a gestdo junto da eficiéncia, dando maior
legitimo a autonomia funcional do Chefe do Executivo Federal, 0 que geraria uma repercussao
nos servicos prestados aos cidadaos.

No que toca aos principios que regem a Administragdo Publica, hé previsdo de agregar
8 principios aos 5 existentes: imparcialidade, transparéncia, inovagdo, responsabilidade,
unidade, coordenacdo, subsidiariedade e boa governanga publica.

Imparcialidade diz respeito ao tratamento que o agente publico deve seguir,
completamente imparcial. Transparéncia é adicionado com o objetivo de complementar a
publicidade, proporcionando aos cidaddos os dados necessarios para que eles possam fiscalizar
e avaliar as decisbes do Governo, devendo estar disponivel de forma clara e fidedigna. Inovacao

¢ o “simbolo de uma nova era do Estado brasileiro, deixando para trds a mera conservagio
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almejada por toda a Administracdo Publica e seus agentes, modernizando as relagdes entre o
poder publico e a sociedade. Racionalidade demanda dos agentes publicos que suas atividades
sejam executadas com responsabilidade, com uma atuagdo ampla, integra e responsavel.
Unidade significa que a atuacdo de um agente publico so sera legitima se tiver como objetivo
alcancar as finalidades da Administracdo. A coordenacdo busca relacionar as atividades da
Administracdo para evitar os problemas tipicos de uma burocracia fragmentada, harmonizando
as atividades e realizando somente o que foi planejado. Subsidiariedade esta relacionada com a
valorizacao do individuo, sua autonomia e liberdade. Boa governanga publica prevé que “...no
exercicio do poder, seja posto em pratica o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas & condugdo das politicas
publicas e a prestag@o de servicos de interesse da sociedade.” (PEC 32/2020, p. 16)

H& um segundo eixo de mudangas que diz respeito a necessidade de aproximar o
servi¢o publico a realidade do pais. A proposta apresenta dados de um estudo realizado pelo
Banco Mundial (2017). Em 2019 a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), langou a “Recomendagdo do Conselho sobre Lideranga e Capacidade do
Servigo Publico”, tratando da necessidade de sistematizagdo dos servigos publicos para maior
agilidade e adaptabilidade. O objetivo em ambos os documentos é tragar premissas para uma
gestdo de pessoas baseada em desempenho.

Em 2019 foi aprovada a EC n° 103, alterando o sistema de previdéncia social e
estabeleceu regras de transi¢do. Os servidores de cargos com vinculo por prazo indeterminado
ou tipico de Estado serdo segurados por regime de previdéncia proprio. JA 0s agentes com
vinculo por prazo determinado ou de lideranca e assessoramento serdo segurados pelo regime
geral da previdéncia social. Outras medidas foram propostas para essa aproximagdo com a
realidade do pais: suspender o pagamento de remunera¢des de qualquer parcela que nédo seja
permanente durante periodos de licenca ou afastamentos, exceto em casos previstos na
Constituicdo; e proibicdo de alguns tipos de pagamentos como mais de 30 dias de férias no ano,
aumentar remuneragfes de indenizacdo com retroativos e aposentadoria compulséria como
forma de punicéo.

Outra mudanca realizada foi em relacdo ao acimulo de cargos. Atualmente é, por regra,
vedado, mas com a PEC 32/2020 seré o contrario, via de regra, permitido — desde que ndo tenha
conflitos de interesse e haja compatibilidade de horarios. As exce¢des ocorrem com ocupantes
de cargos tipicos de Estado, atividades de docéncia ou de profissionais da saude
regulamentados, os quais exigem dedicacdo exclusiva. Em relacdo aos militares da ativa,

pretende possibilitar que possam ocupar cargos de profissional da saide ou magistério.
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despedida para empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias” (PEC 32/2020, p. 9), por meio de negociagdo ou ato normativo que nao seja
aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada. Ressalta ainda a importancia da livre iniciativa
como forma de desenvolver a economia, vedando que o Estado possa instituir medidas que
gerem reservas de mercado que beneficiem alguém em especifico.

O terceiro diz respeito a garantia de condicGes orcamentérias e financeiras para a
existéncia do Estado e para garantir a qualidade dos servicos publicos. As propostas
apresentadas anteriormente que visam convergir as praticas da Administracdo Pablica Brasileira
com a realidade do pais, ttm como objetivo melhorar os mecanismos de gestdo de gastos com
pessoal. Sera uma lei complementar federal que ira dispor sobre as politicas remuneratérias e 0s
beneficios relacionados aos respectivos cargos.

Os dispositivos nos quais permitem maior flexibilizacdo a Administracdo Pablica estéo
sendo revogados. Além disso sera feita uma substituicdo gradual das atuais func¢Ges de
confianga e cargos de comisséo, para cargos de lideranca e assessoramento. Em relagdo ao
orcamento, a PEC 32/2020 ndo aumentara os gastos, muito pelo contréario, a médio e longo
prazos podera ocorrer a reducdo dos gastos obrigatorios. Finalmente, em relagcdo a composicao
dos agentes publicos, até 2030 cerca de um quarto da folha de pagamento serdo de novos
servidores por conta do alto indice de aposentadorias (PEC 32/2020, p. 19).

ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DE
CARATER GERENCIAL

A comparacdo entre as 3 propostas de “reforma” é um objetivo complexo de atingir,
dada a disparidade entre cada contexto e especificidade no qual ocorreu a elaboragdo das ditas
propostas relativas a cada “reforma”. Inclusive, os registros histéricos, ndo apresentam somente
diferencas na forma em que o processo foi conduzido em cada contexto e as respectivas
estratégias adotadas, mas também, a diferenca que se apresenta na conformacao dos documentos
de cada uma delas, ndo havendo uniformidade ou padronizagdo no formato de apresentacdo dos
registros historicos.

Analisando o conjunto de documentos disponiveis para consulta publica, respectivo a
cada uma das propostas citadas, € perceptivel a diferenca dos mesmos, considerando que nao ha
um padrdo na formulagdo dos documentos, tdo pouco uma estrutura minima a ser apresentada

por cada um deles a sociedade. Desta forma, destacam-se 0s documentos que descreveram a
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Henrique Cardoso, no qual, a proposi¢do da “reforma” ndo contou somente com o documento
em tese obrigatorio, com identidade legislativa, a ser encaminhado ao Congresso Nacional, mas
também, com um Plano Diretor, servindo de base para que a partir desse, se estabelecesse o
didlogo com os setores e poderes que integram a Administracdo Publica, bem como, com a
sociedade. Apresentando-se neste, o contexto no qual aquela “reforma” estaria inserida,
destacando as necessidades, oportunidades e os desafios que seriam percorridos.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) é um documento
norteador que tem por objetivo fazer com que acontecam e sejam legitimadas as mudangas de
funcionamento da maquina publica, sobretudo no que se refere a oferta de servicos ao cidaddo e
a definicdo do papel do Estado, com as suas aspiracdes, competéncias, responsabilidades e
limites em sua atuacéo, deixando assim, delimitado qual sera o papel do mercado e no qual o
mesmo devera se inserir para exercer o seu papel. O foco principal do Plano, o qual transcorre
com elucidac@es e exemplos, é definir em qual proporgdo devera ser o tamanho e as dimensdes
da méaquina publica estatal, sob administracdo direta, e entdo, separa as areas de prestagdo de
servicos ao cidaddo do escopo estatal, mantendo nesta, somente 0s cargos tipicos de Estado.

Cabe destacar, que em relacdo ao arsenal de documentos que comp8em as demais
propostas posteriormente apresentadas, esta primeira se destaca, pelo conjunto de elementos e
registros documentais disponiveis para andlise e consulta publica. Mas ainda assim, ndo
significa que a mesma teve pleno éxito em sua implantacgdo, pelo contrario, nem todos 0s eixos
apresentados no PDRAE avangaram para o estagio de execucdo e legitimacdo, em conformidade
com o0 proposto.

Dentre as iniciativas previstas no PDRAE, as quais se tornaram realidade, foram
obviamente as mudancas previstas pela proposta no que tange a organizacdo da estrutura
funcional dos servidores que integram a Administragdo Publica, e na sequéncia, em 1998, a
publicacdo da Lei n® 9.637, a qual dispds quanto & qualificagdo das organizagdes sociais, e
ainda, criou o Programa Nacional de Publicizacdo, sendo esta uma expressdo j& utilizada
anteriormente no PDRAE que viriam a se consolidar anos depois.

Seguindo nesta perspectiva, a Agenda Nacional da Gestdo Publica (ANGP), elaborada
em meados de 2008 e publicada em 2009, no governo do entdo presidente, Luis Indcio Lula da
Silva, refere-se a um exercicio, que de forma estratégica e articulada, d& luz a formulagéo de um
“novo Estado”, aspiragdo esta, que inclusive € citada em partes do documento, demonstra-se que
a partir daquelas discussfes que nela estdo registradas, derivaram eixos para reorganizacdo, que

ndo se resumisse apenas ao Aparelho de Estado, mas a Administragdo Publica, contemplando
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desenvolvimento no pais.

Dentre as colocagOes apresentadas no documento, hd uma questdo que merece destaque
neste estudo, quando é descrito na Agenda, que o didlogo com o ambito da academia, ou seja,
com o ensino e pesquisa, foi classificado como setor privado, como demonstra o eixo Il de
construgdo da Agenda Nacional de Gestdo Publica (BRASIL, 2009, p. 21). Esta classificacgao,
dado o contexto e sobretudo por se tratar objeto do documento formulado, certamente néo se
trata de um equivoco ou descuido, mas expressa, mesmo que de forma pequena e sutil, os
movimentos daquele que interpreta e consideram como necessario a incorporagdo do setor
privado na prestacdo de servigos da Administragdo Publica. Cabe ainda destacar, que nesta
mesma articulagdo da ANGP, foi na qual contou com a contribuigdo do ex-Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, 0 mesmo que anteriormente, em 1995, esteve a frente das estratégias de
elaboracdo e aprovacdo do PDRAE, no governo FHC.

Demonstradas estas questBes, que certamente superam o simples fato de se tratarem de
coincidéncias do acaso, é possivel destacar os efeitos da ANGP, mas também, as a¢des que a
antecederam as quais ddo continuidade ao previsto pelo PDRAE, estando dentre estas a
instituicdo de normas que disciplinam a celebracéo de Parcerias Publico-Privadas no &mbito da
Administracdo Publica, pela Lei n° 11.079/2004, na sequéncia a criagdo dos consorcios
publicos, criados pela Lei n° 11.107/2005 e posteriormente regulamentados pelo Decreto
Presidencial n® 6.017/2007, estas sdo acdes que também foram formuladas e instituidas no
periodo do governo Lula, assim como as propostas constantes na ANGP. Apos a publicacao da
ANGP, em 2016 ¢ sancionada a Lei n° 13.303, a qual dispde sobre as normas juridicas das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, tendo a mesma sido assinada pelo vice-
presidente da Republica, Michel Temer, o qual em semanas posteriores, tornaria-se o Presidente
da Republica, dado o desfecho do processo de condenagdo da Presidente Dilma Rousseff,
caracterizando o “Golpe”.

Ja no contexto contemporaneo, é possivel abordar com mais afinco os acontecimentos
gue permeiam este contexto. Para tanto, cabe lembrar que em meados de fevereiro de 2020, o
pais passa a vivenciar ndo s6 uma pandemia com proporcGes e impactos de larga escala
relacionados diretamente a satde publica mundial provocada pela entdio COVID-19 (SARS-
CoV-2), mas também nas dimenses politica e econémica, que entdo perfazem uma crise social.
Mesmo diante deste cenario, e todos outros elementos que por consequéncia o0s integra, 0 entdo
presidente, Jair Messias Bolsonaro, mantém a decisdo de ingressar com a proposta da
“Reforma” Administrativa do Aparelho do Estado, a qual ocorreu em 3 de setembro do referido

ano, através da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 32/2020, submetida ao Congresso
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encaminhada para analise e aprovagdo do legislativo nacional, a proposta ja com redacdo e
estrutura de lei, apontando quais as adequagdes que julga-se adequado fazer a Constituicdo
Federal, sucedida por um oficio com justificativa e apresentacdo da proposta, oriunda do
Ministro da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes.

N&o obstante as adversidades instauradas pelo contexto atual, os quais integrardo os
fatos da conjuntura histérica da politica no pais, ha ainda um vasto arcabougo de manifestacGes
na imprensa em relagdo a “reforma” proposta, que geram ainda mais tensionamentos e inimeras
especulagdes em relagdo ao futuro da Administracdo Publica no pais. As manifestacdes rasas e
polémicas dos agentes que integram o governo, sO enaltecem e ddo espago para que novas
criticas se sustentem, principalmente quando é reconhecido que ndo ha nenhum outro
documento para consulta publica, além do que ja estd em formato legislativo, que demonstre as
aspiragdes e objetivos da proposta de “Reforma” Administrativa do Aparelho do Estado
proposto pela Administracdo Federal. Tal fato torna-se notério, quando se percebe que somente
o Congresso Nacional, enquanto Poder Legislativo e receptor da proposta oriunda do Executivo,
é que tomou a iniciativa de disponibilizar em seu sitio eletrénico, um espaco para tratar dos
elementos que conttm a PEC n° 32/2020, a fim de elucidar davidas e esclarecer as
especulagdes, que influenciardo no contexto da Administracdo Publica Brasileira.

Cabe também destacar, que a referida proposta, até 0 momento ndo colocada em amplo
pleito de discussdo e didlogo com os interessados, e sobretudo com a sociedade civil, ndo tem
um impacto somente sob o aparato da Administracdo Publica Federal, no ambito do Executivo,
mas também, sob os demais Poderes, em todos os niveis de atuacdo, sendo entdo uma
“Reforma” do Aparelho do Estado, que transcende as necessidades e realidade do autor da
proposta, para além da sua capacidade Unica de se sentir onipresente e detentor exclusivo da
capacidade critica das questdes que permeiam o aprimoramento da Administracdo Pablica, que
no minimo deve ser considerado como audacioso e intransigente, a ponto de ndo reconhecer a
necessidade e manter a diplomacia, para manutencgao das habilidades estratégicas.

Dado o contexto historico objeto deste estudo, é um fato diante do mesmo, que 25 anos
apos a elaboragdo e implantacdo da “Reforma” do Aparelho do Estado, idealizada por Bresser
Pereira em 1995, no governo FHC, o0 mesmo se repete, mas alterando o cendrio de protagonistas
desta passagem na historia da Administragdo Puablica Brasileira, sendo neste momento
protagonizada pelo atual Ministro da Economia, Paulo Guedes, o qual em grande parte,
principalmente no que tange as manifestagdes do governo perante a imprensa em relacéo a PEC
n° 32/2020, tem se demonstrado um analogo em relacdo a 1995, mas ainda assim com

caracteristicas proprias da atualidade, repaginado com forte tendéncia ao ultraliberalismo.
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vezes com outras intitulagdes, refletem, sobretudo a partir de uma analise critica, um processo
ciclico, o qual acontece permanentemente num movimento espiral, desenvolvendo com o passar
dos anos a capacidade de concretizar o que foi previsto no PDRAE em 1995, tendo este, como a
linha condutora deste processo, independente do governo e do quanto 0s mesmos aprimoram o
que foi idealizado, implementando no transcorrer da histéria as técnicas que compdem o modelo
Gerencial.

A segunda parte do problema de pesquisa, que consiste na relacdo de cada proposta de
forma individual com uma concepgdo de Administracdo Publica, contara com uma breve
apresentacdo das principais concepcoes utilizadas no Brasil. Como ja exposto anteriormente, a
Administracdo Patrimonialista ndo é considerada “Publica”, devido ao fato de ndo ter como
objetivo cumprir com func@es voltadas a sociedade, além do nepotismo e corrupgdo. Portanto,
deve-se partir da anélise da concepcéo de Administragdo Publica Burocrética.

No caso brasileiro, a “reforma” Burocréatica se apresenta como uma forma de superar o
modelo oligarquico e patrimonialista ainda presente nas estruturas do aparelho do Estado. A
Administracdo Publica Burocratica é utilizada em sociedades de capitalismo industrial e
consiste na utilizacdo de principios weberianos com o objetivo de conferir maior
impessoalidade, eficacia, hierarquia, racionalizacdo e burocratizagdo dos servicos publicos. Esse
modelo tem o foco no processo, padronizagdo de compras estatais e administragdo orcamentaria.
Outro ponto central a esse modelo é a profissionalizacdo da burocracia, diretamente ligada ao
mérito como um critério para ocupar o cargo, a partir de aprovacdo em concurso publico, dando
enfogue ao constante aperfeicoamento na organizagéo de servicos de pessoal.

Um conceito central para a segunda concepcdo de Administracdo Publica é o
“ultraliberalismo”, que consiste no fundamento teorico e ideologico do processo de globalizagdo
e, por consequéncia, da expansdo do capitalismo no mundo. E derivado liberalismo, processo
gue nunca cessou, mas, com o passar do tempo, foi se adaptando e adotando tendéncias mais
radicais tanto em sua doutrina quanto no comportamento de seus adeptos. DASSO JUNIOR
(2006) apresenta sete caracteristicas principais do ultraliberalismo: 1) defesa da ldgica do
privado em detrimento da logica do puablico; 2) aparéncia de inevitabilidade e de consenso; 3)
discurso rico em eufemismos; 4) doutrina com “roupagem cientifica”; 5) retorno ao
individualismo; 6) substituicdo da democracia pela tecnocracia ou “tirania dos especialistas”; e
7) economia como centro do ser humano.

O Gerencialismo ou Nova Gestdo Publica consiste em um modelo de Administragéo
Publica oriundo da administracdo privada, com tendéncias ultraliberais. Devido as suas raizes, o

modelo Gerencial deixa de lado o conceito de cidadania e passa a utilizar outros do setor
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comercial e economicista a administracdo publica. Como principal postulado acredita na ndo
intervencdo do Estado na Economia, defendendo a privatizagdo de todas as atividades que nédo
sejam de prestacdo Unica do Estado, devido ao fato de ndo exercer todo seu potencial. A
consequéncia € que o mercado passa a ser o0 dono da agenda publica, dando énfase ao lucro e
desconsiderando o interesse publico. Além disso, defendem que a Administracdo Publica deve
ser afastada da politica pois dificulta a tomada de decisdes eficientes e corretas. Essa afirmacéo
completamente absurda é feita para tentar quebrar o vinculo de poder que a Administracdo
Publica possui devido a agdo estatal, para tentarem se apossar dela também.

As propostas de “reforma” do governo FHC ressaltaram diversas vezes no decorrer do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado a intencdo de implantar o Gerencialismo no
Brasil com o objetivo de corrigir as disfun¢des causadas pela Burocracia weberiana, vista como
rigida e ineficiente, e buscar a eficiéncia a qualquer custo, afinal, a definicdo de democracia
apresentada por BRESSER PEREIRA, um dos autores do PDRAE, ¢ “regime em que ha o voto
universal” (2002, p.31). Em relagdo a prestacdo de servicos a populagdo, defende que devem ser
privatizados ou “publicizados” (transferir para o setor publico ndo-estatal), transferindo a
responsabilidade e qualidade para a iniciativa privada. Um dos principais feitos de governos que
adotaram modelos de gestdo da administracdo publica ultraliberais era reduzir os gastos com
“bem-estar”.

A redefinicdo do papel do Estado para comportar a “reforma” gerencial exigia formas
mais flexiveis de gestdo, descentralizacdo, avaliacdes de desempenho periddicas e confiar na
delegacdo de poder aos agentes. Outro ponto defendido no Plano Diretor para adotar o
Gerencialismo é a necessidade de combater a crise de Estado e crise fiscal, por meio de técnicas
e controles fiscais e orcamentarios, de “reformas” econbmicas, da previdéncia e dos
instrumentos de politica social. Um fator importante para podermos reforcar a hipotese de que o
PDRAE corresponde ao modelo Gerencial e portanto ultraliberal é o fato de chamar a
Constituicdo de 1988 de retrocesso, pois paralisou as acdes rumo a tdo desejada Nova Gestéo
Publica (NGP).

Em relacdo a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, também é possivel
observar caracteristicas da NGP. O enfoque de suas mudancas é em relacdo ao aparelho de
Estado como um todo, de forma a concretizar as intencbes do PDRAE de realizar uma
“reforma” na Administragdo Pablica, seja em relagdo as normas, servidores ou agentes publicos
ou o controle de despesas e finangcas publicas. A caracteristica mais visivel é a adi¢cdo do
principio de Eficiéncia, principal elemento buscado pelo gerencialismo, como principio regente

da Administracdo Publica. Aborda também, em diversos momentos, cuidados e contencdes que
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premissa de estabilidade monetéria.

A Agenda Nacional de Gestéo Publica desenvolvida no Governo Lula segue varios dos
caminhos iniciados em 1995 no Governo FHC. Defende que a gestdo publica deve ser
modernizada de forma que o pais pudesse continuar se desenvolvendo em tempos de
globalizacéo e, para isso, ressalta em diversos momentos que devem se preocupar com 0S
efeitos no setor privado e no setor publico-ndo-estatal, ndo somente no publico, de forma que o
pais empreenda e se desenvolva no setor econdmico e social. Também faz o uso de termos
como “cidaddo-cliente”, utilizado por vertentes gerenciais.

Em alguns momentos do documento trata de caracteristicas e principios que também sdo
comuns a burocracia weberiana, como a importancia da profissionalizacdo da burocracia e da
meritocracia. Mas, como explicitado no PDRAE, é preciso levar em conta que algumas
caracteristicas tanto da Administracdo Patrimonialista quanto da Administracdo Puablica
Burocratica vdo permanecer no aparelho Estatal. Por outro lado, faz algumas criticas a
Burocracia, como a padronizacdo dos servigos e sua baixa qualidade, assim como a sua rigidez
que impede o pais de se desenvolver mais. Apesar da exposicao de diversos problemas
e necessidades de “reforma” na Administracdo Publica, ndo foi desenvolvido nenhum tipo de
documento oficial, como uma PEC, que pudesse ser enviado ao Congresso Nacional para dar
andamento a essas mudangas.

Com relagdo a PEC n° 32 de 2020 atualmente em tramitagdo no Governo Bolsonaro,
mesmo em momento de incertezas em relagdo ao futuro, traz propostas de mudancas que
abordam disposi¢des sobre servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa, com
0 objetivo de proporcionar mais eficiéncia, eficacia e efetividade ao Estado. A aproximacao
com a concepcao Gerencial surge logo no inicio a partir de uma critica a pouca flexibilidade e a
complexidade da estrutura, que dificulta a realizacdo de mudancas tornando dificil evitar o
colapso da prestacdo de servigos publicos voltados para os cidaddos, além do empecilho do
orcamento publico.

Sofrem alteracdo os principios regentes da Administracdo Publica, que de cinco
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) passam para treze (séo
adicionados oito novos principios): imparcialidade, transparéncia, inovacdo, racionalidade,
unidade, coordenagdo, subsidiariedade e boa governanca publica. Esse acréscimo de conceitos
ocorreu devido a defesa de que o aparelho do Estado necessita de mudancas. Ressaltamos o
comentério feito pelo Ministro da Economia Paulo Guedes no documento enviado ao Congresso
Nacional, relacionado ao conceito de inovacdo, entendido como uma forma de superar 0 modelo

burocratico, para a adocdo do modelo Gerencial.
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propde a ndo existéncia da mesma nem de protecdo contra a demissdo, defendendo que deve
haver a livre iniciativa como forma de desenvolver plenamente a economia. Portanto, essa
Proposta de Emenda Constitucional contém ndo somente elementos que colaboram para a
continuagdo da implantagdo do Gerencialismo e defendem o setor e a iniciativa privada, mas
também retiram direitos adquiridos pelos trabalhadores e agentes publicos durante a evolucao da

Administracdo Publica.

CONCLUSOES

A pesquisa evidenciou que o processo de mudangas implementado na Administragdo
Publica Brasileira, a partir de 1995, denominado de Gerencialismo, segue em curso. Nesse
sentido, o objetivo central deste trabalho foi atingido, pois efetivamente descrevemos e
analisamos 3 momentos distintos de propostas de mudancas na Administracdo Publica do
Brasil, nos ultimos 25 anos.

E perceptivel que ndo houve um método Gnico ou um status operante do modo de fazer,
em relagdo a como cada governo conduziu a implementagdo e incorporacdo das técnicas
estabelecidas. E possivel afirmar, inclusive, que cada governo conduziu a sua forma essas
mudangas, por vezes de forma mais impositiva, sem didlogo, e por vezes interagindo mais com
diversos atores politicos.

Porém, é importante destacar que independentemente da forma com que o processo de
mudanca foi proposto ou conduzido, caracteristicas centrais do Gerencialismo estiveram sempre
presentes.

Recomenda-se que o presente estudo tenha continuidade, ampliando o escopo espacial
também para entes politicos estaduais e municipais. Parte-se da premissa que a hip6tese que
balizou este estudo também deve ser confirmada nesses outros entes e que novas pesquisas
também possam contribuir para 0 avanco do debate sobre Teorias de Administracdo Publica no

Brasil.

20



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO
ﬁoﬁnéMBEﬁLﬁ
|VEVENTO VIRTUAL

REFERENCIAS

BOURDIEU, Pierre. Contrafogos: taticas para enfrentar a invasdo neoliberal. Rio de Janeiro:
Zahar, 1998.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. 72 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.
BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm. Acesso em 28 de
julho de 2021.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Uma nova gestdo para um novo Estado: liberal, social e
republicano. In: Revista do Servigo Puablico, Brasilia, ano 52, n° 01, Janeiro / Marco, 2001,
p.05-24.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. La reforma del aparato del Estado y la Constitucion
brasilefia. Reforma y Democracia (Revista do CLAD), Caracas, n° 04, Julho, 1995, p.07-24.
BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reflexes sobre a reforma gerencial brasileira de 1995.
Revista do Servigo Publico, Brasilia, ano 50, n® 4, Outubro/Dezembro, 1999, p. 5-29.
BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma da nova gestdo publica: agora na agenda da
América Latina, no entanto. Revista do Servi¢o Publico, Brasilia, ano 53, n° 01, Janeiro /
Marco, 2002, p. 05-27.

CENTRO LATINO-AMERICANO DE ADMINISTRACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
— CLAD. Uma nova gestdo publica para a América Latina. Revista do Servi¢o Publico,
Brasilia, ano 50, n® 01, Janeiro / Marco, 1999, p.121-144.

CROUCH, Colin. La extrafia no-muerte del neoliberalismo. Buenos Aires: Capital
Intelectual, 2012.

DASSO JUNIOR, Aragon Erico. O déficit democratico da reforma ultraliberal do Estado
brasileiro. Apresentado no XI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracion Publica (Painel: Déficit democréatico ou déficit participativo?
um dilema para a América Latina: Brasil, Honduras, Venezuela e Uruguay), Ciudad de
Guatemala, 7 a 10 de novembro de 2006.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20? edi¢do. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2007.

FAGANELLO, Claucia Piccoli. Balango do Gerencialismo: Analise da Influéncia do
Modelo de Administracdo Publica Gerencial no Periodo de 1995 a 2017 no Brasil.
Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul Porto
Alegre, 2017. Disponivel em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/178165>

21



01 A 03 SETEMBRO
2021

ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO

eNePCP
|VEVENTO VIRTUAL
Acesso em: 29 de julho de 2021.
FIORI, Jose Luis. O Consenso de Washington. Palestra proferida no Centro Cultural Banco do
Brasil em 4 de setembro de 1996.
GUERRERO, Omar. Fases del desarrollo de la Administracion Pablica Capitalismo. Revista de
Administracion Publica, México, n° 38, junio, 1980, p. 17-25.
JOHANNPETER, Jorge Gerdau; UNGER, Roberto Mangabeira. Agenda Nacional de Gestéo
Publica, 20009. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8
&ved=0ahUKEwi8g02G6¢c_VAhUHJIYKHdAtXCZIQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.p
lanejamento.gov.br%2Fsecretarias%2Fupload%2F Arquivos%2Fsegep%2Fcomunicados%992F
091207 _seges_agenda_gestao.pdf&usg=AFQjCNFiZD8scs EEygXFT9ZpBQNSpDkIw>.
Acesso em 25 de julho de 2021.
MADUREIRA, César; RODRIGUES, Miguel. A Administracdo Publica do século XXI:
Aprendizagem organizacional, mudanca comportamental e reforma administrativa. In:
Comportamento Organizacional e Gestédo, 2006, vol. 12, n° 2, 153 - 171.
MARE. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: MARE, 1995.
PAULA, Ana Paula Paes. Administracdo publica brasileira entre o gerencialismo e a gestdo
social. ERA - Revista de Administragdo de Empresas, v. 45, n. 1, p. 36-49, 2005.
PAULA, Ana Paula Paes. Por uma Nova Gestdo Publica. Rio de Janeiro: FGV, 2009.
RAMIO, Carles. Los problemas de la implantacion de nueva gestion publica en las
administraciones publicas latinas: modelo de Estado y cultura institucional. In: Reforma y
Democracia, Caracas, n° 21, outubro, 2001, p. 75-116.
RESENDE, Flavio da Cunha. Por que reformas administrativas falham? Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais [online]. 2002, v. 17, n. 50 [Acessado 29 Julho 2021] , pp. 123-142.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0102-69092002000300008>.
WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovacdo do materialismo

histdrico. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

22



