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INTERACAO ESTADO-SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS DE
RENDA MINIMA: O PAPEL DOS BANCOS COMUNITARIOS E MOEDAS
SOCIALIS.

Leonardo Prates Leal' (UFAL)
Marconi Tabosa de Andrade” (UFAL)
Resumo
Neste artigo buscamos colaborar com o desenvolvimento da agenda sobre os repertorios de
interagdo Estado-sociedade, analisando as relagOes existentes entre os movimentos sociais € o
Estado brasileiro. Investigamos como o movimento social dos Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento (BCD) se relaciona com as politicas publicas, nomeadamente com a politica
publica de renda minima. A pesquisa ¢ desenvolvida a partir do caso do Banco Comunitario do
de Limoeiro de Anadia no estado de Alagoas e a politica piblica municipal de renda minima que
institui 0 Programa Renda Melhor. Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa de natureza
qualitativa, por meio de observacao participante entre os anos de 2019 e 2020. Nosso argumento
neste artigo ¢ que, em um contexto de maior proximidade, movimentos sociais e atores estatais
experimentam inovagdes de interacdo Estado-sociedade e com isso negociam resultados politicos
de forma inovadora. Ademais, no contexto de uma politica publica municipal de renda minima
sdo experimentados novos canais de comunicac¢do, negociagdo e colaboracdo entre Estado e
sociedade civil por meio de espagos participativos formalizados como os conselhos de politicas
publicas, ao lado de interagdes menos formais. Os principais resultados encontrados nesta
pesquisa dizem respeito a interag@o entre o Banco Comunitario e o poder piblico municipal em
Limoeiro de Anadia/AL, a saber: a) agdo direta para pressionar os gestores publicos municipais a
negociar; b) participag@o institucionalizada em conselho municipal; c) relagdes politicas de
proximidade através de contatos pessoais; €, d) ocupag@o de cargos na burocracia municipal.
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INTRODUCAO

A relagdo entre movimentos sociais e politicas publicas tornou-se um dos temas centrais
na agenda brasileira de estudos sobre movimentos sociais. Tal centralidade expressa uma
reconfiguragdo das relagdes entre os movimentos sociais e o Estado ao longo das ultimas décadas
desde a redemocratizagdo (Avritzer, 2008; Avritzer, 2016), as quais tiveram implicagdes tanto
para a organizacdo e atuagdo dos movimentos, como para a formulagdo e implementacdo das
politicas publicas.

Entre os diferentes aspectos mais proeminentes desse campo de estudos estd o
reconhecimento de que os movimentos sociais importam para as politicas publicas e que as
politicas publicas, por sua vez, impactam a emergéncia, desenvolvimento e sucesso dos
movimentos (Lavalle et al., 2018; Tatagiba, Abers e Silva, 2018).

As pesquisas nesse campo enfatizam, entre outros aspectos, as consequéncias de
movimentos sociais para as politicas publicas, primeiro, quando ativistas institucionais possuem
vinculos com movimentos sociais ou partidos e utilizam-se de sua posi¢ao na burocracia estatal
para influenciar mudangas ou criar politicas (Rootes, 2004; Earl, 2004; Banaszak, 2010).
Segundo, quando os movimentos sociais produzem mudanga cultural nas instituicdes, mudangas
na relagao de poder, mudanga de normas e procedimentos (formais ou informais) ou até mudancas
politicas mais estruturantes durante momentos de crise (Bosi, Giugni ¢ Uba, 2016).

Adicionalmente, ocorre também consequéncias de movimentos nos diferentes estagios
das politicas publicas, com maior énfase nos estagios de formagdo da agenda e de formulagdo da
politica, mas também podem influenciar o estdgio de implementacdo (Soule e King, 2006;
Amenta et al., 2010; Banaszak, 2010; Rootes e Nulman, 2015). Desse modo, os movimentos
sociais podem influenciar todo o processo decisorio das politicas ptblicas, desde a sua formulacao
até a sua implementacao (Bosi, Giugni e Uba, 2016).

As instituigdes participativas tem se configurado como um espago privilegiado para que
0s movimentos sociais exer¢am influéncia nas politicas publicas. Assim, diversas institui¢des
participativas (presenciais e digitais), como os conselhos gestores e as conferéncias de politicas
publicas, além de ouvidorias, orcamento participativo, planos plurianuais participativos,
audiéncias e consultas publicas, se expandiram para muitas areas de politicas publicas nas trés
esferas de governo - municipal, estadual e nacional, contribuindo para materializar diferentes
encontros entre setores sociais € governamentais, com origens, atribuigdes, formatos e resultados
muito diversos (Liichmann, 2020).

Além dos formatos mais institucionalizados, muitas pesquisas também vém analisando as

modalidades de interacdo socioestatal de carater mais informal, a exemplo das relagdes -
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colaborativas e/ou conflitivas - entre movimentos sociais e agéncias governamentais (Abers,
Serafim & Tatagiba, 2014; Carlos, Dowbor & Albuquerque, 2017).

As institui¢Oes participativas abrem espaco para uma combinagdo criativa de diferentes
praticas e processos, ampliando as possibilidades de acesso e influéncia dos movimentos sobre o
poder publico, as possibilidades de acesso aos direitos de cidadania, atendimento das agendas do
movimento e fortalecimento de organizacdes da sociedade civil local (Avritzer, 2008; Liichmann,
2020; Almeida, Martelli e Coelho, 2021).

E assim que as experiéncias de renda basica de cidadania implementadas em parceria com
bancos comunitarios de desenvolvimento podem ser compreendidas. Trata-se de um tipo de
experiéncia, ainda nascente no Brasil, em que prefeituras de pequenos municipios em interacao
com organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais, nomeadamente os bancos
comunitdrios, criam politicas publicas de renda minima como mecanismo de transferéncia de
renda e internalizagdo da renda local. Esse tipo de experimentacdo democratica revela dois tipos
de inovacao, a primeira, por implementar uma politica publica de renda minima em interface com
a sociedade civil, segundo, por realizar a transferéncia monetaria para o cidaddo através de
moedas sociais.

As politicas de renda minima, assim como a renda basica, sdo consideradas no conjunto
das politicas redistributivas e dos programas de programas de transferéncia de renda,
frequentemente focalizadas em grupos sociais em condi¢do de vulnerabilidade econdmica e
social. A renda minima se baseia em dois pressupostos: primeiro de que o valor da transferéncia
monetaria visa transferir renda sem com isso desestimular a busca por trabalho e renda, por esse
motivo o valor ¢ limitado, segundo, esse tipo de transferéncia de renda ¢ acompanhada de
mecanismos de condicionalidade ou contrapartida que os beneficiarios devem cumprir para
manter o acesso ao beneficio (Van Parijs, 2000; Suplicy, 2002; Van Parijs ¢ Vanderborght, 2017,
Hanna e Olken, 2018).

Segundo Lavinas (1998), a renda minima ¢ uma transferéncia de renda monetaria direta
do governo a individuos ou familias que carecem do minimo vital. Esse tipo de programa pretende
combater a pobreza evitando o trabalho precoce infantil e aumentando o grau de instru¢do dos
mais pobres, em particular dos seus dependentes, visando romper com o circulo vicioso de
reproducdo da pobreza.

A partir da criagdo do Banco Comunitario de Limoeiro de Anadia implantou-se um
programa municipal de renda minima associado as agdes de um Banco Comunitério e uma moeda
social, sinalizando a emergéncia de um novo desenho de politica publica. Em 20 de dezembro de

2019, o Banco Comunitario de Limoeiro de Anadia foi inaugurado e iniciou a operagdo do
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pagamento do Programa Renda Melhor para 1004 familias do municipio, no valor de R$70,00
por meio da moeda social “Livres”.

Nosso argumento neste artigo ¢ de que, em um contexto de maior proximidade,
movimentos sociais e atores estatais experimentam inovagdes de interacdo Estado-sociedade e
com isso negociam resultados politicos de forma inovadora. Ademais, no contexto de uma politica
publica municipal de renda minima sdo experimentados novos canais de comunicagao,
negociacdo e colaboragdo entre Estado e sociedade civil por meio de espagos participativos
formalizados ao lado de intera¢cdes menos formais.

Neste artigo buscamos colaborar com o desenvolvimento da agenda de pesquisas sobre
interagdo Estado-sociedade, refletindo sobre como o movimento social dos Bancos Comunitarios
de Desenvolvimento interage com a politica publica de renda minima, a partir do caso do Banco
Comunitario da cidade de Limoeiro de Anadia no interior do estado de Alagoas.

Dessa maneira, buscamos pér em evidéncia o conjunto dos processos envolvidos na
relagdo entre um Banco Comunitario (sob a governanga de uma associagdo comunitaria) € o poder
publico municipal no campo de uma politica piblica de renda minima.

Para compreender e analisar essa relagdo adotamos o conceito de repertdrios de interagdo
Estado-sociedade, visando compreender o fenomeno em questio a partir das seguintes categorias:
as dinamicas colaborativas entre atores do Estado e¢ da sociedade, a atuagdo continua dos
movimentos no interior do Estado, a interacao de atores dos movimentos com agentes publicos e
o compartilhamento de projetos politicos entres esses agentes (Dagnino, 2002; Abers, Serafim e
Tatagiba, 2014; Abers, 2018; Abers ¢ von Biilow, 2011).

Queremos com isso, teorizar sobre como 0s movimentos sociais constroem vinculos de
colaboracdo com o Estado, mas também como os movimentos sociais buscam alcangar seus
objetivos trabalhando em cooperagdo com o poder publico local. Dessa maneira, observa-se que
este tipo de organizacdo de movimento social (Bancos Comunitarios) ndo apenas negocia
frequentemente com o Estado, mas também adotam praticas para realizar agdes por dentro das
instituicdes do Estado, tanto através das instituigdes participativas, como assumindo
estrategicamente cargos na burocracia, transformando algumas estruturas do Estado em espago
de ativismo politico.

Inspirada pelas dimensdes analiticas apresentadas, a pesquisa se alicerca a partir da
seguinte pergunta: quais as praticas utilizadas entre o Estado e a sociedade, nomeadamente um
banco comunitario e uma prefeitura, na producdo de uma politica piiblica municipal de renda
minima?

A pesquisa se baseia em um estudo exploratério baseado em uma observagao participante

(Musante e DeWalt, 2010 que foi realizada por meio de um trabalho de formagao e capacitacao
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para constituicdo do Banco Comunitario de Limoeiro de Anadia/AL, realizada entre o periodo de
janeiro de 2019 a fevereiro de 2020. Durante esse processo foram realizados trabalhos que
permitiram diagnosticar, mapear e sistematizar dados e informagdes que subsidiaram a presente
pesquisa. Estas informagdes foram obtidas por meio da observacdo direta e pelos constantes
dialogos e interagdes com os atores centrais desse processo, a saber, liderangas da sociedade civil
e agentes publicos municipais da cidade de Limoeiro de Anadia/AL.

Tendo em vista apresentar os resultados da pesquisa, apds a introducao, o trabalho esta
dividido em trés partes. A primeira, apresenta o conceito de interagdo Estado-sociedade em
dialogo com os estudos sobre participagdo e politicas publicas. A segunda, esta reservada para a
apresentacao dos resultados da pesquisa em que descrevemos e analisamos o caso em estudo, na
terceira e Ultima parte, apresentamos os principais achados da pesquisa, destacando as principais

diferengas encontradas.

PARTICIPACAO POLITICA E INTERACAO ESTADO-SOCIEDADE

As pesquisas sobre participagdo politica expressam a complexidade das experiéncias
democraticas quer no ambito das organizagdes da sociedade civil ou nas institui¢des de Estado.
No campo de estudos sobre participagdo e teoria democratica, o Brasil tornou-se referéncia de
inovagdo democratica (Smith, 2019) por ter criado politicas participativas inovadoras, a exemplo
do orgamento participativo, internacionalmente reconhecido

As articulacdes entre sociedade civil e instituigdes politicas, resultaram em diferentes
modelos de interagdo entre estado e sociedade, tais como, os orgamentos participativos, conselhos
e conferéncias de politicas publicas, que ampliaram a criatividade politica e serviram para alargar
o experimentalismo democratico no Brasil (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014).

Esses tipos de instituigdes — instituigdes participativas, resultam da mutua constituicao
entre instituicdes estatais e atores da sociedade civil (Gurza Lavalle & Szwako, 2015; Gurza
Lavalle et al., 2019). Fundamentalmente, longe de pressupor um antagonismo entre Estado e
movimentos sociais, esse tipo de inovagdo democratica se distingue pela centralidade dada as
interagdes socioestatais ¢ aos efeitos institucionais advindos dessas interacdes.

Essas iniciativas abriram o caminho para ampliar e diversificar as formas e praticas de
interagdo entre a sociedade civil e o Estado, na medida em que movimentos sociais, redes ¢
organizacdes da sociedade civil deram continuidade e aperfeicoaram as possibilidades de
participagdo social nas esferas das instituicdes estatais, tal como observa-se a participacao de
redes e movimentos de agricultores familiares na implementa¢ao do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) e as organizagdes de economia solidaria, na constru¢do de experiéncias de

renda minima utilizando moedas sociais de Bancos Comunitarios como meio de pagamento para
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efetivar as transferéncias aos beneficiarios, podendo resultar em avangos significativos nos
debates sobre participagdo e interacdo socioestatal para a ciéncia politica brasileira.

Os estudos sobre inovagdes democraticas receberam grande destaque, entre eles as
pesquisas sobre orgamentos participativos (Abers, 2000; Baiocchi, 2005; Liichmann, 2008), e os
conselhos e conferéncias de politicas publicas (Bronzo, 2002; Almeida, Cayres e Tatagiba, 2015).
Esses estudos buscaram compreender os desenhos institucionais, transferéncia de poder decisorio
e abertura a participacdo de classes sociais marginalizadas, tradi¢ao associativa local, interesses
da sociedade politica, empoderamento dos cidaddos, efetividade deliberativa, representagdo,
compartilhamento de projeto politico entre governantes e organizagdes da sociedade civil (Santos,
2002; Tatagiba, 2002; Avritzer, 2003; Marquetti, 2003; Fuks, Perissinotto ¢ Souza, 2004;
Wampler, 2007; Avritzer, 2007; Isunza Vera e Gurza Lavalle, 2010; Liichman, 2007; Dagnino,
2002; Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006).

De acordo com Abers, Serafim e Tatagiba (2014), os estudos sobre participacdo na
fronteira com as politicas publicas buscam compreender a variedade de resultado em processos
deliberativos das instituigdes participativas, especialmente no que se refere a inclusao politica e a
incidéncia na formulagdo e implementacdo de politicas publicas. Para tanto essas autoras
desenvolveram a nogao de repertorios de interagao Estado-sociedade, baseado no trabalho de Tilly
(1992) e Tarrow (2009), que entendem a ideia de repertério como uma colegdo limitada de
praticas que sdo aprendidas, compartilhadas e reproduzidas através de um processo parcialmente
deliberado de escolha, ou seja, a agdo de grupos e movimentos sociais sao sobretudo influenciadas
pela experiéncia pretérita de suas organizagdes, onde aprendem quais taticas e estratégias sdo
mais adequadas para as situacdes que enfrentam.

Ademais, de acordo com Tarrow (2009), os movimentos sociais € suas organizagdes
frequentemente criam e modificam os repertorios que praticam e pelos quais se guiam. Assim, 0s
repertorios de movimentos sociais, sdo a0 mesmo tempo criativos e reinterpretados e em muitos
casos experimentais e improvisados, mas também sdo fundamentalmente aqueles com maior
relagdo de proximidade cultural, além de social e politicamente aceitos.

Contudo o que se observa é que muitos movimentos sociais brasileiros tém estabelecidos
repertorios contenciosos na relagdo com o Estado, nomeadamente sob a forma de protestos. Por
outro lado, em muitos casos observa-se progressivamente o desenvolvimento de repertorios de
cooperacdo, o que exige dos pesquisadores nogdes tedricas mais avancadas para interpretar e
explicar esse conjunto de fendmenos de interacdo cooperativa entre movimentos sociais € o
Estado.

Nessa perspectiva, Abers e von Biilow (2011), enfatizam a recorréncia com que certos

movimentos sociais brasileiros se utilizam da abordagem de interagdo cooperativa, na medida em
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que se identifica uma constante atuacdo de grupos e organiza¢des de movimentos sociais no
interior do Estado matizadas com frequente interagdo com agentes e funcionarios publicos com
os quais se compartilham interesses e projetos politicos (Dagnino, 2002).

Nesse sentido, as autoras reforgam a necessidade de explicar como os movimentos
desenvolvem formas de interagdo cooperativa com o Estado, bem como os movimentos sociais
alcangam seus objetivos operando no quadro da burocracia estatal (Abers e von Biilow, 2011).

Essa abordagem ressalta que muitos movimentos sociais no Brasil empregam relevantes
esforgos estratégicos para atuar por dentro das instituigdes e estruturas do Estado, nomeadamente
as instituicOes participativas, mas também procuram galgar posigdes e cargos publicos,
“transformando o préprio Estado em espago de militancia politica”. E assim que essas autoras
desenvolvem o conceito de “repertorio de interagdo” entre Estado e sociedade civil, destacando o
que nomeiam de rotinas de interagdo Estado-sociedade, sendo elas: protesto e acdo direta;
participagdo institucionalizada; politica de proximidade, e; ocupacdo de cargos de cargos na
burocracia. Essas rotinas sdo utilizadas de formas variadas e combinadas, além de estar presente
em intensidades heterogéneas (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014).

O protesto ¢ a agdo direta sdo instrumentos utilizados como forma de iniciar ou
restabelecer negociacdo com governos que sdo menos abertos as demandas dos movimentos
sociais ou ainda ¢ utilizado como parte da sequéncia de negociagdo, quando os atores do
movimento ¢ do Estado possuem agendas e interesses politicos congruentes (Abers, Serafim e
Tatagiba, 2014).

A participagdo institucionalizada é um tipo de intera¢do que se caracteriza pelo uso de
canais de didlogo que gozam de aparato reconhecido por normas legais que reconhecem,
autorizam e delimitam a relag@o dos atores civis e estatais. As instituigdes participativas formais
frequentemente t€ém o proposito de tomar decisdes de forma multilateral e coletiva com
consequéncias diretas na definicdo e implementacdo de politicas publicas. Os representantes
dessas institui¢des t€m a fungdo e o compromisso de representar os segmentos da sociedade civil
¢ da sociedade politica que compdem as diferentes instancias participativas entre o Estado ¢ a
sociedade (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014).

A politica de proximidade ¢ estabelecida por meio de contatos pessoais frequentes entre
atores do Estado e da sociedade civil. Esse tipo de interagdo confere aos atores simbolos de
disting¢do politica, o que possibilita contornar as dinamicas de medigao realizadas pelos partidos
¢ outras organizacdes de natureza politica. As formas classicas deste tipo de interacdo sdo as
relacdes clientelistas, o lobby e advocacy. Por meios destas a¢des pode-se obter a troca de favores,

mas nao so, também pode configurar um canal para apresentagdo de demandas coletivas,
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promocdo e reconhecimento de direitos, negociacdo direta com os tomadores de decisdo, entre
outras (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014).

A ocupagdo de cargos na burocracia configura efetivamente uma tatica de muitos
movimentos sociais no Brasil como meio para atingir objetivos estratégicos, especialmente
quando ha objetivos ou politicas congruentes entre governos ou segdes de governos e movimentos
sociais, ou seja, quando governos sao percebidos como aliados. Esse tipo de rotina tem como
resultado facilitar a politica de proximidade, facilitando as conexdes entre atores estatais € nao
estatais (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014).

Dessa maneira, em situagdes de intera¢do com o Estado, os movimentos sociais sdo
ambivalentes, pois utilizam uma estratégia de combinagdo entre o conflito e a cooperagdo (Giugni
e Passy, 1998), além de combinar taticas institucionais e extrainstitucionais (Banaszak, 2010;
Goldstone, 2003). As consequéncias na politica piiblica emergem desses complexos processos de
interacdo socio-estatal construidos ao longo do tempo, em cuja dindmica o movimento acumula
aprendizado, acessos no Estado e colaboragdo com atores e institui¢des.

Assim, os movimentos sociais influenciam a origem de politicas publicas através da
especificacdo de alternativas que sdo reconhecidas pelos gestores como inovagao e convertidas
em instrumentos de politicas (Dowbor, Carlos e Albuquerque, 2018; Tatagiba e Teixeira, 2016).

Na secdo seguinte, apresentaremos o caso de uma politica de renda minima em parceria
com uma organizagao da sociedade civil, a saber, 0 Banco Comunitario do municipio de Limoeiro
de Anadia no estado de Alagoas. Ademais, também sera apresentado como essas rotinas formam

um repertorio de interagdo Estado-sociedade na respectiva politica ptblica local.

POLITICA DE RENDA MINIMA POR MEIO DE BANCOS COMUNITARIOS DE
DESENVOLVIMENTO: O CASO DE LIMOEIRO DE ANADIA/AL

O processo de criagdo do Banco Comunitario de Limoeiro de Anadia/AL se iniciou em
janeiro de 2018. O Trabalho surgiu através de uma parceria realizada entre a Associagdo do Banco
de Desenvolvimento de Limoeiro de Anadia, a Prefeitura Municipal, especificamente as
secretarias de Desenvolvimento ¢ a de Assisténcia Social, ¢ a Incubadora Tecnologica de
Economia Solidaria da Universidade Federal de Alagoas (ITES/UFAL). Através dessa articulagao
foi desenvolvido um processo de incubacdo em economia solidaria para cria¢do do banco
comunitario visando replicar a metodologia dos bancos comunitarios e moedas sociais em
articulagdo com a criag@o de um programa municipal de transferéncia de renda, correspondente a
experiéncia seminal da cidade de Marica no estado do Rio de Janeiro - Banco Comunitario

Mumbuca.
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A cidade de Limoeiro de Anadia possui uma populagdo de aproximadamente 28.635
habitantes que ocupa predominantemente a area rural do municipio. A economia esta baseada na
produgdo agropecuaria familiar. Com IDHM médio (0,580), tendendo a elevag@o, o municipio
vem apresentando, nos ultimos 10 anos, diminui¢do da mortalidade infantil ¢ do analfabetismo,
bem como elevagdo da renda média. Os limoeirenses agrupados entre os 20% mais pobres da
populagdo ficam com 1,4% da renda municipal, enquanto os limoeirenses agrupados entre os 20%
mais ricos ficam com 66,3% da renda municipal, segundo dados de 2010 do IBGE.

Neste contexto, a incubacdo do BCD de Limoeiro teve como objetivo o estimulo a
internalizacdo da renda e circulacdo da riqueza produzida localmente, a partir do Programa Renda
Melhor, pago em moeda social digital, em um formato proéximo ao executado pelo Banco
Mumbuca. A operagdo desta politica é realizada por meio de uma articulagdo entre o Instituto
Banco Palmas que fornece a tecnologia social E-dinheiro - uma moeda social eletronica que opera
por meio de um aplicativo de celular e um cartdo de pagamentos que tem a fung@o de mediar as
transferéncias realizadas da prefeitura municipal para os beneficiarios que por sua vez podem
realizar compras no comércio local que faz parte da rede de circulacdo da moeda social.

Ao longo de 18 meses, o movimento para criagdo da politica municipal de renda minima
¢ do banco comunitario em Limoeiro de Anadia realizou mais de vinte reunides mobilizando
agentes da burocracia local, com destaque para as secretarias de Desenvolvimento, ¢ de
Assisténcia Social, representantes da area da educagdo, saide, comerciantes, liderancas
comunitarias e pequenos produtores locais, além da equipe da ITES/UFAL composta por
professores e estudantes.

A partir dessas reunides de carater movimentalistas, foi criado o Conselho Gestor do
Banco Comunitario, composto por 16 membros que representam os diferentes segmentos sociais
e econdomicos do municipio. O Conselho Gestor do Banco Comunitario foi responsavel pela
defini¢do da operagdo e gestdo da politica municipal de renda minima, denominada “Programa
Renda Melhor”, que entrou em operagdo em dezembro de 2019, distribuindo um beneficio no
valor de R$ 70,00 a 1004 familias do municipio. Com o surgimento da pandemia de Covid-19,
assim, a partir de maio de 2020, o programa foi complementado, em carater emergencial,
estendendo o beneficio a novos beneficiarios, totalizando 1992 limoeirenses. O comércio local
aderiu ao programa de renda minima e foram cadastrados 27 estabelecimentos, cobrindo os
principais itens de consumo dos beneficiarios (alimentos e remédios). Ao todo, o programa Renda
Melhor inseriu na economia local, mensalmente, R$ 70.280,00. Entre o seu inicio em dezembro
de 2019 ¢ o més de novembro de 2020, o programa pds em circulagdo R$ 1.462.930,00 na

economia local pagos através da moeda social eletronica E-dinheiro (Andrade e Justo, 2020).
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No que diz respeito as agdes que podem ser compreendidas como protesto e acdo direta,
destacam-se o protagonismo exercido pela Rede Brasileira de Bancos Comunitarios,
notadamente, por ter articulado ampla rede de divulgacdo deste tipo de inovagdo social,
influenciando universidades, governos estaduais e municipais, bem como 0os movimentos sociais.
Estas agdes foram reforgadas no contexto da pandemia de Covid-19, a partir da articulagdo da
Rede Brasileira de Bancos Comunitarios ¢ a Rede Brasileira de Renda Basica, apresentando o
caso do Banco Mumbuca na cidade de Marica/RJ como modelo para ser replicado em outras
municipalidades. Durante os anos de 2019 e 2020 essas redes atuaram conjuntamente na
organizagdo de debates online, mobilizando académicos, classe politica e organizacdes da
sociedade civil. A partir desse impulso, os casos das cidades de Marica e Limoeiro de Anadia se
tornaram exemplos concretos de politicas publicas que articulam moeda social e programas de
transferéncia de renda como instrumento de atendimento as demandas manifestadas pelos
movimentos sociais, com destaque para o acesso a trabalho e renda, além da ampliacdo dos
espacos de participacdo social na gestdo de politicas puiblicas municipais.

A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios realizou o seu 5° encontro nacional em junho
de 2020 em que apresentou estas duas experi€ncias como destaque da estratégia dos bancos
comunitarios e das moedas sociais associada as politicas de renda minima e de renda basica. Para
tanto, divulgaram uma carta-manifesto dirigida a classe politica, atores econdmicos, entidades
sindicais € movimentos sociais, chamando a aten¢do da sociedade para as potencialidades dessa
articulagdo para o enfrentamento da crise econdmica e da crise da pandemia de Covid-19.

Essas a¢des foram precedidas por um conjunto de atividades de mobilizag@o da sociedade
civil local, reunindo a um s6 tempo liderangas comunitarias de associagdes comunitarias e de
agricultores familiares, gestores publicos locais, além de professores e estudantes vinculados a
ITES/UFAL. A sociedade civil local atuou em diferentes frentes durante o processo de
mobilizacdo, realizando reunides com moradores ¢ comerciantes, bem como com 0s gestores
publicos visando fortalecer a divulgacdo do banco comunitario ¢ da moeda social, por sua vez,
um grupo de gestores publicos realizaram um amplo processo de ativismo institucional
mobilizando apoios do poder executivo local e de aliados partidarios deputados e senadores. A
ITES/UFAL, convidada para participar do processo, atuou realizando o trabalho de mediagao,
assessoria técnica e articulagdo com a Rede de Bancos Comunitarios, uma vez que possui a
expertise na incubacio de bancos comunitarios.

Quanto a participacdo institucionalizada, pode-se destacar a governanga do Programa
Renda Melhor que ¢ realizada pelo Conselho Gestor do Banco Comunitario. O Conselho se
constituiu em um espaco de intersec¢ao entre a esfera administrativa municipal e os representantes

dos segmentos da sociedade civil da cidade, contudo, com destaque para o poder de decisdao da
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gestdo municipal que usufruiu de maior autoridade e habilidades de gestdo para manobrar a
tomada de decisdo nas reunides. Como exemplo, os agentes publicos possuem mais destreza para
angariar votos no Conselho quando a decisdo em pauta ¢ mais significativa para os interesses do
poder executivo local - 0 nome da moeda social na primeira decisdo recebeu o nome de
“Quilombo”, em reunido seguinte, por unanimidade, o nome da moeda foi convertido para o nome
“Livres” que fazia referéncia ao slogan de campanha do grupo politico que liderava o poder
executivo no mandato 2017/2020, a saber, “Limoeiro livre para crescer”. No intervalo de um més
os representantes da prefeitura articularam, fora da reunido do Conselho Gestor, a escolha do
nome da moeda, expressando a “instrumentalizacdo” desta politica publica para a capitalizagdo
politica do grupo que estava a frente da prefeitura entre os anos de 2017 e 2020. Essa situagdo ¢
representativa das tensdes vivenciadas por essa institui¢do participativa na gestdo da politica
publica de renda minima em Limoeiro de Anadia/AL.

Por outro lado, os interesses dos pequenos produtores representados no Conselho Gestor
também ganharam destaque e visibilidade, avancando para conquistas concretas, como a
formulacdo de um projeto para a criagdo de um centro de comercializagdo popular, que visava
absorver a moeda social, até entdo concentrada em trés “mercadinhos” da cidade; a cessdo de um
espaco (uma casa) para o funcionamento da associacao de produtores locais que abrigaria, por
sua vez, uma pequena fabrica de bolos e uma oficina de costura (ambos organizados sob a forma
de empreendimentos econdmicos solidarios), entre outros beneficios relativos a projetos
comunitario de geragdo de trabalho, renda, cultura e lazer. Este espaco de intersec¢ao permitiu o
reconhecimento, pela prefeitura, das demandas dos grupos organizados localmente.

Acrescenta-se ao Conselho Gestor do Banco Comunitério, a aprovacao da Lei Municipal
N° 173/2019 de 03 de abril de 2019 que institui o Programa Municipal de Economia Solidaria,
Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econdmico e Social de Limoeiro de Anadia e o Conselho
Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza ¢ Desenvolvimento Econémico e Social
(ECOSOL-CPDES). Em que pese ainda nao ter sido colocado em funcionamento, este conselho
de politica publica constituiu um resultado destacavel, produto da interacdo de um movimento
que reuniu atores da sociedade civil local, universidade e agentes do poder publico.

Quanto as acdes relativas a politica de proximidade, observa-se que em torno do “espaco
social” constituido pelo Conselho Gestor do Banco Comunitario gravitavam outros agentes com
maior fluidez, que eram acionados quando algum tema a ser discutido demandava maior
conhecimento técnico ou mobilizacdo de recursos especificos, como a aquisi¢do de um trator,
caminhdo ou a operagdo de um procedimento burocratico envolvendo regularizacdo de
documentos ou quitacdo de impostos. Neste sentido, este Conselho Gestor mobilizou relagdes de

proximidade que foram pontos de articulagdo ndo formais para os desdobramentos do projeto de
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criagdo do banco comunitario ¢ do Programa Renda Melhor, além de projetos correlatos
envolvendo agentes da prefeitura e representantes da sociedade civil. Assim, o Conselho Gestor
constituiu um espago que também catalisou relagdes de proximidade e foi ele proprio constituido
por estas relagdes, na medida em que a escolha dos representantes se deu por nomeagao dentre
aqueles que se conheciam previamente atuando frentes de trabalho da prefeitura e de projetos da
sociedade civil local, sem com isso perceber remuneracao financeira ou contratacio especifica,
mas que se beneficiaram de prestigio e acesso politico no poder executivo, partidos politicos,
associagdes comunitarias e movimentos sociais.

Por fim, a ocupag@o de cargos na burocracia, se configura com o fato de certos membros
desse movimento serem compostos por pessoas que se transformam em servidores publicos
durante a gestdo do poder executivo entres os anos de 2017/2020 e passaram a realizar esfor¢os
para a criacdo do Banco Comunitario e da politica de renda minima com uso da moeda social.
Ademais, embora a participacdo no conselho gestor do banco comunitaria ser de carater
voluntario e nao remunerado, esta acdo envolveu a contratagdo pela prefeitura de duas pessoas
que passaram a desempenhar o trabalho de administracdo e atendimento aos beneficiarios do
Banco Comunitario, cumprindo uma carga horaria semanal especifica estabelecida pelo Conselho
Gestor. E possivel considerar, de um modo geral, que esses cargos sio também resultado desse

movimento, e especificamente, das relagdes de proximidade que ele oportuniza.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, argumentamos que quatro condi¢des foram fundamentais para a criagdo da
politica de renda minima com uso de uma moeda social e do Banco Comunitario, a saber, agdes
de protesto e agdo direta; participagdo institucionalizada; politica de proximidade, e; ocupagdo de
cargos de cargos na burocracia. Ademais, os fatores relacionados a participagdo da Universidade,
por meio da ITES/UFAL e a congruéncia de projetos politicos da sociedade civil local e dos
gestores publicos municipais funcionaram como mecanismo de mediacdo para consecugdo dos
propositos estabelecidos e dos resultados alcangados.

O caso de Limoeiro de Anadia/AL sugere que essa imbrica¢ao de processos permitiu uma
combinagdo criativa de praticas politicas do movimento social dos Bancos Comunitéarios em
interagdo com o Estado promovendo novas formas de negociagao e dialogo.

Assim, argumentamos que os movimentos sociais e o Estado ndo devem ser analisados
de forma isolada, mas deve-se buscar entender o contexto de produgdo das politicas produzidas,
seja em dinamicas competitivas ou cooperativas, apreendendo a heterogeneidade dos movimentos

e das politicas publicas.
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O desenvolvimento concreto dessas rotinas de competi¢do, negociacdo, participagdo e
cooperacgdo exige uma postura investigativa de fronteira, capturando as interagdes e interfaces,
por exemplo, de acesso ao Estado por meio de relagdes de proximidade conquistadas por meio da
contestagdo ou da cooperagdo, a ocupacao de cargos por meio da composicao de governos com
agendas politicas convergentes, esse tipo de repertorio também faz parte da heranca dos
movimentos sociais, em particular dos bancos comunitarios brasileiros.

Por fim, as pesquisas nesse campo podem se desdobrar para compreender e explicar quais
as condigdes e variaveis que podem explicar a variagdo desse repertorio de interagdo cooperativa
entre o Estado e a sociedade civil. Ademais, quais as condigdes que favorecem ou dificultam a
manutengdo e inovagdo de rotinas de interagdo em contextos diversos, como a mudanga de

governo ou a emergéncia de crises.
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