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RESUMO. Os drgaos piblicos sao responsaveis pelo controle e fiscalizacao dos recursos publicos objetivando-se assim, uma gestao eficaz e
correta. Objetivou-se com este tema abordar os instrumentos de controle externo aplicados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Para
0 alcance deste objetivo utilizou-se 0 método dedutivo, as pesquisas basica e qualitativa juntamente com a pesquisa bibliografica e documental com
base nos materiais disponibilizados por este drgo. Portanto, o estudo evidenciou que o TCE-PB tem desempenhado sua missdo com énfase na acao
pedagdgica, na auditoria financeira, orcamentdria e patrimonial, e realizando inspegdes in foco. Para a realizagdo desse acompanhamento das agdes
governamentais dos municipios, fica evidente que o TCE, estd inserido em um processo que esta sempre se ajustando a modernidade. No entanto, nao foi
evidenciada a pratica voltada para a auditoria operacional, com procedimentos que possibilitem uma melhor avaliagao dos resultados.

PALAVRAS-CHAVE: Controle externo. Instrumentos de controle. Administracao publica — instrumentos de controle.
INTRODUCAO

0 controle externo no Brasil remonta ao periodo colonial, no entanto, somente com a primeira Carta Republicana de 1891 institucionalizou-
se 0 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Inicialmente a finalidade do TCU era liquidar as contas de receita e despesa, verificando o aspecto legal
para em seguida seremapresentadas ao Congresso. Osinstrumentos de controle externo utilizados pelos tribunais de contas, como um todo, sdo os
objetos principais do tema a ser desenvolvido neste trabalho (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, 2002).

Para Di Pietro (2002), ha uma relacdo permanente entre o Estado e a sociedade. Relagdo essa que é fundamental para o bem-estar de
ambos, pois se o Estado realiza suas fun¢des em consonéncia com o que necessitam os cidados, estes em contrapartida serao mais participativos
e confiantes nos rumos que 0s governos tracarao para suas vidas.

E cada vez mais imperiosa a transparéncia e lisura na atuacdo dos 6rgdos publicos em todos os seus setores, tendo em vista que a
populagao de maneira geral estd mais consciente de seu papel, ndo apenas de fiscalizadora, mas também de questionadora e de determinante das
politicas publicas afim de atingir o atendimento de seus anseios. Assim, é importante que existam instituicdes pablicas quezelem pelos interesses
populacionais e atuem na correta aplicabilidade dos recursos financeiros. Sendo assim, qual a importancia do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB) para a minimizacdo de aces fraudulentas e auxilio na gestdo publica municipal de forma eficiente e eficaz?
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A escolha pelo TCE-PB vem a permitir que tenhamos um panorama mais amplo acerca das condi¢des de administracao publica no
Estado da Paraiba. Vemos cotidianamente nos noticidrios e jornais impressos que os municipios, geralmente os menores em extensao territorial e
populacional, ainda sofrem com os desmandos e ma gestao publica dos gestores municipais e em sendo esta Conte de Contas um 6rgdo de atuacao
estadual, percebe-se que ha condicdes de mais insercdo da aplicabilidade dos ditames legais frente a esses municipios.

0 Estado exerce suas funcdes por meio de seus 6rgaos ligados a uma das fungdes fundamentais: juridica, executiva ou legislativa. Esses
drgaos constituem a administragdo pdblica.

Submete-se, entdo, o Estado a eficiéncia administrativa, a ordem e a eficicia dos seus atos. Os sistemas de controle citados na
Constituiao Federal sao:

a. o controle interno, de responsabilidade dos proprios 6rgaos;
b. o controle externo, de responsabilidade do Poder Legislativo, que conta com o auxilio da corte de contas.

Para Fernandes (1995), no Brasil, as cortes de contas sdo responsaveis pelo sistema de fiscalizacdo e pelo controle externo, que sao
drgaos autonomos com atuacao independente, ainda que vinculados aos Legislativos municipais, estaduais, distrital e federal, os registros de
inoperancia do controle atingem mais de perto essas instituicdes.

Diante desse cendrio, a justificativa para o desenvolvimento deste trabalho esta embasada na atuagao do TCE como instrumento de controle
na gestdo publica no estado da Paraiba, uma vez que este 6rgao auxilia o legislativo na fiscalizacao e aplicacao dos recursos oriundos do setor publico,

garantindo desta forma transparéncia e possibilidade de maior acompanhamento dos gastos governamentais por parte da populacdo.

0 presente artigo tem como objetivo avaliar aimportancia dos controles externos aplicados pelo TCE-PB como instrumento de combate a
corrupgao na gestdo publica, a partir de uma pesquisa bibliografica.

METODOLOGIA
A pesquisa foi desenvolvida com base no Método Dedutivo, que buscou respostas para as questdes formuladas.

Considerando o objetivo delineado, a pesquisa assumiu uma abordagem qualitativa, buscando dar significado as relagdes entre os fendmenos.

Quanto a sua natureza, realizou-se uma bdsica, motivada pela busca do entendimento do processo da realizacao do controle externo.

No que se refere aos procedimentos técnicos e metodoldgicos, a pesquisa foi desenvolvida a partir de:

+  pesquisa bibliografica com base em livros, artigos e teses que abordem os conceitos que fundamentam a investigagao.

+  pesquisa documental, com base em leis, normas e regulamentos.
0 conjunto das informagdes obtidas foi analisado, interpretado e sistematizado na perspectiva de se atingir os objetivos.

Para uma melhor compreensdo do percurso metodoldgico empreendido, sistematizou-se o delineamento da fundamentagao tedrica.

REVISAO DE LITERATURA

GESTAQ PUBLICA

AN

0 termo “Gestao” na maioria dos sites e diciondrios aparece como sindnimo de “Administracao”. Mas, apesar da palavra “Administracao
esta diretamente ligada a ideia da teoria cldssica e suas fun¢des: planejar, comandar, controlar, coordenar e organizar, para quem ndo é da drea
de administracdo significa maior rigidez no ato de administrar.
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A histéria da civilizacao demonstra que a origem da Administracao Pdblica remonta a criagdo dos primeiros centros urbanos. 0 povo, ao
se organizar em comunidade, tem a necessidade de um poder soberano para atender de forma ordenada as demandas da coletividade. Tomamos
como exemplo dessa necessidade o que ocorreu desde as grandes civilizacoes asiaticas que utilizavam a irrigacdo, no antigo Egito e nas civilizacoes
mesoamericanas e andinas, e que necessitavam de um poder soberano para a adequada distribuicdo de dgua de umrio, para a realizacdo das grandes
obras de irrigacao, tendo em vista que justas tarefas requeriam uma organizacdo complexa e centralizada para poder atingir o sucesso esperado.

Tudo isso demandou o surgimento da chamada “burocracia piramidal” dessas civilizacbes, constituida por funciondrios e sacerdotes
que agiam como representantes de seus superiores. £ salutar destacar qualquer que seja a forma de governo ou organizacdo politica, tem-se
a necessidade de uma administracao padblica, sem a qual nos paises nao haveria Estado, o que prejudicaria os governantes no cumprimento de
suas fungbes de prover a sequranca do Estado, a manutencao da ordem pdblica e a satisfacao das necessidades coletivas. As diversas correntes
doutrindrias, ao se reportarem sobre o significado da Administracdo, enfatizam que administrar nada mais é que um misto de arte e ciéncia.

A Administracdo Pdblica, pois, pode ser entendida como sendo o planejamento, a organizagao, direcao e controle dos servicos do governo,
na esfera federal, estadual e municipal, cujos preceitos norteadores sao o direito e a moral e tendo como fim 0 bem comum da coletividade
administrada. Em um primeiro momento pode ser entendida como um conjunto de entes ou sujeitos de cardter pdblico ou propriamente os
meios de que dispde o governo para desenvolvimento das politicas publicas a cargo do Estado. Em um seqgundo momento poder-se-ia entendera
Administracao Pdblica como sendo o conjunto de a¢des que visa desenvolver os programas, metas e politicas dos governos. Enquanto ciéncia, a
Administracdo Piblica tem a ver com o estudo das condi¢des que permitem ao direito, emanado dos poderes do Estado, concretizar-se da maneira
mais eficaz possivel, através da atuacao dos 6rgaos administrativos. No entender de Meirelles (1991, p. 74):

0 conceito de administracdo publica nao oferece contornos bem definidos, quer pela diversidade de sentidos da prépria expressao, quer
pelos diferentes campos em que se desenvolve a atividade administrativa. Em sentido lato, administrar é gerir interesses, sequndo a lei,
a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e conservacao alheias. Se os bens e interesses geridos sdo individuais, realiza-se
administracdo particular; se sao da coletividade, realiza-se administracao pablica. Administracao publica, portanto, é a gestao de bens
e interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do direito e da moral, visando
0 bem comum. (grifos do autor).

Em relagdo a conceituacdo de Administracdo Pudblica Di Pietro entende que, “Em resumo, o vocabuldrio tanto abrange a atividade superior
de planejar, dirigir, comandar, como a atividade subordinada de executar” (DI PIETRO, 2002, p. 53). E, ainda, se posiciona em relagdo a expressao
“Administracao Pdblica” da sequinte forma:

Administracdo Pdblica como tendo basicamente utilizacdo mais comum quando queremos nos referir a a) sentido subjetivo, formal
ou organico, ela designa os entes que exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos
incumbidos de exercer uma das funcdes em que se triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa; b) em sentido objetivo, material
ou funcional, ela designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracao Publica é a prpria fungdo
administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder executivo (DI PIETRO, 2002, p. 54).

A gestdo publica no Brasil é formada por um tripé que compreende o Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio. O Legislativo, responsdvel
pela fungdo de legislar, esfera em que o Estado formula o direito objetivo ou o pde em execugao, e o Poder Judicidrio com a fungao jurisdicional;
por meio da qual o Estado verifica a existéncia e extensdo de uma norma de direito ou de um fato juridico, em caso de transgressao, e aplica as
medidas necessarias com o objetivo de garantir-lhe o respeito. O Poder Executivo que exerce a fungao administrativa, que pode ser vista por meio
de dois aspectos distintos, como entidade politica e como gestor da maquina administrativa governamental. Por meio do aparelho administrativo
sao executadas diferentes fungbes que influenciam as relacdes entre particulares, na limitacao que pode se aplicar a liberdade e a propriedade dos
particulares e na aplicacao do poder de policia. As reparticdes administrativas atuam ainda na realizacao de obras e na prestacao de servicos que
atendam as necessidades da comunidade.

Quanto aos principios basilares da Administracao Publica, destacam-se os que expressamente foram estabelecidos pela Constituicao
Federal de 1988 (art. 37 caput), para a Administracao Pdblica direta e indireta de qualquer dos poderes ou esfera de governo, que deverdo
obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo que este dltimo foi introduzido pela Emenda
Constitucional (EC) 19, de 04 de junho de 1998.
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CONTROLE EXTERNO

A palavra controle, do francés contrdle (registrar, inspecionar, examinar), ou do italiano controllo (registro, exame) significa o ato ou o
poder de controlar, inspecionar, examinar (NAVFEL, 1967).

ParaNavfel (1967), controle quer dizer superviso, direcao e fiscaliza¢ao administrativa, governamental ou privada. Ao que se sabe a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, j estabelecia que “A sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente puiblico de sua administracao’”

E, pois, inerente a toda a atividade piblica o dever de prestar contas, sendo de grande importancia que sejam disponibilizados os meios que
venham dar acesso a sociedade para o exercicio do controle do poder. Ao gestor piblico cabe cumprir o seu papel diante da sociedade, conhecer e planejar
as acbes em consonancia com os objetivos da instituicao publica, assim como se submeter as normas e agir sempre com eficiéncia e eficicia.

A Administracao Publica, no cumprimento de suas fungdes, nao sé dos érgaos do Poder Executivo como também dos demais Poderes,
se submete ao controle realizado pelos Poderes Legislativo e Judicidrio e, ainda, 0 que exerce sobre o0s seus proprios atos. Esse controle tem como
finalidade assegurar que a Administracao desempenhe suas atividades guardando obediéncia aos principios emanados do ordenamento juridico
e, ainda, quanto aos aspectos discriciondrios da atuacdo administrativa, consiste no chamado controle de mérito.

A histdria do controle no Brasil, acostando-nos em Meirelles (1995), tem inicio no periodo colonial. No ano de 1680 foram criadas as
Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, jurisdicionadas em Portugal. No ano de 1808, na gestdo de D. Jodo VI,
foiimplantado o Erdrio Régio e fundado o Conselho da Fazenda, com o objetivo de fiscalizar a execugao da despesa publica. A Constituicdo de 1824
transformou o Erdrio Régio em Tesouro e obrigou a votagdo anual do orcamento, sendo assim previsto os primeiros orcamentos e balangos gerais,
e a tomada de contas pelo Tesouro Nacional.

No ano de 1826, por iniciativa do Visconde de Barbacena, Felisberto Caldeira Brant Pontes e de José Indcio Borges, pela primeira vez
no Brasil, foi sugerida a criacdo de um Tribunal de Contas (Tribunal de Revisao de Contas com regimento proprio), que foi levado ao Senado do
Império por diversas vezes como projeto de lei, mas ndo obtido éxito.

Apenas apds a queda do império e as reformas politico-administrativas, o entao Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, em 07 de novembro
de 1890, criou o Tribunal de Contas da Unido (TCU). A institucionalizagdo dessa Conte de Contas, ainda por influéncia de Rui Babosa, se deu na
Constituicdo de 1891, a primeira da republica, inscrevendo-o no seu artigo 89. Como 6érgao de controle, poder-se-ia dizer que sua instalagao
definitivamente s6 ocorreu em janeiro de 1893, gracas ao empenho de Floriano Peixoto e do Ministro Serzedello Corréa (BREVE HISTORICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, 2017).

E poder-dever dos 6rgdos a quem a lei atribui essa funcio de controle a fiscalizagdo e a correcdo dos atos ilegais e, de certa forma, dos atos
inconvenientes ou inoportunos, “nao podendo ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu”. (Di Pietro, 2002, p. 601).

Na visao de Helly Lopes Meirelles “controle, em tema de administracdo publica, é a faculdade de vigilancia, orientacao e correcao que um
Poder, Orgdo ou Autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro” (1995, p. 570).

Na realidade ha que se destacar que o controle da Administracao Publica é exercido internamente pela propria Administracao e
externamente por outros 6rgaos publicos e pelos cidaddos.

Esses controles reportam-se ao que trata a nossa Carta Magna em seu art. 70, que estabelece que a fiscalizacao contébil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

Com fulcro no que dispde o art. 5° da nossa Lei Maior de 1988, a sociedade tem procurado, de forma organizada, exercer o controle sobre
as atividades da administracao publica, o chamado controle social.
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Esse controle é exercido pela populagdo por meio de representacao e de peticao aos drgaos publicos, pelo direito de obter certidao e
informacdes, assim como pelos institutos constitucionais de habeas data, hdbeas corpus, mandado de sequranca, individual e coletivo, pela acao
popular e pela acao civil pablica.

No caso em estudo, referente ao controle da Administracdo Direta Municipal, a Constituicao Federal estabelece em seu art. 31, que a
fiscalizacao do Municipio serd exercida pelo PoderLegislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal na forma da lei, e que o controle externo da Caémara Municipal serd exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Quanto aos aspectos que envolvem a Administracdo Direta Municipal, destaca-se que, de acordo com o que dispdes o art. 31 da nossa
Constituicdo, o processo de prestacao de contas devera ser disponibilizado pelos municipios, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, 0 qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos dalei.

ENTIDADES DE CONTROLE EXTERNO

As entidades de controle externo tém sua fundamentagdo nos mandamentos constitucionais com autonomia e independéncia funcional.
No Brasil sao essas entidades controle externo representadas pelos Tribunais de Contas cujo fim maior sinaliza no sentido de que auxiliem o Poder
Legislativo na missdo de realizar o controle externo, devendo também receber apoio do controle interno dos poderes e 6rgaos.

Integrado por um conselho, no ambito da Uniao composto por nove Ministros e nos Estados por sete Conselheiros, esses membros, por
forca do art. 73 da Constituicao, tém as mesmas garantias e prerrogativas da magistratura. No caso do TCE-PB, conta com quadro prdprio, um
Ministério Pdblico Especial, um quadro de Auditores que tém a missdo constitucional, entre outras, a de substituir os Conselheiros.

Dentro das prerrogativas constitucionais, art. 71 da CF, ao Tribunal de Contas, no ambito da sua jurisdicao, compete:

apreciar as contas dos chefes dos poderes executivos, mediante parecer prévio;
julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores publicos e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irreqularidade que resulte prejuizo;

¢ apreciar para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo;

d. realizar inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

e. fiscalizar a aplicagdo de recursos de convénios, acordos, ajustes ou quaisquer outros instrumentos congéneres;

f. aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irreqularidade de contas, as sangGes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominages, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

g. assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

h. sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cimarados Deputados e ao Senado Federal;

i. representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

j. prestar informacdes solicitadas pelo drgdo legislativo ou por qualquer de suascomissdes.

0 embasamento constitucional é de suma importancia para esclarecer os limites e deveres do tribunal de contas. Contribuindo para
garantira aplicabilidade de suas fungdes, fiscalizacao de recursos, e maior transparéncia nas a¢des governamentais.

Acrescente-se as atribuicdes dos Tribunais o que a Lei Complementar Nacional (LCN) ne 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), deu énfase a fiscalizagdo em alguns aspectos da gestdo fiscal, antes pouco observados, mas fundamentais para
0 equilibrio das contas governamentais.

Dentre eles pode-se enumerar como principios norteadores os relacionados a prevengdo de riscos e correcao de desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, obediéncia a limites e condicoes que digam respeito a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, divida de uma maneira geral, inclusive operacdes de crédito por antecipacao de receita, concessao de garantia, inscricdo
em restos a pagar, transferéncias voluntdrias, atingimento de metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, bem como a instituicdo de
mecanismos prévios e eficientes para assequrar o cumprimento de metas fiscais, de transparéncia, controle e fiscalizacao da gestao fiscal.

IIENEPCP

ST> 11> INSTRUMENTOS DE GESTAQ PUBLICA ~ n—



Afigura do“alerta” introduzido pelo art. 59 da LRF e seus pardgrafos e incisos, a cargo dos Tribunais de Contas (TC), objetivam chamar a
atencao do gestor sempre que forem constatadas situacdes comprometedoras na gestao dos recursos publicos, dentre elas esta prevista a emissao
de alertas sempre que o montante da despesa total com pessoal, os montantes da divida, das opera¢des de crédito e da concessao de garantia
superarem os limites méaximos permitidos.

Também esta prevista como atribuicdo dos Tribunais a emissao de alertas quando forem superados os limites para gastos com inativos
e pensionistas, bem como quando surgirem fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irreqularidades na
gestdo orcamentdria.

RESULTADOS

Mediante o estudo vimos a atuacao do TCE — PB, na realizacdo de suas funcdes. Este utiliza- se, assim como qualquer outro érgdo da
gestdo publica, de uma base legal que serve para disciplinar e legitimar os seus atos. Podendo, assim, se dizer que o conjunto da legislacao
Federal e Estadual, além daquelas normas editadas pela propria entidade, vem constituir a base legal utilizada pelo Tribunal, e esta pode ser
compreendida no dmbito institucional, sendo formada por:

« (onstituicdo Federal;

« (onstituicao Estadual;

« Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (LOTCE) e;

« Seu Regimento Interno (RI). E outra tida como operacional, ou aquela que direciona o trabalho de controle externo desenvolvido pelo drgao.

+ No dmbito do tema em estudo, merecem destaque:

« Lei 4.320, Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro, de 17 de marco de 1964;

« Lei 8666, Lei de Normas para Licitacdes e Contratos da Administracao Publica de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes;

« Lei 9424, Lei do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental de 24 de dezembro de 1996;

« Lei n° 9394, Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 20 de dezembro de 1996;

« Lei Complementar Nacional 101, Normas de Finangas Publicas Voltadas para a Responsabilidade na Gestdo Fiscal, de 04 de maio de 2000;

+ Leis Organicas dos Municipios da Paraiba;

« (6digo Tributdrio Municipal das cidades da Paraiba;

« Legislacdo interna — Resolugdes, Portarias, Pareceres e Atos, Notas Técnicas e Legislacao inter-relacionada com o Direito Piblico de
uma forma geral.

Em termos normativos, so editadas resolucbes, pareceres aprovados em plenario, e portarias do Presidente, tudo no sentido de dotar o
Tribunal de instrumentos mais efetivos de controle e fiscalizagao e, até mesmo facilitar, de um modo geral, 0 entendimento da forma e conteddo
minimos de apresentacao das prestacdes de contas pelos jurisdicionados ao TCE-PB.

Neste aspecto, percebe-se que apds a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, o TCE-PB, a exemplo dos demais érgaos
de controle, foi levado a agir com énfase também na gestdo fiscal, o que gerou a necessidade de normas para possibilitar a implementacéo e
aprimoramento desse novo marco institucional na operacionalizagdo das regras da LRF no contexto do controle externo em nosso pais.

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE EXTERNO LEVADOS A EFEITO PELOTCE-PB

Para cumprimento de suas atividades de controle externo junto a Administracao Direta Municipal, os setores do TCE-PB, no ambito das
auditorias, utilizam procedimentos que se encontram padronizados em conformidade com as normas técnicas de auditoria e guardam obediéncia
as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Sob a responsabilidade da Diretoria Auditoria e Fiscalizacdo (DIAFI), através dos Chefes dos setores das dreas envolvidas com o
Acompanhamento da Gestdo Municipal (AGM), a partir do exercicio financeiro de 2001, o TCE-PB passou a auditar com papéis de trabalho

previamente definidos, tendo sido elaborado um Procedimento do Sistema da Qualidade - 7. 02 (PSQ - 7.02).

Verificou-se que esse PSQ estd restrito a0 Acompanhamento da Gestdo da Administracdo Direta dos Municipios e de forma resumida
estabelece as sequintes etapas para este processo:
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a. instaurar o processo do Acompanhamento da Gestao dos Poderes dos Municipios, a saber: Plano Plurianual (PPA), Processo de
acompanhamento da Gestao (PAG) e Prestacdo de Contas Anual (PCA), conforme determina a RN-TC-05/03.

b. nos termos e condicdes da RN-TC-05/03, aos autos serdo anexados e/ou juntados os documentos, dados e informagdes pertinentes ao
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Lei Orcamentdria Anual (LOA), Cronograma Mensal de Desembolso
(CMD), Programa de Metas Bimestrais de Arrecadacao (MBA), Balancete Mensal (BME), Relatério Resumido de Execugao Orcamentéria
(REQ), Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF), Prestacdo de Contas Anual (PCA) e informacdes subsidiarias disponiveis no Tribunal ou obtidas
mediante inspe¢bes especiais;

¢. realizarinspecoes e diligéncias quando indispensaveis a complementacao dos dados, documentos e informag6es da analise de PPA, LDO,
LOA, CMD, MBA, REQ, RGF, PCA e outros instrumentos de transparéncias, acompanhamento e controle, conforme o caso;

d. a partir da andlise dos instrumentos que compdem AGM, informar ao Relator a auséncia insandvel de documentos, dados e/ou
informacdes;

e. analisar a conformidade formal e material de PPA, LDO, LOA, CMD, MBA, BME, REO, RGF, PCA e outros instrumentos de transparéncia,
acompanhamento e controle, de modo a permitir a formacao de juizo de valor objetivo;

f. elaborar os relatdrios resultantes da andlise de PPA, LDO, LOA, CMD, MBA, BME, REQ, RGF e outros instrumentos de transparéncia,
acompanhamento e controle, bemcomo encaminhé-los ao respectivo Relator;

g. realizar instrucao complementar, inclusive mediante diligéncia, quando for ocaso;

h. executar andlise sobre os esclarecimentos, documentos e dados encaminhados por defendentes;

i. examinar documentos, dados e informagdes colhidos durante a realizagdo de inspecdes confirmatdrias ou exploratdrias, conforme sejam
decorrentes da necessidade de averiguar situagdes evidenciadas a partir do exame de PPA, LDO, LOA, CMD, MBA, BME, REQ, RGF, PCA e
outros instrumentos de transparéncia, acompanhamento e controle ou outros pertinentes amatéria;

j.disponibilizar para a sociedade dados e informagdes sobre a gestao de recursos piblicos prestados pelos titulares dos Poderes municipais.

E percebido que estes procedimentos elencados na PSQ sdo de extrema importancia para o desenvolvimento do trabalho dos profissionais
envolvidos na fiscalizacao da gestéo direta dos municipios, contribuindo para que eles possam melhor desenvolver suas atividades, pois com base
neste PSQ o TCE-PB padroniza seus papéis de trabalho voltados a administracao piblicamunicipal.

Para dar cumprimento ao que estd estabelecido no PSQ citado anteriormente, para cada atividade especifica desenvolvida existe
um Procedimento Operacional Padrdo - POP, onde estd determinado que a responsabilidade pela implementacdo e cumprimento desses
procedimentos é do Diretor da DIAFI e dos Chefes dos setores responsaveis envolvidos no sistema do AGM.

Esses procedimentos operacionais sao escritos e consistem em formas especificas de executar as atividades, onde se percebe que existe
uma preocupagao em que se alcance certograu de entendimento técnico, identificando a legislacao e o que vai ser utilizado assim como os pontos
que devem ser inspecionados, padronizados, controlados e observados pelos envolvidos no referido processo. Estdo definidos os cuidados que
0s executantes devem ter, os resultados esperados, as a¢des em casos de nao- conformidades, as atividades minimas e quais os registros aplicaveis,
que em sua maioria diz respeito aos relatdrios de auditoria, pertinentes a cada procedimento.

0s procedimentos operacionais padrdo (POP) necessarios ao cumprimento de todo o processo desenvolvido em cada exercicio foram
elaborados e se relacionam as sequintes atividades:
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analise do plano plurianual - POP —7.02.01;

andlise da lei de diretrizes orcamentdrias - POP — 7.02.02;

anélise da lei orcamentdria anual - POP —7.02.03;

anélise do cronograma mensal de desembolso - POP — 7.02.04;

andlise do programa de metas bimestrais de arrecadacao - POP —7.02.05;

anélise do relatdrio resumido de execucdo orcamentdria - POP —7.02.07;

exame dos relatdrios da gestao fiscal dos poderes - POP —7.02.08;

andlise da gestao fiscal do Poder Executivo - POP —7.02.10;

andlise da gestao fiscal do Poder Legislativo - POP —7.02.11;

anélise de prestacao de contas anual de prefeito municipal - POP —7.02.12;

andlise de prestacdo de contas anual de presidente/membros da mesa diretora de cdmara municipal - POP —7.02.13;
andlise de defesa/recurso - POP —7.02.14;

amaneira de programar e executar diligéncia - POP — 7.02.15;

andlise de balancete mensal de execugdo orcamentdria e financeira - POP —7.02.06;
complementacao de instrucao - POP —7.02.16.

©o 5383 —~+— T w0 2N T o

Conforme comentado anteriormente, visando orientar os profissionais envolvidos com o controle externo no desenvolvimento das
atividades de auditoria e fiscalizacdo, no mbito da DIAFI, foram elaborados procedimentos escritos que estabelecem etapas para cada atividade.

CONTRIBUICAO CRITICA A ACAO DO TCE-PB NA AUDITAGEM DE ENTIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

0s procedimentos utilizados pela auditoria do TCE-PB refletem as etapas e atividades que estdo sendo desenvolvidas para realizacao da
fiscalizacdo, e ainda que abase do trabalho esta nas informagdes oferecidas pelas Prefeituras e Cémaras Municipais.

Em um primeiro momento, percebe-se que a preocupacao precipua do setor técnico é atender as necessidades do Relator e que em
um segundo momento, esse trabalho embasa as decisdes do Tribunal Pleno do TCE/PB, na apreciacdo da Gestao Fiscal e Geral das Contas anuais
prestadas pelos Prefeitos Municipais e pelos Presidentes/Membros da Mesa Diretora de Cdmara Municipal.

Neste aspecto, percebe-se que quando ha tempestividade nas andlises, tudo se coloca dentro da normalidade, os prazos sao cumpridos
e observadas as exigéncias legais. Portanto, é um aspecto que pode indicar a eficiéncia da fiscalizacao financeira e orcamentdria.

No campo da eficdcia questiona-se quanto aos aspectos do conhecimento e utilizacao dessas informagbes por parte da sociedade. E
ainda sobre o que estd sendo comunicado pelo TCE - PB a sociedade a respeito da fiscalizagdo orcamentdria e financeira dos Municipios. Existem
ainda fatos que poderiam ser mais claros, como: A avaliaao dos resultados dos gastos realizados pelos Municipios. A forma como o cidaddo
comum do interior da Paraiba toma conhecimento da avaliacdo realizada pelo TCE-PB sobre a destinacdo dos recursos da sociedade no ambito
dos Municipios. Em resposta ao principio constitucional da eficiéncia, o que o TCE acompanha quanto ao cumprimento das metas e prioridades,
comparativamente, se estao atingindo os fins a que se propdem os instrumentos de planejamento dos Municipios e o que o TCE acompanha e
noticia com relagdo as audiéncias publicas de que trata 0 § 4° do art. 9° da LRF.

POSSIBILIDADE DE APERFEICOAMENTO DAS TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS

A Carta Republicana de 1988 trouxe significativas mudancas para a Administracao Pblica, acarretando comistoa necessidade de ajustes
na dindmica e no conteddo do controle dos atos que geram despesas.

Esse controle, quando exercitado pelos drgaos responséveis pela fiscalizacao, deve contemplar os aspectos inerentes a legalidade,
legitimidade, moralidade, economicidade e todos os que norteiam a receita e a despesa publica.

Nesse aspecto, exemplificativamente, o constitucionalista Fldvio Sétiro Fernandes (1995), destaca como objeto dessa inovacdo o controle
dos contratos, da propaganda oficial, da aplicacao das subvencdes, da rentincia de receitas, da admissao de pessoal e a inatividade.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um marco que passou a exigir da Administracao Publica uma gestdo fiscal responsavel, com énfase
também na transparéncia dos instrumentos de planejamento e de execugao das politicas de governo, com definicdo de prioridades, e elevando
substancialmente as atribuicdes dos Tribunais no acompanhamento da maquina publica no cumprimento da LRF.

Como se vé, o controle dos gastos do governo é indispensavel para a sociedade, para os cidadaos que esperam das institui¢oes do controle
externo uma atuacao que viabilize coibir abusos e mau uso dos recursos publicos.

Asociedade estd cada vez mais exigente, e ndo admite o desperdicio dos recursos e espera indices cada vez mais elevados de eficiéncia no
planejamento e execucdo das acdes publicas. Neste sentido surge o entendimento de que os Orgaos, agindo com celeridade e eficiéncia no exercicio
de suas competéncias, contribuem para a diminuicao dos indices de corrupgao.

Quanto a oportunidade do controle que os Tribunais exercem, cabe destacar que “podemos dizer que o controle posterior é ligado
estreitamente ao controle contabil, orcamentdrio, financeiro e patrimonial, enquanto o controle concomitante diz mais de perto com o controle
operacional” (FERNANDES, 1995, p. 30-31).

0 TCE-PB tem desempenhado sua missao com énfase na acdo pedagdgica, na auditoria financeira, orcamentdria e patrimonial e
realizando inspecdes in loco. Para a realizagdo desse acompanhamento das a¢des governamentais dos municipios, fica evidente que o TCE, estd
inserido em um processo que estd sempre se ajustando a modernidade.

No entanto, ndo foi evidenciada a prética voltada para a auditoria operacional, com procedimentos que possibilitem uma melhor
avaliacao dos resultados da aplicacao dos recursos da sociedade.

0s procedimentos adotados, embora padronizados, ainda vislumbram ser um tanto burocréticos, sem identificacao clara desses pontos de
controle ou podendo-se assim dizer pouco notdvel a existéncia de mecanismos de avaliacdo de desempenho e acompanhamento dos resultados
da aplicacao dos recursos da sociedade. Estao timidamente utilizando o potencial da automacéo da informatica, acarretando a fragmentacdo do
trabalho, a morosidade, prateleiras com grandes estoques de processos em meio fisico, dependéncia de atividades manuais e de apoio.

0s processos de Acompanhamento da Gestdo Municipal contemplam, de um modo geral, os aspectos da legalidade e formalidade
dos instrumentos de transparéncia e de planejamento referentes aos registros das receitas e das despesas nos sistemas contabil, financeiro e
patrimonial cuja fonte dos dados e das informacdes prestadas sao as prdprias entidades da Administracdo Municipal.

Destaca-se a necessidade de aperfeicoamento desses procedimentos, e como sugestdes, poder- se-ia ter a inclusao de orientacdes, no
sentido de se dar énfase ao aspecto operacional, lembrando que para a sociedade o interessante € a eficiéncia da aplicacdo dos recursos pablicos.

A legalidade € sim uma janela das exigéncias para os gastos publicos, no entanto, a questdo da oportunidade e da eficiéncia também
merece um controle efetivo por parte dos Tribunais, sob pena de ndo se ter resultados satisfatdrios para apresentar a essa sociedade que tanto
espera da acao das Cortes de Contas do pais.

CONCLUSOES

(onstata-se diante de todas as informaces abordadas que o TCE-PB tem um papel fundamental no acompanhamento, fiscalizagdo e
transparéncia dos gastos realizados pela administracao pubica dos Municipios e do Estado da Paraiba.

0 controle externo como instrumento de combate a corrup¢ao permite identificar a forma de atuagdo da corrupgdo, podendo, portanto,
prevenir e transparecer dados fraudulentos.

Pois, as informacdes geradas pelo referido instrumento subsidiam a tomada de decisao dos governantes, influindo diretamente no
futuro econdmico e politico do pais.

Sem ddvida a grande contribuicdo da administracao piblica municipal e estadual quanto ao exterminio da corrupgdo, dar-se-a frente
a0 cumprimento das normas legais e a adogdo de principios éticos e morais em suas posturas profissionais, gerando informagdes embasadas na
transparéncia e acessiveis ao entendimento social.
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Embora seja de grande importancia a parceria do Sistema de Controle Interno eficaz e integrado entre os poderes nas administracdes
municipais, conforme previsto na Constituicao, no caso em estudo, nao sao noticiadas a existéncia e atuacdo desses controles e muito menos essa
parceria com o Tribunal de Contas na fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial das administracdes municipais, quanto
alegalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e rendncia de receitas e da gestdo fiscal. A inexisténcia desse controle contribui
para a ocorréncia de irregularidades e inconsisténcias nas prestacdes de contas e nos instrumentos de transparéncia dessas administragdes.

A Administracdo Direta Municipal, por ser o ente proximo aos administrados, tem o controle social mais atuante pelas proprias condicdes
geogréficas. Esse controle dos gastos do governo € indispensavel para a sociedade, para os cidadaos que esperam das instituicdes do controle
externo uma atuagdo que viabilize coibir abusos e o uso indevido dos recursos publicos. A sociedade esta cada vez mais exigente, e ndo admite o
desperdicio dos recursos e espera indices cada vez mais elevados de eficiéncia no planejamento e na execucdo das acdes publicas.

Nesse sentido, surge o entendimento de que os Orgaos de controle, agindo com celeridade e eficiéncia no exercicio de suas competéncias,
contribuem para a diminuicao dos indices de corrupgao.
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