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RESUMO

0 setor pdblico brasileiro tem passado por intensas transformagdes principalmente nas ultimas trés décadas com a promulgacao da
constituicao de 1988, que busca a melhoria da eficiéncia e efetividade das organizacoes publicas e no gasto dos poderes, principalmente o
executivo. Por isso o presente trabalho objetiva descrever e analisar o cumprimento do orcamento na drea de salde, educacdo e despesas com
pessoal, através das prestacdes de contas apresentadas ao Tribunal de Contas dos Municipios, pelos gestores dos municipios do Reconcavo Baiano,
no ano de 2017, tomando como base a Constituicdo de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal. A construcao do estudo utilizou dados do Tribunal
de Contas da Bahia e descreve que os municipios em sua maioria ultrapassam os gastos com salide, educacao e principalmente com pessoal, e
nesse caso pode acarretar na rejeicao das contas pelo Tribunal.

Palavras-Chave: Orcamento Pblico; Lei de Responsabilidade Fiscal; Educagdo; Sadde.
INTRODUCAO

0 setor pdblico brasileiro tem passado por intensas transformagdes principalmente nas ultimas trés décadas com a promulgacdo da
constituicao cidadd, a constituicdo de 1988, com o objetivo de melhoria da eficiéncia e efetividade das organizacdes publicas.

A busca pelo equilibrio das contas publicas foi consolidada com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, (Lei Complementar
101/00), sancionada em 04 de maio de 2000, que estabelece normas de Financas piblicas voltadas para a responsabilidade Fiscal, nos termos da
(onstituicao Federal de 1988. Esta importante lei estabelece mecanismos norteadores para o planejamento brasileiro, trazendo uma discussao
inovadora sobre orcamento, programacao financeira, fluxo de caixa, contemplando instrumentos de acompanhamento, avaliacdo e ajuste entre o
orcado e o planejado, direcionado para uma racionalizagdo dos gastos publicos, tanto na unido com estados e municipios.
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A gestao de um municipio é baseada na prestacao de servios diretos & populagao, sendo necessario planejamento, execucao e avaliacao,
quando relacionado a execugao do orcamento pablico, respaldado nas leis anteriormente elencadas, hé a indispensavel avaliacao do mesmo pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, para a aprovacao ou rejeicdo das contas do ente federado. E importante salientar que o
ao poder legislativo compete a fiscalizacao e a andlise das prestacoes de contas efetuadas pelos 6rgaos da administracao publica, com o apoio
indispensavel dos Tribunais de Contas.

Portanto o presente estudo faz uma analise sobre o cumprimento das aplicacbes constitucionais na area de sadde, educacao e com
pessoal, através das prestacdes de contas apresentadas ao Tribunal de Contas dos Municipios, pelos gestores dos municipios do Reconcavo Baiano.

0 Territério do Reconcavo da Bahia, possui uma populacao de 649.425 habitantes distribuidas entre 20 municipios: Cabaceiras do
Paraguacu, Cachoeira, Castro Alves, Conceicao do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz
Ferreira, Muritiba, Nazaré, Santo Antonio de Jesus, Santo Amaro, Sao Felipe, Sao Félix, Sao Francisco do Conde, Sao Sebastiao do Passé, Sapeacu,
Saubara e Varzedo (SEI, 2016).

Pesquisar e descrever de forma quantitativa a execucdo orcamentdria com receitas e despesas em salide, educacao e pessoal dos
municipios que fazem parte do territdrio de identidade do Reconcavo da Bahia, € o que nos propomos a fazer, complementando com uma analise
os dados de Detalhe de Conta Anual retirados do site oficial do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia e os Pareceres Prévios, bem
como 0 mapeamento as despesas com sadde, educagao e pessoal nos municipios do territério de identidade do Reconcavo Baiano no ano de 2017
e além disso averiguar se as os pareceres do tribunal de contas tornaram as contas aprovadas ou rejeitadas.

METODOLOGIA

Aabordagem utilizada neste trabalho é do tipo quantitativa que pode ser entendida, sequndo Richardson (1999), como sendo 0 emprego
da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas.

A pesquisa foi realizada no més de fevereiro de 2019, e as atividades previstas para permitir alcancar os objetivos mencionados foram :
Levantamento de dados (Pareceres Prévios) do site oficial do Tribunal de Contas da Bahia; fichamento e averiguacdo de bibliografia especializada,
referente ao tema de pesquisa, tomando como base as prestacdes de contas entreques no periodo. E importante salientar que sequndo a lei de
Responsabilidade Fiscal no seu artigo 58 determina que “a prestacao de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsao,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao das receitas e do combate a sonegacdo” (BRASIL, 2000).

A amostra foi construida pelos municipios que compdem o Reconcavo Baiano composto pelos municipios Cabaceiras do Paraguagu,
(achoeira, Castro Alves, Conceicdo do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba,
Nazaré, Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus, Sao Felipe, Sao Félix, Sdo Francisco do Conde, Sao Sebastiao do Passé, Sapeagu, Saubara e Varzedo.

Além de identificar e mapear se as contas do municipios estavam de acordo com que determina Constituicdo Federal,a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as Lei Complementares, buscamos entender se foram alcan¢ados os gastos previstos de acordo com asvariaveis:

Orcamento anual por municipio;

Receitas Arrecadadas por municipios;

Aplicagdo na Educacao FUNDEB € de 25% constitucionais;

Despesas em agdes e servicos publicos de satide 15% constitucionais;
Despesas com pessoal
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REFERENCIALTEORICO

0 ESTADO E 0 ORCAMENTO

Aacao de administrar é caracterizada pela vinculagao as normas ou técnicas de gestao publica que respondem pela execugdo das tarefas
do governo no dmbito técnico e legal. Nesse sentido, o ato de administrar recursos e bens publicos pode ser considerado como instrumento do
Estado com a finalidade de efetivar as op¢des de politicas do governo (CASTRO, 2011).

No estado constitucional, que surge a partir do final do século XIX, orcamento publico se torna cada vez mais importante, por refletir as
necessidades financeiras do estado, mas também por assegurar o controle legislativo sobre a Administragao (TORRES, 2014).

0 orcamento como algo concreto reflete a possibilidade de que tudo o que o cidaddo contribui seja revertido em atividade estatal, ou
seja politicas publicas, e da prestacao de servicos essenciais, buscando transparéncia e como consequéncia o uso responsavel do dinheiro publico.

Tais afirmacdes orientam a necessidade de o orcamento pblico ser visto ndo apenas como um plano formal, mas principalmente como
material, dentro de uma percep¢ao constitucional de instrumento fundamental do Estado, e sequndo pronunciamento da suprema corte, trata-
se da lei material mais importante do ordenamento juridico logo abaixo da constituicao, sendo considerado por muitos como um elemento
propulsor da democracia (OLIVEIRA, 2017), além disso é um elemento indispensdvel para a consolidagao da mesma.

Sendo assim Almeida (2017), afirma que o orcamento publico é um elemento essencial para uma gestdo publica eficiente, fazendo-
se necessario o detalhamento de receitas e despesas, a adequada distribuicdo de recursos, asseqgurando a eficiéncia, eficcia e efetividade da
aplicacdo na gestdo, tanto em curto como em médio e longo prazo. Logo a nivel por provisao de bens politicos certamente influenciard na
produtividade e na qualidade de vida nos municipios.

Vivemos historicamente um longo caminho até chegarmos até o processo orcamentdrio atual definido pela Constituicao de 1988. Esta
Lei, determinou como instrumentos de planejamento governamental a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei do Orcamento Anual (LOA), que sao obrigatdrias para todas as esferas governamentais. Essas devem ser uma iniciativa do Poder Executivo de
cada ente, que deve ser encaminhada, em prazo determinado, e submetida ao crivo das Casas Legislativas (SANTANA, et. al, 2007).

CONTROLE EXTERNO DO ORCAMENTO PUBLICO E PRESTAGAQ DE CONTAS AOS TRIBUNAIS DE CONTAS PELOS MUNICIPIOS

Observando que estamos um misto na administracao publica onde temos um estado burocrético e um estado social.

Considerando que a corrupgao tem efeitos nocivos sobre a sociedade por reduzir a produtividade, afastar investidores, que distorce a
alocagdo de recursos, resumindo mina o crescimento econdmico, considerando também que a eficiéncia nos servicos publicos, tratada no artigo
37"caput” da Constituicao Federal de 1988, se torna, indissocidvel a ideia de controle na gestdo publica, independente do ambito, cargo e funcdo.

Logo José Osvaldo Glock (2011) traz relevante conceito de Controle na gestao publica, que é considerada como qualquer atividade de
verificacdo sistematica de um registro, exercida de forma permanente ou periédica, consubstanciada em documento ou outro meio, que expresse
uma agdo, uma situagdo, um resultado, com o objetivo de se verificar se existe conformidade com o padrao estabelecido, ou com o resultado
esperado, ou, zainda, com o que determinam a legislacao e as normas.

Assim, os Tribunais de Conta, com o aparato constitucional tem o objetivo de executar o controle externo da administracao pdblica
obedecendo os principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

Rosilho (2016) reafirma que no Brasil temos trés categorias de tribunais de contas, o da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
municipios. Em atividade hoje temos o TRibunal de Contas da Uniao, 26 Tribunais de Contas estaduais e 01 do Distrito Federal; 03 Tribunais de
Contas dos municipios (Bahia, Para e Goids) e 02 Tribunais de capitais estaduais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Portanto na administracao municipal
o controle externo é realizado pelo poder legislativo, através dos vereadores, com o apoio indispenséavel dos tribunais.
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“0 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, drgdo constitucional de controle externo da gestao dos recursos publicos
municipais, com sede na Capital, presta auxilio ao Poder Legislativo Municipal, tem jurisdicdo prépria e privativa em todo o territdrio do
Estado sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, nos termos da Constituicdo do Esta- do da Bahia e da Lei Complementar
no 06 de 06 de dezembro de 1991” (BAHIA, 2017).

As fungbes dos tribunais de contas estdo dispostas na Constituicao Federal sao descritos por Camelo e Filho (2016), resumidamente da
seguinte forma, funcdo opinativa - com a elaboracao dos pareceres prévios das contas do governo que sao julgadas definitivamente pelo poder
legislativo, funcdo jurisdicional - com o julgamento das contas de administradores de bens e valores piblicos, funcdo fiscalizadora - com auditorias a
qualquer drgao publico, por iniciativa propria ou do poder legislativo; fungao informativa - prestacdes de informagbes ao poder legislativo e relatdrio
de auditorias; além dessas e ndo menos importantes temos as fungdes sancionadoras, fungdo corretiva, e de ouvidoria, consultiva e normativa.

Com a implementagdo do Processo Eletronico e-TCM, em 2015, as prestagdes de contas anuais do exercicio financeiro de 2016 foram
inteiramente recepcionadas e tramitaram, até a analise final do Pleno do Tribunal, pela via eletrdnica. Destacam-se, neste campo, em 2017, a
implementacdo da fase de recepcdo das contas mensais, consolidando assim a informatiza- ¢ao de todo o processo de contas.

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS LIMITES DE DESPESAS COM SAUDE, EDUCAGAO E PESSOAL

Esse novo modelo de administracao publica que se tem aplicado no pais, permite liberdade aos gestores publicos para escolher os
meios mais adequados para o cumprimento das metas, na perspectiva da produtividade com incentivo a criatividade e a inovagdo através da
descentralizacdo da tomada de decisdo com responsabilizacao sobre estas. Neste contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal surge com o propésito
de exigir maior transparéncia dos gastos publicos e de responsabilizar os gestores pelos seus atos na gestdo da coisa publica, estabelecendo um
elo entre orcamento, a programacao financeira e o fluxo de caixa (HORA, 2017).

Com relacdo a essas despesas, a Secretaria de Orcamento Federal define despesas obrigatérias como aquelas nas quais o gestor publico
nao possui discricionariedade quanto a determinacao do seu montante, bem como ao momento de sua realizacao, por determinagdo legal ou
constitucional. Por possuirem tais caracteristicas, essas despesas sao consideradas de execucdo obrigatdria e necessariamente tém prioridade em
relacdo as demais despesas, tanto no momento de elaboragao do orcamento, quanto na sua execugdo, fica posto ao poder pablico que a educacao
e salide sao direitos fundamentais e condi¢des indispensaveis para uma vida digna previstos na constituicao de 1988, o respeito a esses direitos.

As receitas e despesas publicas orcamentdrias sao requladas por diversas normas, especialmente pela Lei n 4320/1964 (Lei de financas
publicas), a Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Platt, 2017). Apesar de uma legislacao coesa
e requlatdria faltava a elaboragdo de leis complementares para estabelecer o percentual minimo de aplicagdo com servicos de satide e educagao
além disso as normas de fiscalizacdo, avaliacao e controle, isso que se deu com a Emenda Constitucional n 29 de 2000, que estipulou o limite
minimo de aplicacdo de 15% das Receitas Corrente Liquida, no caso dasaude.

Estas leis descrevem que a fiscalizacao da aplicacdo dos recursos da Sadde é de responsabilidade do Poder Legislativo, com o auxilio
direto dos tribunais de Contas, do sistema de auditoria d o SUS, do drgao de controle interno e do Conselho de Saude de cada ente da Federacdo.
(Lei Complementar, n 141, 2012, art 34).

Ja em relacao a educacdo, a CF/1988 ja contém em seu art. 212, uma clara definicdo dos valores minimos a serem aplicados na
Educacao por cada ente federado, ou seja, 18% no caso da Unido e 25% no caso dos estados e municipios “da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias”.

Anteriormente o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal os gestores publicos realizaram despesas, para depois ajustar as receitas
com as despesas, realizando o caminho inverso da ordem natural dos fatos. Almeida (2017), afirma que o orcamento publico apresentava um
desequilibrio exorbitante ao confrontar o que era previsto arrecadar, com a fixacao dos gastos publicos.

Quando trazemos a perspectiva de limites de gastos com pessoal a Constituicao Federal traz em seu artigo 69 que “a despesa com pessoal ativo

e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. Sendo assim a lei
101/2000, fixa o percentual de 60% sobre a Receita Corrente Liquida para despesas com pessoal dos quais 54% para o executivo e 6% para o legislativo.
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RESULTADOS

Apés o tratamento dos dados definimos que inicialmente serd demostrados a arrecadagdo dos municipios do Reconcavo Baiano no ano
de 2017. Posteriormente serd analisado se o total dos gastos com pessoal, satde e educacao, de todos os Municipios foram feitos respeitando
os limites estabelecidos pela Lei. E por tltimo descreveremos se as contas prestadas ao Tribunal de Contas dos Municipios tiveram parecer com
aprovagdo, aprovagao com ressalvas ou foram rejeitadas.

Os ingressos nos municipios que compdem a receita arrecadada podem ser discriciondrias como receita orcamentdria, com o maior
percentual, transferéncias financeiras recebidas, recebimentos extraorcamentdrios, inscricao de Restos a pagar processado e ndo processado além

do saldo do periodo anterior. A lei orcamentéria anual estima a receita e fixa despesas compreendendo o orcamento fiscal e da sequridade social.

Segundo relatdrio do Ipea (2017) a existéncia de minimos constitucionais para os gastos piblicos em satde e educacao sugere a
possibilidade de que acréscimos na arrecadacao sejam seguidos de acréscimos nos gastos (sobretudo estaduais e municipais) nas dreas analisadas.

Tabela 1 - Receita arrecadada versus Orcamento previsto na Lei Orcamentdria Anual de 2017, municipios do Recéncavo Baiano

MUNICIPIO Orgargggg &) ORCAMENTO LOA para 2017 % DO ORCADO
CABACEIRAS DO PARAGUACU 55.575.128,21 48.400.000,00 ++14,82%

CACHOEIRA 52.845.940,21 70.230.573,03 --24,93%
CASTRO ALVES 49.336.282,03 54.000.000,00 --8,64%

CONCEICAO DO ALMEIDA 29.828.319,80 35.000.000,00 --14,78%

CRUZ DAS ALMAS 100.007.417,82 117.224.569,00 -~ 14,69%

DOM MACEDO COSTA 12.384.029,93 17.131.000,00 --21,11%

GOVERNADOR MANGABEIRA 41.925.049,00 52.432.450,00 --20,05%
MARAGOJIPE 77.522.193,45 84.286.795,00 --8,03%

MUNIZ FERREIRA 16.078.430,87 19.286.621,28 --16,63%
MURITIBA 52.100.393,52 55.727.738,00 --6,5%

NAZARE 41.447.307,65 55.472.016,00 --25,29%

SANTO AMARO 105.739.856,55 99.000.000,00 ++8,95%
SANTO ANTONIO DE JESUS 167.157.319,44 177.504.500,00 --5,83%
SAO FELIPE 43.433.916,49 52.307.843,00 --17%

SRO FELIX 36.791.368,77 46.600.000,00 -21,04%

SAO FRANCISCO DO CONDE 508.962.164,34 397.691.772,77 +27,98%
SAO SEBASTIAO DO PASSE 105.593.869,87 103.409.391,00 +2,11%
SAPEACU 39.704.852,28 50.000.000,00 -20,6%
SAUBARA 34.184.244,61 32.963.999,00 +3,7%
VARZEDO 19.195.207,14 21.026.000,00 -8,71%

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (2017)
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Observamos com isso a ndo utilizacdo de parametros e critérios técnicos para a elaboracao da LOA jé que grande parte dos municipios
superestimam a receita prevista para 0 ano subsequente.

E no Orcamento que o cidadéo identifica a destinacdo dos recursos que o governo recolhe sob a forma de impostos. Nenhuma despesa
publica pode ser realizada sem estar fixada no Orcamento.

CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS, EDUCAGAO - 25%

0 Municipio realiza as despesas com manutencao desenvolvimento do ensino, 0s quais irdo compor base de calculo do percentual aplicado
em educacao, conforme determina Constituicdo Federal no seu artigo 212. De acordo este artigo, os municipios sdo obrigados aplicar minimo
de 25% dos seus recursos préprios em manutencao e desenvolvimento do ensino. As despesas realizadas com ensino fundamental, infantil
administracdo geral da secretaria municipal de educacdo entram no célculo dos 25%, excluindo aquelas realizadas com recursos vinculados aos
programas desenvolvidos pelo Ministério da Educacao, exemplo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar PNAE, Programa Dinheiro Direto
nas Escolas PDDE Programa de Transporte Escolar-PNATE.

“0 ndo cumprimento da obrigacdo constitucional sujeita o Municipio a intervencdo do Estado, conforme inciso Ill, do art. 35 da
Constituicdo Federal e ao ndo recebimento de Transferéncias Voluntdrias, previsto na alinea “b”, do inciso IV, do paragrafo 1°, do art. 25 da Lei

Complementar n° 101/00 — LRF” (BAHIA, 2017).

Tabela 2- Cumprimento de obrigacoes Constitucionais, Educacao

MUNICIPIO GASTOS (RS) %
CABACEIRAS DO PARAGUACU 13.003.342,95 22,01%
(CACHOEIRA 17.440.988,76 25,31%
(CASTRO ALVES 19.009.136,11 25,63%
(CONCEICAO DO ALMEIDA 7.361.667,01 26,76%.
(CRUZ DAS ALMAS 7.988.824,53 27,33%
DOM MACEDO COSTA 3.368.235,06 30,78%
(GOVERNADOR MANGABEIRA 15.938.133,46 25,26%
MARAGOJIPE 25.976.136,94 25,48%
MUNIZ FERREIRA 4.941.680,70 26,74%
MURITIBA 18.627.323,97 29,6%
NAZARE 14.239.423,43 26,9%
SANTO AMARO 39.713.224,34 25,34%
SANTO ANTONIO DE JESUS 53.775.786,46 29,57%
SAO FELIPE 17.225.664,31 25,68%
SAQ FELIX 8.118.110,07 25,10%
SAO FRANCISCO DO CONDE 164.586.721,06 34,14%
SAQ SEBASTIAQ DO PASSE 31.090.603,50 27,99%
SAPEACU 11.917.289,85 29%
SAUBARA 9.391.411,21 25,59%
ARZEDO 6.657.009,89 28,01%

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (2017)
Podemos observar com os dados apresentados na tabela e gréficos acima que o tnico municipio que ndo atingiu o gasto minimo com

educacdo foi o de Cabaceiras do Paraguacu, com apenas 22,01% de sua Receita Orcamentdria investido na educagao. Todos os outros municipios
oscilam entre 25 a 30% dos gastos com educacao, cumprindo desta forma o que estd previsto em lei e também ultrapassando o estabelecido.
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Vale salientar que as despesas com educagao na composicao da Lei orcamentdria anual e da Lei de Responsabilidade Fiscal sao representadas
pela remuneragao e aperfeicoamento dos professores e demais profissionais da educagao, bem como a aquisicdo e manutencdo de equipamentos
necessarios para o ensino, além da aquisicdo de material didético e merenda escolar, bem como favorecer aos alunos um transporte escolar de qualidade.

CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS, SAUDE - 15%

A Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012, determina que os Municipios aplicarao anualmente em agdes e servicos pdblicos de
satide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos. 0 ndo cumprimento da obrigacdo constitucional sujeita o Municipio a
intervencao do Estado, conforme o art. 35 da Constituicdo Federal e a0 nao recebimento de Transferéncias Voluntarias, previsto no art. 25 da Lei
Complementar n° 101/00 —LRF.

A administracdo realiza transferéncias de recursos proprios do Municipio (impostos, transferéncias constitucionais, multas, juros divida
ativa de impostos), para a conta movimento de recursos préprios da Secretaria de Satde, e, através desta secretaria realiza diversas despesas em

acoes servicos publicos de sadde os quais comporao percentual de aplicagdo do Municipio, conforme determina Emenda Constitucional 29/00.

Tabela 3 - Cumprimento de obrigacdes Constitucionais, Satde - 15%

MUNICIPIO GASTOS R$ %
(CABACEIRAS DO PARAGUACU 3.432.393,92 17,71%
(CACHOEIRA 4.373.402,81 16,00%
(CASTRO ALVES 4.302.334,15 16,18%
[CONCEICAO DO ALMEIDA 3.481.777,11 17,34%
(RUZ DAS ALMAS 9.663.480,73 16,3%
DOM MACEDO COSTA 1.871.754,98 19,42%
[GOVERNADOR MANGABEIRA 4.126.149,05 19,18%
MARAGOJIPE 7.504.932,33 17,70%
MUNIZ FERREIRA R$1.725.464,85 17,02%
MURITIBA 5.055.451,52 18,07%
NAZARE 4.029.964,55 16,04%
SANTO AMARO 7.905.413,45 15,87%
ISANTO ANTONIO DE JESUS 18.723.639,18 18,23%
SAO FELIPE 4.495.231,09 21,17%
SAO FELIX 2.502.242,51 15,40%
SA0 FRANCISCO DO CONDE 78.389.180,82 16,33%
SA0 SEBASTIAQ DO PASSE 13.688.608,65 21,20%
SAPEACU 6.585.495,36 31,3%
SAUBARA 2.861.961,24 19,88%
VARZEDO 2.027.995,72 18,21%

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (2017)

Podemos observar na tabela e graficos que os gestores dos Municipios do Reconcavo Baiano atingiram o percentual minimo de gastos
com a sadde no ano de 2017 sendo que em sua maioria nao ultrapassam os 20%.
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OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL - GASTOS COM PESSOAL

A Lei Complementar n° 101/00 - LRF em seu art. 18 est de forma clara o que se entende como Despesa de Pessoal e no seu art. 19 fixa
o limite da Despesa total com Pessoal em percentuais da Receita Corrente Liquida, para todos os entes da Federacdo, estabelecendo-o em 60%
(sessenta por cento) para os Municipios.

Em seu Art.18. entende-se como despesa total com pessoal: somatdrio dos gastos do ente da Federacao com os ativos, 0s inativos e os
pensionistas, relativos mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratrias,
tais como vencimentos vantagens,fixas varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas pensdes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas
extras vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Partindo-se da averiguacao das despesas por grupo, percebe-se que as de Pessoal e Encargos Sociais sao as que absorvem a maior parte do
orcamento, tanto no planejamento (créditos autorizados na LOA) quanto na execucdo (despesa empenhada). Isso ocorre devido a concentracao de

acoes oriundas de pagamentos de folha de pessoal e encargos sociais, as quais concentram o maior volume de créditos entre as acdes.

Tabela 4 - Obrigacao Constitucional - Gastos com Pessoal

MUNICiPIO GASTOS RS %
CABACEIRAS DO PARAGUACU 24.810.205,75 45,3%
CACHOEIRA 28.302.549,83 57,05%
(CASTRO ALVES 25.001.910,56 51,02%
[CONCEICAO DO ALMEIDA 16.148.474,44 54,6%
((RUZ DAS ALMAS 67.013.132,83 67%
DOM MACEDO COSTA 6.707.991,55 54,17%
[GOVERNADOR MANGABEIRA 23.954.649,03 57,86%
MARAGOJIPE 44.759.874,29 59,96%
MUNIZ FERREIRA 8.926.710,18 58,09%
MURITIBA 26.683.239,80 52,53%
NAZARE 27.831.176,10 67,33%
SANTO AMARO 70.677.531,20 67,45%
ISANTO ANTONIO DE JESUS SEM VALOR 55,31%
SAO FELIPE RS 33.852.762,26 80,30%
SAQ FELIX 17.434.072,21 48,33%
SA0 FRANCISCO DO CONDE 49.560.253,76 53,89%
SAQ SEBASTIAO DO PASSE 56.132.162,81 53,73%
SAPEACU 19.365.446,80 53,69%
SAUBARA 17.904.529,94 52,75%
ARZEDO 9.809.640,35, 52,48%

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (2017)
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Grdfico 1- Obrigacdo Constitucional - Gastos com Pessoal
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Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (2017)
Santos ( 2014) afirma que os gastos com pessoal na administracao publica brasileira correspondem o maior percentual, 0 e cumprimento

destes tem um olhar especial dos Tribunais de Contas Municipais, quanto ao cumprimento da LRF e & improbidade administrativa, pois grande
parte do endividamento das prefeituras se da pelo grande niimero de contratacao de servidores, e em muitos casos apadrinhados politicos.

APRECIACAO DAS CONTAS DOS MUNICIPIOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DABAHIA

Santos apds andlise afirma que o parecer € um instrumento que se vale o Tribunal de Contas para opinar sobre as contas do Chefe do
Executivo, que ndo é facultativo e sim obrigatdrio, sendo que o legislativo s6 julga as Contas anuais que tem o parecer técnico doTribunal.

0 parecer técnico que é opinativo, tem como principais objetivos, contribuir paraa transparéncia dos atos dos gestores pablicos, emitir opinido
sobre as demonstracdes contdbeis consolidadas do Municipio, analisar a conformidade do planejamento Municipal bem como seu desempenho.

No processo do exame de contas deve constar a harmonia entre os programas previstos no PPA, na LDO e LOA, o cumprimento de

programas e alcance de metas, o equilibrio fiscal do municipio, o cumprimento de metas referente a Lei de Responsabilidade Fiscal, refletindo o
desenvolvimento econdmico e social nas areas da sadde, educacao, emprego, renda entre outros (RTCC, 2010).
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No que diz respeito a apreciacao das contas dos municipios pelo tribunal de contas dos Municipios vale ressaltar que “No periodo 2015-
2017, foram apreciados/julgados 3.422 processos. 0 destaque das decisdes concentra-se na aprovacao com ressalvas, entretanto, notadamente
no (ltimo exercicio, as contas do executivo municipal, comparativamente ao exercicio anterior, apresentou um percentual mais significativo de
rejeicoes. Essa mudanca de perfil é atribuida ao descumprimento do artigo 42 da LCno 101/00 (LRF), contragdo de despesas com insuficiéncia de
disponibilidade de caixa nos dois ltimos quadrimestres do mandato” (BAHIA, 2017).

MUNICiPIO PARECER PREVIO TCM

CABACEIRAS DO PARAGUASSU Aprovacao, com ressalvas
(CACHOEIRA Aprovacao, com ressalvas
(CASTRO ALVES Aprovacao, com ressalvas
CONCEICAO DO ALMEIDA Aprovacao, com ressalvas

Rejeicao das contas da Prefeitura Municipal de Cruz das Almas, exercicio financeiro de
2017, constantes do presente processo, de responsabilidade do Sr. Orlando Peixoto
(CRUZ DAS ALMAS Pereira Filho, pelo sequinte motivo de descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (aplicou 61,48% da Receita Corrente Liquida em despesa com pessoal, quando

o limite é 54%).

DOM MACEDO COSTA Aprovacao, com ressalvas
(GOVERNADOR MANGABEIRA Aprovacdo, com ressalvas

Rejeitar, porque irregulares: infringéncia ao disposto no artigo 20 daLei
MARAGOJIPE Complementar n° 101/00 (PESSOAL), irregularidade constante, ainda, no art. 2°,
incisos IX e X, da Resolugdo TCM ne 222/92

MUNIZ FERREIRA Aprovacao, com ressalvas

MURITIBA Aprovacao, com ressalvas

REJEITAR, porque irregulares, infringéncia ao disposto no artigo 20,
da Lei Complementar no 101/00 (PESSOAL), irregularidade constante, ainda, no art. 2o,

NAZARE incisos IX e X, da Resolucdo TCM no 222/92.
SANTO AMARO R_ejeigéo d.as contas: elo descumprimento do,s aftigos 20 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (aplicou 67,45% da Receita Corrente Liquida em despesas com pessoal)

SANTO ANTONIO DE JESUS Aprovacdo, com ressalvas

SAO FELIPE [Aprovacdo, com ressalvas

SAQ FELIX [Aprovacdo, com ressalvas

SAO FRANCISCO DO CONDE Aprovacdo, com ressalvas

SAQ SEBASTIAQ DO PASSE [Aprovacdo, com ressalvas

SAPEACU Aprovacao com ressalvas

SAUBARA Aprovacdo, com ressalvas

VARZEDO Aprovacdo, com ressalvas

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (2017)

Segundo dados do préprio TCM/Ba das contas julgadas em 2017,682 foram aprovadas com ressalvas, o que corresponde a 66,34%, 306
foram rejeitadas, e 40 aprovadas, correspondendo a 29,77%, e 3,89%, respectivamente.

0 dever de prestar contas estd intrinseco  todos aqueles que gerenciam o dinheiro pdblico, o parecer tem por obrigacdo ser técnico, um
instrumento de transparéncia que subsidia o julgamento das contas do Executivo pelo Legislativo.
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CONCLUSAO

A corrupcao é um mal irremedidvel para a sociedade, por causar prejuizos até entao sem precedentes. Portanto, para alcancar melhores
resultados no combate a essa mazela um controle externo eficiente das contas publicas deve ser realizado pelos 6rgaos decontrole.

Podemos observar que em sua maioria os municipios do recéncavo baiano, atingiram e até ultrapassaram os gastos com Satide, Educacao e Pessoal.

Ja em um estudo realizado nos municipios do Sudoeste do Parana entre os anos de 2001 a 2011, os municipios nao apenas respeitam
os limites de gastos constitucionais, mds proporcionalmente gastam mais com sadde do que com pessoal. Assim gastando menos com pessoal
deixam uma maior parte de sua receita corrente liquida para outras necessidades basicas.

De forma eficaz a Lei de Responsabilidade Fiscal fez com que os municipios se empenhassem na transformacao da conduta dos gestores
publicos, por meio da publica¢do das informacdes orcamentdrias e contabesis, criando periodicamente relatérios, bem como audiéncias publicas e
a obrigatoriedade da exposi¢ao em meio eletrdnico. O planejamento é necessdrio para que se tenha uma definicao clara dos projetos e atividades
que serdo desenvolvidos, estabelecendo quais as metas que se pretende atingir com os recursos disponiveis. Os principais objetivos é a reducao
dos custos, 0 aumento da produtividade, a andlise entre receitas e despesas, com enfoque no equilibrio orcamentdrio, objetivando contribuir com
as Prefeituras municipais do reconcavo baiano, na avaliagdo de seu planejamento e posterior execu¢do orcamentdria, bem como demonstrar a
populagdo de que forma a maquina administrativa esta sendo gerenciada. Dessa forma, buscam a racionalizagdo e controle dos gastos pdblicos
através do processo de avaliacao e de desempenho, tornando os municipios mais independentes.
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