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PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO: A CONSTRUCAO DO INDICE DE DESEMPENHO
CONTABIL PARA MUNICIPI0S

Carlos Tiago Jorge de Azevedo

RESUMO

0 artigo analisa a relagao entre desempenho dos municipios da Zona da Mata mineira dentro dos padrdes contabil/fiscal. Para isso
analisamos o federalismo brasileiro enquanto arranjo institucional, e a participacao das unidades subnacionais nas tomadas de decisao sobre as
regras e normas que os afetam. indices sio ferramentas que além de possibilitarem avaliacdes de desempenho, também direcionam as acdes
prioritarias das politicas publicas. Foi construido o indice Contabil Fiscal Municipal — iCFM, que busca avaliar a distancia entre as politicas sociais
e aaplicacao legal dos recursos, busca entender se existe uma correlagdo entre as condicdes técnicas das normas e o desempenho em indicadores
sociais. Observou- se que grande parte dos municipios atendem, neste caso as normas contabeis, apresentando bons desempenhos no iCFM.

INTRODUCAO

Atualmente quando se pesquisa sobre o sistema federativo brasileiro, grande parte da literatura produzida destaca que a Constituicao de
1988 foi uma ferramenta impar na histdria do pais no que se refere a descentralizacao fortalecendo os entes subnacionais (ALMEIDA, 2012 apud
ARRETCHE, 2012, p.7). Seria uma reagdo e oposi¢do ao modelo centralizador, de governo federal, que a antecedeu, tal formulagdo tinha por objetivo a
aproximagdo dos governos aos cidadaos, tanto que pela primeira vez na histdria os Municipios foram integrados a federacdo como unidade autonoma.

Desta forma, 0 modelo federativo nacional se transformou em um bom campo para analisar as relagdes entre entes federados, uma vez
que este modelo também carrega consigo o significado de arranjo institucional (COSTA, 2007), ou seja, como e sob quais regras as instituicdes,
neste caso os entes federados, se organizam e interagem. Assim, temos que a estrutura federativa brasileira é um dos“balizadores” fundamentais
para se analisar e avaliar as peculiaridades e nuances de todo o processo politico nacional, com destaque para o conflito entre os entes federados
(governo federal, estadual e municipal) (ABRUCIO, 2005).

Conforme observado na literatura, o arranjo federativo brasileiro nao estabeleceu regras de participacdo dos entes federados na
formulagdo e ou aprovacao de leis que afetariam diretamente as regras do pacto. Porém, sempre se afirmou que os representantes locais, com
destaque para os Governadores e Prefeitos, teriam uma influéncia na coordenacéo da votacdo no Congresso Nacional de medidas propostas pelo
Governo Federal que impactassem nos entes federados (AMES, 2003). Contudo, em pesquisa recente, Arretche (2012) destaca que o Congresso
Nacional é uma “casa partiddria” demonstrando que mesmo que o projeto de Lei a ser votado impactaria negativamente o Estado, em questdes
ligadas ao Pacto Federativo, daquele parlamentar, a maior influencia para seu voto seria da instancia partidaria.
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A estrutura do Estado federativo brasileiro é formada por uma premissa de descentralizacdo dos entes federados, contudo, ndo previu a
participacdo destes entes nas tomadas de decisdo sobre a federagao. Estados e Municipios ndo possuem poder de veto previsto constitucionalmente,
no que diz respeito as leis aprovadas dentro do Congresso. Sua autonomia se restringiu, na letra da Lei, a autonomia politica. Por outro lado, paraa
execucao de politicas pablicas, os municipios sao os principais executores dessas. Mas autonomia em executar nao é 0 mesmo que autonomia em
estabelecer politicas. Dessa forma, vemos o Governo Federal determinar, sem anuéncia, direta no Congresso, dos Estados e Municipios, as regras
do jogo. 0 mesmo acontece quanto a gestdo dos recursos publicos que sdo noreteadas por leis especificas, como a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que tem prevista punicdo para os casos onde gestor nao atenda a suas diretrizes.

Quais seriam os efeitos dessas regras postas aos entes federados, sem sua anuéncia, pelo Governo Federal apds a CF/88. Neste sentido,
levamos em consideracao que estudar a estrutura federativa e seu funcionamento serve como leme para compreendermos as nuance do estado
brasileiro e seus efeitos.

0 presente artigo busca nas unidades subnacionais, exclusivamente nos municipios, compreender como arranjos federativos impactam
os resultados do desempenho de programas sociais. Trataremos exclusivamente das regras contabeis/financeiras da gestao dos recursos publicos,
obrigatdrias, estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Oartigo em cinco capitulos. Na introdugdo o trabalho é apresentado, com uma breve contextualizagao, apresenta o problema de pesquisa. No
segundo capitulo é realizada revisdo de literatura, no terceiro capitulo aponta as ferramentas metodoldgicas usadas, os bancos de dados, no quarto e
ultimo capitulo sao apresentados os resultados da aplicacao do indice desenvolvido, iCFM, nos municipios da regiao da Zona da Mata mineira.

FEDERALISMO COMO “IDEOLOGIA POLITICA” E “ARRANJO INSTITUCIONAL”

0 formato do federalismo brasileiro pds-1988 nao é um fendmeno isolado, conforme destaca Souza (2001), Este fato “implicou” em uma
reformulagdo das instituicdes politicas através de novos compromissos entre as organizacdes dentro Estado, tendo como vértice o desenvolvimento
de aparatos que buscassem a descentralizacdo politica, fiscal e finenceira entre os entes federados em oposicao aos governos antecessores, como
no caso do Brasil (SOUZA, 2001). 0 destaque dado por Souza corrobora a afirmacao de Abricio (2005), de que a estrutura federativa brasileira é
um dos “balizadores” fundamentais para se analisar e avaliar as peculiaridades e nuances de todo o processo politico nacional, com destaque para
o conflito entre os entes federados (governo federal, estadual e municipal). “Grosso modo, os estudos sobre o federalismo brasileiro privilegiam a
andlise do embate, hoje e ao longo da histdria, entre o governo federal e os entes subnacionais”(ABRUCIO 2005 p. 41).

Afim de corresponder a necessidade acima, Costa (2007), observa que para compreender o federalismo € necessario levar em conta os
dois significados que a palavra carrega, um como “ideologia politica” e outro como formas e “arranjos institucionais”. Enquanto “ideologia politica”
é fundamental se atentar para quais propdsitos e em quais circunstancias € utilizada. A titulo de exemplificar, podemos observar nos casos de
Brasil e Estados Unidos, em que suas iniciativas sao bem diferentes. No caso estadunidense, o federalismo foi o arranjo ideoldgico adequado
para “organizagdo politica que centraliza, em parte o poder num estado resultante da unido de unidades politicas preexistentes, que ndo aceitam ser
dissolvidas num estado unitdrio” (COSTA, 2007 p. 211), enquanto no caso brasileiro, o federalismo atua para descentralizar a agdo/execucao com
relacdo as politicas publicas (policy making) e manter unificado os territérios sob uma mesma regra, mantendo centralizado o poder de decisao
sobre a acao (policy decision making). Ou seja, enquanto um tem o propdsito de unir o outro tem a inten¢ao de nao separar.

Enquanto “arranjo institucional"Costa (2007) também destaca a fungdo do federalismo é a de requlamentar as a¢des burocraticas entre
as instituicdes nacionais e subnacionais, determinando as prerrogativas dos entes federados, através de leis aprovadas no Congresso, propiciando
a acdo articulada e impor regras para a resolucdo dos conflitos entre os membros. Uma das marcas presentes no conceito de Federalismo é “a
premissa da descentralizagdo do exercicio de poder levado a uma ordem juridica tinica que deve ser sequida”(LIMA, 2008, p.3).

Dito de outra forma, a “premissa da descentralizacao” é concretizada através da reparticao dos poderes entre governo central e governos
subnacionais, que possuem uma certa “independéncia, autonomia, politica, organizacional e, principalmente, financeira.” (LIMA, 2008, p.3). E este

arranjo que possibilita a incidéncia das regras e metas postas a nivel nacional a todo territdrio da Federacdo.

0 arranjo institucional proporcionado pelo modelo federativo tem como caracteristicas principais as sequintes (LIMA, 2008, p.4):
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1. Aexisténcia de uma Lei superior que o institua, no caso do Brasil é a Constituicao;

2. Acoexisténcia de duas ou mais “esferas de governo” que gozem de autonomia financeira, administrativa e politica. Com destaque para a
possibilidade de que cada ente federado tenha poder de elaborar e aprovar suas proprias Leis e politicas;

3. Aprevisao dentro da Lei superior de que a federacdo e os entes saoindissocidveis;

4. Aexisténcia de reparticao de competéncias.

Assim, corroboramos com Abrcio (2005), sobre o fato de que estudando sobre o federalismo brasileiro podemos observar algumas
peculiaridades referentes as unidades subnacionais. Diferente do que aponta Lima (2008, p.4), que “a Federacdo atua como limitador do poder
politico, pois ao conceder maior autonomia aos Estados e Municipios,[..], a Unido tem sua atuagdo demarcada e com isso, menos poderes.” Podemos
observar que ao ter exclusividade na iniciativa de propostas de leis que interferem diretamente no funcionamento dos entes federados (ARRETCHE,
2012), o Governo Federal pode inferir diretamente no funcionamento das unidades subnacionais, determinando padrdes e normas, assim como
Almeida (2007) também destaca que embora a CF/88 teria premissas de uma organizacao democrética descentralizada, os ultimos 20 anos se
consolidaram “em bases estatais ordenadas em torno de um cdntro nacional com capacidade decisdria e amplos recursos de requlagdo” (ALMEIDA,
2007, p.9) como ocorre no campo da contabilidade publica, especificamente nos parametros estabelecidos pela LRF.

FEDERALISMO A BRASILEIRA

Um dos grandes dilemas dos Estados democraticos modernos diz respeito a autoridade do governo central, e por extensao, aos direitos
dos governos subnacionais. A razdo é simples. As respostas institucionais a esse dilema tém consequéncias sobre o funcionamento da
democracia e as decis6es de governo. (ARRETCHE, 2012, p.11)

A citacdo acima é uma das caracteristias dos debates sobre o federalismo brasileiro que enseja discussdes nos mais variados campos
como podemos observar; “0 poeta municipal, discute com o poeta estadual, qual deles é capaz de bater o poeta federal. Enquanto isso o poeta
federal tira ouro do nariz.” (DRUMOND, 1992, p.14). 0 poeta mineiro, em um verso, apresenta brilhantemente a discussao politica que permanece
até os dias atuais no Brasil: a disputa entre a autonomia dos governos subnacionais e o governo federal.

Antes da promulgacdo da Constituicao de 1988, o Brasil republica teve cinco constituicdes, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, sendo que
neste caminho o pais se organizou como estado unitdrio, em 1937, e depois federacdo.

A CONSTITUICAO DE 1988 E O FEDERALISMO

A opgdo brasileira por um Estado democrético e federalista, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 que previu, dentre outras
questdes, a descentralizacao do poder, enseja discussdes que versam sobre autonomia, autoritarismo e minorias, no que tangem as relagoes entre
Unido, Estados e Municipios. Almeida (2007) destaca que durante o processo da Constituinte, os estados ja contavam com Governadores eleitos
diretamente, 0 que sequndo a autora, gerou a influéncia destes sobre as bancadas estaduais e a interferéncia direta no texto constitucional.
Entretanto mas recentes pesquisas, com destaque para Arretche (2012), apontam que a intervensao dos governos locais nao resultou em um
enfraquecimento do governo central, tampouco influenciou as bancadas dos estados no Congresso.

Nesta proposta constitucional, pela primeira vez os municipios foram integrados a federacao como organizacao permanente e auténoma,
condicdo esta j& apontada no Art. 1° da CF/88. O Brasil é um dos poucos estados federativos a inserir os municipios “como membros permanentes’”.
(AVELAR e CINTRA, 2007, p. 215). Contudo, embora a nova Constituicdo previsse, também, a descentralizacdo fiscal e tributdria, a mesma nao
definiu claramente como seriam divididas as competéncias federativas (AVELAR e CINTRA, 2007, p. 215). .

A CF/88, definiu em seu texto, dos artigos 18 ao 30, a organizacdo da federacdo entre os entes federados, estabelecendo regras de
funcionamento e relacionamento. Contudo, mesmo escolhido um modelo federativo descentralizado, o que se pode observar é que desde
sua promulgacao existe um protagonismo do governo central. Arretche (2012) aponta que a formatacdo e execugao do Federalismo brasileiro
fortaleceram a Unido e “favorecem a autoridade do governo central”.
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A CF/88 permite ainda a Unido, o poder de legislar sobre todas as a¢des dos entes federados, ou seja, no §4' do Art.24 dd ao governo
central um controle “centralizado sobre legislagdo concorrente’] por outro lado através de seu Art. 23 aponta a necessidade de se requlamentar,
através de leis, o qué e em qual forma se regerd a cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios, o que durante os governos de Fernando Color,
[tamar Franco, Fernando Henrique e Lula, ensejaram a aprovacao de diversas Leis que afetaram diretamente os Estados e Municipios, com destaque
para o governo FHC que aprovou 34 leis, ou seja, 70% das leis aprovadas entre 1989 e 2006 que afetaram diretamente os entes federados, em seus
oito anos de governo (ARRETCHE, 2012. p. 51), estas leis tratam de assuntos relacionados a: redistribuicao das receitas; que afetam a autonomia
de Estados e Municipios na “arrecadacao de seus proprios impostos”; que agem e afetam diretamente a “autonomia deciséria dos governos
subnacionais no exercicio de suas préprias competéncias”; e que afetam a “autonomia decisdria” dos Estados e Municipios em decidirem “sobre a
alocagdo de suas proprias receitas” (ARRETCHE, 2012, p.41)

PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO E CENTRALIZACAQ DENTRO DO NOVO PACTO FEDERATIVO

A crise nos Estados e Municipios tem alimentado um discurso, principalmente da Confederacao Nacional de Municipios — CNM , que aponta
um sufocamento, nos municipios, provocado pelas decisoes do governo federal. Observa-se que conferido o poder de legislar sobre aces de entes
federados sem a negociagdo com os envolvidos, a Unido trata destas pautas diretamente com o Congresso Nacional, conforme observado por Arretche.

[...] a centralizacdo decisoria nas arenas federais afeta as oportunidades institucionais de veto dos governos territoriais no Brasil. A Unido
concentra autoridade para normatizaras competéncias a serem exercidas por estados e municipios. Assim, o Congresso é o principal l6cus
decisrio de matérias que afetam diretamente os interesses federativos. Além disto, a autoridade jurisdicional da Unido permite que
parte expressiva dessas matérias seja processada sob a forma de legislagdo ordindria. (ARRETCHE, 2012, p.26)

Em alguns momentos podemos observar que a preponderancia do poder da Unido sobre os demais entes é também ratificada pela
auséncia de regulamentagdes das regras federativas. Um exemplo é que agora o Congresso Nacional se propde a corrigir um problema cronico
nas agoes impostas pela Uniao aos Estados e Municipios, através do Projeto de Emenda a Constituicao PEC 172/2012 de autoria do Deputado
Federal Mendonga Filho que altera o Art. 167 da Constituicdo Federal que “Estabelece que a lei ndo impord nem transferird qualquer encargo ou
a prestacdo de servicos aos Estados, Distrito Federal ou aos municipios sem a previsao de repasses financeiros ao seu custeio”(PEC172/2012).

0 tema que trata a PEC 172/2012, representa uma expressao de forca e autoridade do governo central no plano federativo. A PEC visa
equilibrar de alguma forma, o abuso da Unido em determinar obrigacdes para Estados e Municipios sem a anuéncia dos mesmos. A PEC foi
aprovada apenas quatro anos depois de sua proposicao, e em um cendrio de crise entre o Governo Federal e Cdmara dos Deputados, em que o
equilibrio politico da maioria governista tinha acabado.

0 IMPACTO FEDERATIVO NOS MUNICIPIOS: GESTAO E NORMAS.

AS RELAGOES VERTICAIS DA FEDERACAQ BRASILEIRA

Nos anos que se seqguem apds a CF/88, o que se viu foi uma descentralizacao da execucdo de politicas publicas, e os municipios assumem
diretamente este papel, o de executor, mas as politicas ainda sao elaboradas pelo Governo Federal, que até a presente data, nao precisa se
preocupar a financiar totalmente seu projeto e imputa ao ente federado, custeio de uma contrapartida. Com base nas suas pesquisas e andlises,
para Arretche (2012) a centralizacao das decisdes, policy decision making, no governo federal com énfase na regulagao sobre receitas e despesas,
tem efeito direto no “padrdo de gasto dos governos locais” “Em suma, a combinagdo de dominagdo federal com autonomia politica das unidades
subnacionais explica a dindmica das relacdes verticais do Estado federativo brasileiro” (\RRETCHE, 2012, p.24). E crucial destacar que a autora
aponta o fato de que o resultado dessa relacdo vertical ndo seja um “jogo de soma-zero em que expansdo da autoridade da Unido significaria
necessariamente supressdo da autoridade dos governos subnacionais”, e como resultado dessa relacao a “Unido é forte em sua capacidade de reqular
programas nacionais que sdo executados de modo descentralizado” e que por outro lado os municipios teriam sido fortalecidos progressivamente
na sua capacidade enquanto instituicdo executora de politicas (ARRETCHE, 2012, p.24). Contudo, fica evidenciado a falta de autonomia dos
municipios na elaboracao destas politicas, contrariando a 22 premissa do federalismo, descrita neste trabalho.

145 40 superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que the for contrério” (Art. 24 CF/88)
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Quando a Unido utiliza seus “amplos poderes legislativos” assume dois papéis: o primeiro de legislar sobre a Constituicao e o sequndo
de legislar sobre a Federacao, fazendo com que os dois processos sofram as injun¢des de um poder central. Um bom exemplo é que toda receita
liquida estadual e municipal ja esta vinculada com sua retengao prevista na CF/88 para gastos com Satde e Educacdo, enquanto a Unido conseque
criar novos tributos e totalmente desvinculados.

0 desenho das relacdes entre os entes federados apresentam um paradoxo com relacdo a administracdo municipal. Existem normas e
regras que determinam o comportamento administrativo dos gestores municipais como, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO, Lei Orcamentdria Anual — LOA e o Plano Plurianual PPA, dentre outros dispositivos de fiscalizagdo das contas pelo Tribunal de
Contas do Estado TCE e o Tribunal de Contas da Unido - TCU, que além de fiscalizar o destino dos recursos publicos, também fiscalizam a mecanica
dos gastos, ou seja, os municipios sdo permeados por regras impostas; por outro lado, por estarem na ponta das prestacdes de servicos publicos,
05 municipios estdo sujeitos a arbitrariedade da Unido e dos desejos e apetites das massas, que muitas vezes recorrem as instituicdes juridicas
para asseqgurar o atendimento das suas demandas legais (BARBOZA e KOZICKI, 2012). E obrigatorio, aos municipios, o atendimento as ferramentas
técnicas de administracao desenvolvidas para uma regra federativa de regulacao e nao apenas requlamentacdo para as acdes dos estados e
municipios. Ferramentas estas, as quais nao surgiram da iniciativa dos Municipios, tampouco Ihes foram submetidas a apreciacao.

Embora Leis como a LRF, tamhém devam ser atendidas pela Unido, a mesma tem poderes jurisdicionais para sua adequacdo de acordo
com suas proprias necessidades, sendo, é claro, objeto de andlise dentro do Congresso, onde o Executivo federal possui forte poder de barganha.

AS REGRAS CONTABEIS E DE GESTAQ PUBLICA DENTRO DA FEDERACAQ

Em meio a legalidades e procedimentos administrativos que norteiam a administracdo publica, com destaque para as Normas Brasileiras de
(ontabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico — NBCASP surge a questdo se o atendimento as regras legais e aos instrumentos de fiscalizacao condizem com
um bom atendimento a populagdo, para isso € necessario comparar desempenhos frente a indicadores sociais e ao atendimento as ferramentas legais.

Estas regras e normas sao dispositivos da estrutura federativa do Brasil, dessa forma € necessdrio observar estas regras como regulatdrias
para a administracdo politica de um municipio. Essas informag6es, neste caso especifico contdbesis, se apresentam como bons caminhos para
mensurar até que ponto a imposicao dessas regras em nivel nacional correspondem com o desempenho em indicadores sociais, neste caso
especifico, relacionados a satide e a educagdo.

A contabilidade publica nao deve ser entendida apenas como um aparato de questoes técnicas e burocraticas essenciais para atendimento
da legislacao. Para sustentar esta afirmacdo € importante lembrar que o PPA, aLDO e a LOA, sdo ferramentas pensadas para o planejamento de
acbes dos drgaos publicos visando a melhor oferta de servigos publicos a populagdo, assim, devemos destacar que estas leis sao os principais
campos de atuacao da contabilidade, uma vez que é a NBCASP que determina como essas ferramentas sao elaboradas. Mas o que tem isso haver
como Satide, Educacdo e desempenho contabil/fiscal? Tudo, toda politica social, no nosso caso de andlise a Sadde e a Educagdo, s6 ocorrem se
tiverem previsdo legal dentro destas trés ferramentas, ou seja, o recurso que sera destinado para a execugao dos servicos publicos avaliados pelos
nossos indices, sao controlados por normas contidas no PPA, LDO e LOA. Consequentemente, ligadas as regras contabeis.

Os indices de Satide e Educacdo, contabilizam a execucao das politicas piblicas com relacdo ao seu atendimento e o desempenho dessas
politicas em solucionar os problemas em questao, cada um na sua drea, os indices contabeis sdo a aglutinacdo das informagdes financeiras de
todas as execugdes das politicas pdblicas, ou seja, o indice contabil também diz algo sobre a sadide e a educagao.

Ao avaliarmos o desempenho contdbil/fiscal em relagdo ao desempenho em sadde e educacdo, vamos ao encontro com o que Ala-
Harja e Helgason (2000) esclareceram ao ampliaram a visdo afirmando que o conceito de avaliagdo admite mdltiplas definicdes e variedades
de disciplinas (economia, formulacdo de politicas pdblicas e procedimentos administrativos, sociologia, entre outras). De certa forma Cotta
(2001) corrobora com a ideia e mais ainda, destaque que a avaliagdo é, por definicdo, pesquisa social aplicada: “busca um equilibrio entre o rigor
metodoldgico e técnico de uma investigagdo social e o pragmatismo e flexibilidade necessdrio a um instrumento de apoio ao processo decisério”. Dessa
forma, para Cotta (2001), “avaliar significa formar um juizo de valor com base na comparagdo entre uma situagdo empirica e uma situagdo ideal”.

Nossa hipdtese é a de que o atendimento a essas regras e normas contabil/fiscal e um bom desempenho, dentro desses parametros, das
contas publicas, nao interferem no desempenho da satde e da educagao nos municipios.

2 ARRETCHE, Marta. Democracia, Federalismo e Centralizacao no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz/Ed. FGV (coedicdo), 2012
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METODOLOGIA

Afim de possibilitar a comparagao do desempenho contabil/fiscal com o desempenho em salide e educagdo, nos municipios para analisar
se existe alguma relagdo entre eles, foi necessario construir ferramenta que consiga atender ao desejado. Desta forma, optamos pela construcdo
de um indice contabil/fiscal e utilizaremos indices referente ao desempenho em satide e educacao, exclusivo para municipios, ja existentes.

Assim, para justificar a escolha deste tipo de ferramenta, observamos que cada vez mais, indicadores simples e indicadores compostos
estdo sendo utilizados como referéncias e orientadores para tomadas de decisdes em diversos segmentos da sociedade.. Neste trabalho
damos destaque para os indicadores das dreas de educacdo e sadde, balizadores reconhecidos mundialmente para descrever condicoes de um
determinado Estado. Servem para avaliar as condi¢des, os avancos e os retrocessos das condicdes de vida de uma populacdo, dando uma dimensao
sobre a efetividade da politica publica, disponivel, que visa solucionar os déficits sociais.

Desta forma, podemos dentre outras, destacar a importancia dos indicadores como ferramentas que direcionam as agdes prioritarias
das politicas publicas. Muitos agentes politicos vao nortear suas acdes e seus esfor¢os nas dire¢des dos indicadores, para dar mais ou menos
credibilidade a aquele tipo de politica publica. Os indicadores sociais nao tem cardter punitivo, mas antes de tudo, servem como um bom leme
que pode conduzir a administracao publica ao caminho mais satisfatorio.

Por outro lado observamos que os “indices fiscais’, resultantes das informacdes coletadas com relagdo, principalmente, ao cumprimento
da LRF e a Lei 4.320/64 que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.” Esses sao resultados das obrigacdes impostas pelo Governo Federal, através de aprovagao no Congresso. Esses
indices tem carater punitivo e afetam diretamente os entes federados, que nao participaram de sua formulagdo, tampouco da sua aprovagao,
corroborando a ideia de que estes nao saoveto players. Conforme destaca Platt, (2003), atender a LRF é uma tarefa tecnicamente dificil para os
drgaos publicos. Sdo muitos os demonstrativos contabeis e suas informacdes sao complexas, muitas vezes nunca sao utilizados.

Ndo se encontrou na literatura estudos que avaliassem o cumprimento destes“indices fiscais’, junto aos municipios, enquanto ferramenta
de planejamento de politicas pblicas, ou seja, diferente dos indicadores sociais, os indices fiscais sdo punitivos e ndo atendem ao propésito de
ferramenta de planejamento de a¢oes, e sim como parametros legais da gestao contabil/fiscal dos municipios.

Neste sentido, 0 que se buscou foi verificar a correlagdo entre os desempenhos e comportamento dos municipios quanto a adequagdo as
Leis postas sob a cortina do pacto federativo, junto ao desempenho nas areas sociais de Satdde e Educagao.

05 PASSOS METODOLOGICOS, COLETA E ORGANIZACAQ DOS DADOS.

Os dados utilizados para analise foram coletados em diversas fontes, todas elas em meios eletrdnicos. Os dados referentes aos indices
fiscais foram coletados junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) dados disponiveis no sitio https://fiscalizandocomtce.
tce.mg.gov.br. Trata-se de portal de informacdes referente as prestacoes de contas anuais dos municipios mineiros. Neste portal constam todas
as informagdes e dados referentes as movimentacdes financeiras e orcamentdrias por exercicio. Informagoes referentes ao repasse do Fundo de
Participacdo dos Municipios foram extraidas junto a Secretaria do Tesouro Nacional disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf.

Foram escolhidos, como amostra, todos municipios da Zona da Mata Mineira. A regido é formada por 142 municipios divididos
em sete Microrregides. As informacoes referentes a Zona da Mata foram extraidas junto a Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG
disponivel em seu site através do seguinte endereco eletrdnico: https://www.almg.gov.br/consulte/info_sobre_minas/index.html?aba=js_
tabMicrorregioes&stIMicroregiao=60, informacdes estatisticas foram obtidas e através dos dados do IBGE disponivel: https://munic.ibge.gov.br/ver_
tema.php?periodo=20118&posicao=7&municipio=3100203&UF=31. A escolha da Zona da Mata se da pelo fato de que pouca ou nenhuma literatura
voltou-se para analisar e comparar o desempenho dos municipios dessa regido em questdes contabil/fiscal correlacionado as questdes sociais.

0s municipios analisados foram divididos em dois conjuntos para andlise. A primeira € a divisdo das microrregides, em comparagao aos
demais municipios. A Zona da Mata é formada por sete microrregides, estas recebem o nome do municipio sede, sao elas: Cataguases; Juiz de
Fora; Manhuacu; Muriaé; Ponte Nova; Ubd e Vicosa. A outra divisao é com relagdo ao coeficiente do FPM e de acordo com a populacdo, As divisdes
para analise servirdo para comparar os resultados entre 0s municipios com mesma caracteristica populacional e receita, de FPM.
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0 recorte temporal escolhido para andlise dos dados contabil/fiscal e os indices de satide e educagdo foram os anos de 2015 e 2016. A
escolha deste periodo se deu pelo fato de que sdo dois exercicios financeiros dentro do mesmo periodo coberto pelo Plano Plurianual (PPA) e
dentro do mesmo periodo de governo. 0 ano de 2014 néo foi utilizado pelo fato de que as informacdes referentes aos dados contabeis/financeiros
deste ano nao estao disponiveis na mesma plataforma que os anos de 2015 e 2016.

Uma vez que trata-se de uma analise de correlacao, manteve-se fiel os anos das informacdes coletadas tanto para os indices contabeis/
fiscais como para os indices de satde e educacao.

Uma das limitacdes deste trabalho € justamente o curto periodo temporal analisado, porém, € aqui construida uma proposta de analise
que pode servir de norte para a ampliacao do lapso temporal dando maiores condides de observacao e anélise dos comportamentos dos dados
em questao.

0 municipio de Juiz de Fora, sede de uma das Microrregides da Zona da Mata - ZM, nao seré analisado por representar um outlier em
comparagao com os demais da regido. A cidade ultrapassa os 500.000 habitantes, conforme o Censo do IBGE de 2010, e representa quase % dos
2.170.191 de pessoas que vivem na ZM e sua Receita Corrente Liquida — RCL, equivale a 30,58% do total da somatdria da RCL dos 142 municipios.
Por estas razoes, nao havera participacao dos dados de Juiz de fora nas andlises propostas.

INDICES EINDICADORES

Para fim de sua utilizagdo estatistica, os indices fiscais foram padronizados para formulagao de indicadores compostos, da mesma forma
como sdo tratados os indicadores das dreas sociais em questao (satde e educacdo), conforme a metodologia utilizada pelo CEM. Foram utilizadas
17 varidveis, informag6es retiradas do banco de dados do TCE-MG relativo as “informagdes enviadas, pelo municipio, que compde a Prestagdo de
(ontas e as demonstracoes contdbeis apuradas por meio dos Balancetes Contdbeis” que possibilitaram o cdlculo de 11 indices fiscais. Os indices
fiscais sdo correspondentes aos indicadores simples. Através de método especifico de aglutinacdo serd construido um “indice” especifico, assim
como foi feito com os indicadores sociais aqui utilizados, que chamaremos de indice Contabil/Fiscal Municipal iCFM.

J& os Indices sociais em sadide e educacdo sequirdo fielmente a metodologia do CEM, se valendo da analise de 8 (oito) indicadores da
drea da satde e 10 (dez) da drea de educacao. Os dados foram extraidos pelo CEM e sao provenientes das informagdes do DATASUS, no caso da
salide, e do Inep/MEC para a educacdo, com relacdo aos anos de 2015 e 2016 e nos enviado.

A CONSTRUGAO E AS FUNGOES DOS INDICES FISCAIS

A administracdo pdblica brasileira sofreu grandes alteracdes desde a promulgacao da CF/88, novas regras e parametros foram
gradativamente implementados através de leis que dispunham sobre toda a federacao. Merecem destaque: Lei 8.666/93 (Lei de Licitabes e
contratos), Lei Kandir (sobre desoneracdo fiscal) e a Lei Complementar 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Com destaque para a LRF que dispdes
de regras contabeis, a saber, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP. E a partir das regras técnicas contidas na
legislacdo e nas teorias contabeis que sdo construidos os indices ficais que tratam este trabalho.

0s indices ou quocientes sdo parametros extraidos através de formulas contdbeis preestabelecidas que relacionam itens e/ou conjuntos
de itens entre si, “permite ao analista inferir sobre tendéncias e checar os resultados apurados com indices padrdes de resultados” (ANDRADE,
2017). Neste caso, os indices apontados por Andrade (2017) sao considerados neste trabalho como indicadores uma vez que tratam de um
assunto em comum, a condi¢ao contabil/fiscal do municipio, ou seja, sdo indicadores simples construidos a partir de uma estatistica contabil
especifica, referente a uma determinada dimensao das contas publicas.

Diferente do setor privado, em que os indicadores sao mais difundidos e aceitos o que leva a uma padronizagdo, a drea publica ndo
permite definir quais sao os indicadores mais utilizados, na contabilidade, o que se apresenta como um entrave as interpretacoes dos indicadores
fiscais na administracdo publica. Porém, Andrade (2017) aponta alguns cuidados que devem ser observados, no calculo dos indicadores, quando
utilizamos para medir eficiéncia contabil/fiscal.
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Assim, podemos observar que a contabilidade compreende a necessidade de relacionar um determinado indicador com seu objetivo,
ou seja, este indicador deve responder a pergunta a qual lhe deu origem. Desta forma, definiremos que indicadores serao levados em conta
bem como o motivo de sua importancia para a administracao publica. As varidveis que dao origem aos indicadores sao encontradas no Balango
Patrimonial®, Balango Orcamentario* e no Balango Financeiro®.

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Optou-se por utilizar, neste caso, definicao sobre liquidez no sentido de que se trata de informacdes referente a “satide contabil”. Os
indicadores a sequir tratam da forma como podemos interpretar como se articulam o “ativo circulante”,” passivo circulante” e outras varidveis
importantes. Ou seja, servem para “medir a capacidade do ente publico de saldar seus compromissos ja exigiveis.” (ANDRADE, 2017, p.443),

atendendo as regras contabeis instituidas e exigidas em nivel nacional como consequéncia do arranjo federativo atual.

0 quadro abaixo tem sintetizado todos os indicadores que compdem 0 iCFM com suas respectivas siglas bem como as formulas utilizadas
para obter seus resultados. As siglas foram de livre escolha do autor, nao tendo, portanto, nenhuma intencéo de apresentar siglas novas, apresenta

uma diferenca com as siglas da fonte (ANDRADE 2017), em incluir 0 “I” deindicador.
QUADRO 1: indicadores utilizados suas siglas e suas férmulas
INDICADOR SIGLA FORMULA
Indicador de liquidez corrente ILC AF/PF
Indicador de Situacdo Financeira Liquida ISFL ACRTP .
. Yol i —
Indicador do Resultado Orcamentdrio IRO (—p_lRecelta. Despesa
Receita total
Indicador de comprometimento da receita corrente liquida com IDPRCL Despesa com pessoal Receita Corrente Liquida
despesas com pessoal Lespesa com pessoal
. ’ . ~ \ a Al
Indicador de empréstimo tomados em relagao a RCL [ETR Operagio de Crédito agcdl-e Crédito
. . ~ yary ~ i 0
Indicador de amortizacao de divida em relacao a RCL IAD Amortizahes ¢ encargos %‘ae €Ncargos
Indicador de Divida Consolidada IDC Montantg da dvida (qnsqlldada
Receita Corrente Liquida

. ) Recel o ista)
Indicador de comportamento da arrecadagéo ICA Receita Arrecadgda Rgcelta Prevista

Receita Prevista
Indicador de comportamento da execugdo da despesa ICD Despesa Realizada — De§pesa Prevista

Despesa Prevista

Indicador entre Receita e Despesa IRD Receita/Despesa

Indicador de Restos a Pagar IRPDC A wga_r . .

Ativo Financeiro — Passivo Financeiro

Fonte: Elaboracdo prdpria do autor.

34 balango patrimonial demonstra a situacdo das constas que formam o ativo e o passivo de uma entidade, como o patrimdnio liquido” (ANDRADE, 2017, p. 397)
44Definido pelo art. 102 da Lei n° 4.320/64, na forma do anexo 12, e alterado pelo MCASP, o balanco orcamentdrio demonstra as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas, atendendo a administracdo como instrumento de controle da legalidade e eficiéncia das operacdes realizadas, bem como fornecendo aos érgaos fiscaliza-
dores condicdes para verificar, de forma global, o desempenho da administracdo e o emprego dos recursos publicos” (ANDRADE, 2017, p.388)

5 “Definido pelo art. 103 da Lei n° 4.320/64, na forma do Anexo 13, e revisto pelo MCASP, o balanco financeiro demonstra a receita e a despesa orcamentdria realizadas, bem
como os ingressos e os dispéndios de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o
exercicio sequinte. Portanto, o balanco financeiro evidencia a situacdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego na realizacdo das
despesas” (ANDRADE, 2017, p.395)
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Andrade (2017) ndodiscriminouonde e comoasinformagdes seriam encontradas nanova plataforma de prestagao de contas quesao disponibilizadas
junto ao site do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, TCE-MG, diante dessa situacao houve a necessidade de se identificar a nomenclatura de cada
varidvel junto ao banco de dados utilizados, esta identificacdo ocorreu através da parceria do autor com Andrade. A tabela a sequir contempla a identificacdo
das varidveis através da nomenclatura bem como através dos cddigos correspondentes que sao padronizados para todos os municipios.

Os indicadores tém seus resultados balizados por expectativas contabeis que apontam seu desempenho. Desta forma, a tabela abaixo
descreve o limite dos resultados entre dentro e fora do ideal.

QUADRO 2: Mensuracdo dos resultados dos indicadores

ILC >ou= 1 (quanto maior melhor)
ISFL <ou=1 (quanto menor melhor)
IRO <ou=1 (quanto menor melhor)
IDP.RCL <ou=a 0,6 (quanto menor melhor)
[ETR <ou=a 0,16 (quanto menor melhor)
[AD <ou=a 0,115 (quanto menor melhor)
IDC <ou=a 1,2 (quanto menor melhor)
ICA >ou=a 0 (quanto maior melhor)
ICD <ou=a 0 (quanto menor melhor)
IRD >ou=a 1,0 (quanto maior melhor)
IRPDC <ou=a 1,0 (quanto menor melhor)

Fonte: Elaboracdo prépria do autor.
INDICE CONTABIL/FISCAL MUNICIPAL ICFM

0 indice Contabil Fiscal Municipal, iCFM, é a principal inovacao que trazemos. Trata-se de uma tentativa de diminuir a distancia entre
as politicas sociais e a aplicacdo legal dos recursos publicos, ou seja, busca entender qual se existe uma correlacao para entres as condicoes
técnicas contdbeis e suas normas legais e a acao politica dentro dos municipios. 0 iCFM é um indicador social, uma vez que a satide financeira
de uma instituicdo pblica estd diretamente ligada a sua capacidade de implantar, implementar ou ampliar programas sociais, e esta € a sua
funcdo neste trabalho, o de sociabilizar a contabilidade publica. Conforme aponta Marion (2003, p. 23) de que a contabilidade € o instrumento
para tomada de decisdes’, a mesma contabilidade deveria ter seus pressupostos analisados quanto a sua contribuicao para a efetividade das
politicas publicas, nao apenas a conceitos internos.

A elaboracao das demonstragdes contdbeis, quando desprovida de aspectos relevantes, ndo serve de subsidio pra a tomada de decisdes,
tendo seu uso apenas para o atendimento de obrigacdes legais. (NERES, 2003)

Dessa forma, 0 iCFM, é conjugacdo de 11 indicadores, dentre os quais alguns sdo requisitos obrigatérios para aprovacao das contas municipais, e
outros sao demonstrativos de algumas condicdes que podem orientar a organizacao das contas dentro de um padrao contabil. Esses sao extraidos através
de formulas contabeis preestabelecidas que relacionam itens e/ou conjuntos de itens entre si, “permite ao analista inferir sobre tendéncias e checar os
resultados apurados com indices padrdes de resultados” (ANDRADE, 2017). Embora Andrade (2017) inove ao apontar a importancia de se calcular estes
indicadores que nao sdo obrigados por lei, 0 autor, ndo tem a intengdo, de que estas informagdes saiam do mundo contabil fiscal, ndo pretende criar um
indice geral que possibilite comparar o desempenho com outras dreas, € essa lacuna que motivou a criagao do o iCFM para podermos correlaciond-lo com
outros indices, observado como esta regra imposta dentro do pacto federativo se comporta ao ser comparada junto a indices de outras dreas.
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Indicador [Social] é uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulacao de politicas).
E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estao se
processando na mesma.(JANNUZZI, 2001. pg,15)

Entre os 11 indicadores foi aplicado o teste de correlagao de Pearson, afim de observar se a conjugacdo deste 11 indicadores realmente
atendem aos interesse de formacao do indice. Conforme demonstra a Figua 01, Gréfico de dispersao, poucos correlagdes entre os indicadores

variaram entre forte ou muito forte, a grande maioria ficou entre fraca e muito fraca.

GRAFICO 1: Dispersdo coeficiente de Pearson

Fonte: Elaboracdo propria do autor
Na tabela a sequir poderemos observar os valores obtidos pela correlacao entre cada um dos indicadores. Dessa forma, optamos por

utilizar todos os indicadores na formacao do iCFM. Tal escolha, observado o coeficiente de correlacao, tende a dar mais sequranca e maior critério
para o resultado do indice em questao.
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TABELA 1: Resultado dos coeficientes de correlagdo de Pearson

Correlacdo de Pearson Correlacdo de Pearson
Indicadores Coeficiente Indicadores Coeficiente
IDPRCL [ETR -0,047 ILC SFL 0,480
IDPRCL IAD -0,037 ILC IRO 0,115
IDPRCL IDC -0,022 ILC IDPRCL 0,046
IDPRCL ICA -0,236 ILC [ETR -0,051
IDPRCL ICD -0,075 ILC [AD -0,066
IDPRCL IRD -0,245 ILC IDC -0,042
IDPRCL IRPDC 0,111 ILC ICA -0,515
IETR IAD 0,842 ILC ICD -0,229
ETR IDC 0,567 ILC IRD 0,176
IETR ICA -0,126 ILC IRPDC 0,012
IETR ICD -0,175 SFL IRO -0,081
IETR IRD -0,092 SFL IDPRCL 0,147
IETR IRPDC 0,086 SFL IETR -0,005
IAD IDC 0,459 SFL [AD -0,032
IAD ICA -0,134 SFL IDC 0,029
IAD ICD -0,132 SFL ICA -0,228
IAD IRD -0,007 SFL ICD -0,341
IAD IRPDC 0,106 SFL IRD -0,237
IDC ICA -0,204 SFL IRPDC 0,036
IDC ICD -0,144 IRO IDPRCL -0,188
IDC IRD -0,009 IRO [ETR -0,090
IDC IRPDC 0,009 IRO [AD 0,014
ICA ICD 0,453 IRO IDC 0,026
ICA IRD 0,103 IRO ICA 0,079
ICA IRPDC -0,071 IRO ICD 0,4226
ICD IRD 0,368 IRO IRD 0,936
ICD IRPDC 0,123 IRO IRPDC 0,084
IRD IRPDC 0,0314

Fonte: Elaboracdo propria do autor

Foi realizada a padronizacao dos valores obtidos, o que permite avaliar cada municipio de acordo com o conjunto de resultados dos
indicadores fiscais. Além de possibilitar a avaliacdo do desempenho por indicador, possibilita somatdria que resultard no valor final do iCFM, do
qual serd obtido seu coeficiente de correlado junto aos indices de satide e educagdo, que serdo explicados.

De acordo com a Tabela 5, cada indicador tem 0 mesmo peso. Em conjunto, os indicadores apontaram para o desempenho do municipio
em diferentes dimensdes da sua gestao contdbil. Nas situacdes em que ndo se obtiver a informacdo por indisponibilidade dos dados o indicador
ficard com o valor zerado. Tal medida nao penalizard o municipio tampouco o beneficiard.

Porém suas diferencas podem ser observadas na esséncia de sua criagdo. Enquanto o IMRS- Finangas Publicas foi concebido a “luz de
trés principios”; responsabilidade fiscal, eficiéncia e economicidade, o iCFM foi intencionalmente criado para observar quéo relacionado esta
a contabilidade publica, regra imposta pelo Governo Federal aos entes da Federacao, com a efetividade dos resultados da aplicacao politicas

publicas, especificamente salde e educagdo.

Para célculo, os indicadores sdo parametrizados transformados em valores que serdo obtidos através da sequintes formulas:
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QUADRO 3: Férmulas para padronizagao dos indicadores de acordo com os resultados ideais

Resultados ideais
>ou= 1 (quanto maior melhor) “1_\15\);_1
<ou=1 (quanto menor melhor) ﬁ
>ou=a 0 (quanto maior melhor) %ﬂ
<ou=a 0 (quanto menor melhor) %}1

Fonte: Elaboracdo prdpria do autor.

Ve = Valor coletado Vm = Valor minimo

COEFICIENTE DE CORRELAGAO DE PEARSON

De acordo com o interesse deste trabalho de observar qual é a for¢a do relacionamento dos resultados do iCFM dos municipios da Zona
da Mata Mineira junto aos indices sociais, neste caso especifico em Satde e Educacdo, utilizou-se o resultado do coeficiente de correlacdo de
Pearson, que possibilita a determinagao da forca do relacionamento entre duas varidveis. Sequndo observa Appolindrio (2006) o coeficiente de
correlagdo de Pearson tem variagdes entre (-1,00) e (+1,00) destacando ainda que essa correlagao possui duas vertentes: a forca e também a
direcao. Quando resultado menor que 0 temos uma correlacao negativa o que quer dizer que a relagao é inversamente proporcional, quanto maior
que 0 temos correlagdo positiva o que quer dizer que a relagdo é direta.

QUADRO 4: Valores de referéncia e sua correspondéncia em forca de correlagdo

Valores da Correlagao
0,00 Nula
0,01 até 0,10 Muito fraca
0,11até 0,30 Fraca
0,31até 0,59 Moderada
0,60 até 0,80 Forte
0,81 até 0,99 Muito forte
1,00 absoluta

Fonte: (APPOLINARIO, 2006, p. 150)

A formula matematica para o cdlculo do referido coeficiente, conforme aponta Stevenson (2001, p. 375) € a sequinte:

Y (5 -D0 - F)
i=|

n

> -3 | Y -9

i=l
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ANALISE DOS DADOS E DO DESEMPENHO DOS MUNICIPIOS NO ICFM.

Neste capitulo é apresentado os resultados da aplicagdo do iCFM junto aos municipios da Zona da Mata mineira, agrupados nas sete
microrregides e também de acordo com o seu coeficiente de participacdo no FPM. Alguns dados da regido analisada chamam aten¢ao e merecem
ser detalhados neste trabalho. Dos 142 municipios aproximados 65,55% estdo dentro da menor faixa do FPM, (0,6), outros 13,40% estao no
indice 0,8, ou seja 78,87% dos municipios estao dentro da menor faixa da reparticao do fundo.

Além do mais, a regido possui mais municipios que 12 estados, e sua populacao € superior a de 6 destes, Acre, Amapa, Ronddnia, Roraima,
Sergipe e Tocantins. Sao informagdes que reforcam a necessidade de realizar mais estudos referentes a esta regido além de outros como o fato de que a
regiao possui 0 4° maior PIB de Minas Gerais, 42 posicao em nimero de habitantes com a sequnda maior densidade demografica do estado. Porém ocupa
apenas a 82 colocagdo em a renda per capita, dentre as 12 regies. Outra condicdo € que aproximados 37% de seu PIB pertence a cidade de Juiz de Fora.

RESULTADOS DO ICFM.

Todos os 142 municipios foram avaliados em seu desempenho contébil/fiscal através do iCFM. Conforme observado, a maior parte dos
municipios apresentam resultados positivos quanto ao iCFM, demonstrando uma certa padronizacao dos resultados, com excecdo de alguns
municipios que serao destacados junto as suas Microrregites.

0s poucos resultados negativos chamam atencao quando levamos em consideracdo as manifestacdes da Confederacao Nacional de

Municipios — CNM, conforme destacado no capitulo 2, que aponta crise nas contas das unidades subnacionais. Segundo os resultados obtidos no
iCFM que é composto por dados pardmetros contdbeis, nos anos de 2015 e 2016, as condi¢des dos municipios da ZM contradiz o discurso de crise.

MICRORREGIOES

MICRORREGIAQ DE CATAGUASES

Néo constam resultados da cidade de Dona Euzébia, uma vez que nao foram obtidas todas as informacdes referentes aos dados contabeis
dos anos de 2015 e 2016, que nao estdo completos no portal do TCE MG, assim, foi atribuido o valor “0” para o iCFM. Apenas os municipios de
Laranjal (2015) e Santo Antonio do Aventureiro (2016) apresentaram iCFM negativo, os demais apresentaram bom desempenho, com destaque
para a cidade de Palma que obteve os melhores indices.

GRAFICO 2: iCFM da Microrregido de Cataguases
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Fonte: Elaboracdo prépria do autor
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0 Municipio de Laranjal teve desempenho ruim nos indicadores ICA e IRPDC. 0 ICA identificou um comportamento fora do desejado no
que se refere ao comportamento da receita de acordo com a previsdo na LOA, ou seja, a receita do ano de 2015 foi superestimada na elaboracao
do orcamento. Com relacdo ao IRPDC, identificou-se que devido a superestimacao da arrecadacao a despesa prevista nao foi totalmente coberta
pela receita, sobrando assim restos a pagar para o préximo exercicio.

No caso de Santo Anténio do Aventureiro, além de resultados negativos no ICA e IRPDC, conforme descritos no caso de Laranjal, houve
resultado negativo no ICD, que apontou que além do orcamento ter superestimado a receita para o ano de 2016, a despesa teve aumento com
relagdo prevista no orcamento, o que resultou em um IRPDC mais negativo ainda.

MICRORREGIAO DE JUIZ DE FORA

Na Microrregiao de Juiz de Fora, observamos que os municipios Chécara (2015), Coronel Pacheco (2015), Rio Preto (2016) e Sao Jodo
do Nepomuceno (2015) obtiveram resultados negativos nos respectivos anos, os demais municipios tiveram pontuacao positiva com relacdo ao
iCFM, com destaque para Ewbank da Cémara.

No exercicio financeiro de 2015, o municipio de Chacara apresentou desempenho negativo no ICA, IRD e IRPDC. A arrecadacdo prevista
para o referido ano ndo foi alcancada conforme observado pelo ICA, assim como nao houve redugdo da despesa nas proporcoes necessarias que
levaram a um valor de restos a pagar sem cobertura financeira. 0 mesmo ocorreu com Coronel Pacheco e Goiand, que embora nao tenha tido
resultado negativo no IRD, teve resultado negativo no ICA e IRPDC. Ja o municipio de Sdo Joao Nepomuceno, obteve resultado negativo em quatro
indicadores, ICA, 1CD, IRD e IRPDC. No ano de 2016, apenas Rio Preto obteve resultado negativo no iCFM. Quatro indicadores, ICA, ICD, IRD e IRPDC,
apresentaram resultados ruins.

GRAFICO 3:iCFM Microrregido de Juiz de Fora

25,00 -
20,00 -
15,00 -
10,00

5,00 -
WiCFM 2015

WiCFM 2016

Piau
Rio Novo
Rio Preto

Bicas
Rochedo de Minas

Paiva

Olaria
Pedro Teixeira

Oliveira Fortes

(5,00)

Aracitaba
Guarara

Juiz de Fora
Pequeri

Belmiro Braga

(10,00) -

Bias Fortes
Descoberto
Ewbank da Cdmara
Lima Duarte

Mar de Espanha
Maripa de Minas
Matias Barbosa
Santos Dumont
Simdo Pereira

Sdo Jodo Nepomu
Senador Cortes

(15,00) -

Cor
Santa Barbara do..

Santa Rita de Ibitipoca

Santa Rita de Jacutinga
Santana do Deserto

(20,00) -

(25,00) -

Fonte: Elaboracdo prépria do autor
MICRORREGIAQ DE MANHUACU

De acordo com as informagdes referentes aos municipios da Microrregiao de Manhuagu, Martins Soares (2016), e Santa Margarida (2016)
nao possuem informacdes referente aos anos em destaque no banco de dados do TCE-MG. Os municipios de Pedra Bonita (2016), Matip6 (2015),
Reduto (2015) e Simonésia (2015) apresentaram desempenho ruim referente ao iCFM
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GRAFICO 4: iCFM da Microrregido de Manhuacu
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Fonte: Elaboracdo prdpria do autor

0 municipio de Simonésia obteve o maior iCFM negativo referente ao ano de 2015, tendo resultados negativos no ICA e IRPDC, a
arrecadacao ndo correspondeu as metas do orcamento, ficando muito abaixo do esperado afetando diretamente o resultado do IRPDC, indicador
de restos a pagar. Os municipios de Reduto (2015), Matip6 (2015) e Pedra Bonita (2016), obtiveram resultados negativos no ICA, IRD e IRPDC.

MICRORREGIAQ DE MURIAE

Com relagdo aos municipios da Microrregiao de Muriaé, Sao Francisco do Gldria recebeu nota “0” por nao constar informagdes referentes
aos anos de 2015 e 2016 junto ao banco de dados do TCE-MG. Em relacdo ao municipio de Orizania nao constam nos bancos de dados informagdes
referentes a0 ano de 2015. Dos municipios analisados apenas Sao Sebastiao da Vargem Alegre apresentou iCFM negativo com relagdo ao ano de 2015.

Sebastido da Vargem Alegre teve resultados negativos nos indicadores ICA e IRPDC, assim como todos os municipios que tiveram
resultados negativos, seu desempenho foi ruim devido ao desempenho da arrecadagéo com relagdo a despesa. Nesta regiao no ano de 2016 nao

obtivemos nenhuma pontuacdo negativa se considerarmos que os municipios de Sao Francisco do Gldria e Orizania receberam nota “0” nos anos
em que nao foi possivel retirar os dados necessdrios.

MICRORREGIAQ DE PONTE NOVA

Nesta microrregido apenas os municipios de Rio Doce (2015) e Sem-Peixe (2015) tiveram desempenho negativo no iCFM. Damos
destaque ao desempenho dos municipios de Barra Longa (2016) e Vermelho Novo (2015).
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GRAFICO 5:iCFM da Microrregido de Muriaé
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Fonte: Elaboracdo prdpria do autor

GRAFICO 6: iCFM da Microrregido de Ponte Nova
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Fonte: Elaboraco prdpria do autor

Rio Doce (2015) e Sem-Peixe (2015) tiveram resultados negativos nos indicadores ICA e IRPDC. Os bons resultados nos municipios de Barra
Longa (2016) e Vermelho Novo (2015), se deve pelo bom desempenho no IRPDC que demonstrou um superdvit financeiro nos anos analisados.

MICRORREGIAO DE UBA

Apenas o municipio de Dores do Turvo teve desempenho negativo no iCFM. Dores do Turvo apresentou resultado negativo no ano de
2015 nos indicadores ICA, 1CD e IRPDC.
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MICRORREGIAQ VICOSA

Jd na ultima Microrregiao analisada, o municipio de Presidente Bernardes néo possui no banco de dados do TCE-MG informagdes referentes
a0 ano de 2016, quanto ao desempenho, apenas os municipios de Sao Miguel do Anta e Teixeiras apresentaram desempenho ruim no ano de 2015.

GRAFICO 7: iCFM da Microrregido de Uba
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GRAFICO 8: iCFM da Microrregido de Vigosa
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Fonte: Elaboraco prdpria do autor

Os municipios de Sao Miguel do Anta e Teixeiras apresentaram desempenho ruim no ano de 2015. Os resultados de Sao Miguel do Anta
foram ruins nos indicadores ICA e IRPDC, enquanto Teixeiras obteve resultado ruim além do ICA e IRPDC, também no IRD.

Observou-se que grande parte dos municipios atendem, neste caso as normas contabeis, apresentando bons desempenhos no iCFM,
jé os resultados negativos tiveram caracteristicas semelhantes, ligados diretamente as previsdes orcamentérias, comportamento da receita
e da despesa apresentaram as variacoes que determinaram os resultados do iCFM. Ou seja, os resultados apresentados demonstraram que a
atencao na elaboracao da LOA e 0 acompanhamento da execugdo orcamentaria sao boas medidas para se obter bons desempenhos financeiros
nos municipios, contrariando a énfase dada, por este trabalho, as afirmacdes proferidas pela Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, que o
sufocamento financeiro dos municipios, é provocado, principalmente pelas decisdes do governo federal, e que as regras postas dentro do pacto
federativo sem a participacdo, dos municipios, na sua concepcao seriam ineficientes enquanto ferramentas de planejamento.

Outro fato que merece destaque é a limitagao do presente trabalho que analisou apenas os anos de 2015 e 2016, sendo necessério aplicar

tal andlise e um maior periodo de tempo, j& que poderiamos constituir melhores andlises num espago temporal maior, para obtermos além de
resultados especificos, as variagdes e o comportamento dos desempenhos do iCFM.
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Este é um primeiro passo para testar a hipdtese do presente trabalho de que existe um hiato entre as regras postas a administracao
publica municipal através de leis aprovadas na federacdo, sem a participacao direta dos entes federados, com o desempenho nos indices sociais.
Ao criarmos condicdes de analisar se o desempenho na drea contabil/fiscal estd ou ndo diretamente relacionado ao desempenho nas dreas
sociais, e qual o nivel dessa relacao, caso ela exista. Ou seja, responder o questionamento de que atender as normas e regras contabeis impostas
dentro do pacto federativo seria sinonimo de um bom desempenho em politicas piblicas. O que trds outras questoes como o PPA, LDO, LOA, LRF
enquanto regras e normas constituidas dentro da federacao, viabilizam a efetividade das politicas pibicas, ou sao meramente obrigacdes a serem
cumpridas e com finalidades apenas punitivas.

Assim a participacao dos entes federados na elaboracao das normas e regras que regem o pacto federativo pode resultar numa melhor
efetividade entre as regras e normas contdbeis e a condicao administrativa, possibilitando aos municipios as melhores maneiras de gerir os
recursos publicos dentro de suas proprias necessidades, com a finalidade de dar efetividade as politicas publicas. Este cendrio idealizado daria
ao federalismo brasileiro, uma das mais importantes premissas federativas, a cooperacdo entre os membros. Porém ndo podemos dizer que o
contrdrio ocorra atualmente, ou seja, que as regras e normas que sao utilizadas sao apenas punitivas, e nao funcionam como geradoras das
condicdes administrativas almejadas. A discussdo sobre o impacto dos arranjos federativos junto as unidades nacionais, sao mais amplas e
complexas do que apenas a discussao sobre o veto player das unidades subnacionais, compete antes de tudo, avaliar as regras atuais em suas
finalidades e como sdo empregadas. De nada adianta boas ferramentas se seu uso é negligenciado, independente do processo de sua elaboragdo.
Mesmo que haja participacdo direta na construcao de normas e regras junto ao pacto federativo, as mesmas sd terao bons resultados com a
aceitacao e utilizacdo adequada por todos envolvidos.
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