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RESUMO

0 Estudo objetiva sistematizar indicadores socioterritorializados de uma unidade de CRAS em Juazeiro-BA relativos ao Programa
(rianca Feliz. Metodologicamente, assume natureza quali-quanti e abordagem descritiva, tendo como base de dados a ferramenta Mapa de
Oportunidades Sociais da SAGI/MDSA-2017 e pautando-se no uso de técnicas de geoprocessamento para elaboracdo de mapas. Os resultados
apontam para uma populagdo superior a 28 mil habitantes localizada numa tinica unidade de CRAS. Identifica pontos no territdrio de maior
concentracao de criancas na faixa etdria pertinente ao programa, bem como de beneficidrios do Programa Bolsa Familia. 0 estudo ainda sugere
estratégias tdcitas de investigacdo as equipes visando a identificacdo de seu pdblico alvo. Por fim, as informagdes levantadas permitem projetar
um reordenamento das a¢des de campo desenvolvidas pelas equipes do Programa Crianca Feliz, de modo a concentra-las estrategicamente em
pontos mais sensiveis aos objetivos do programa.

Palavras-chave: CRAS, Programa Crianca Feliz, Vigilancia Socioassistencial, Geoprocessamento.
ABSTRACT

The study objective to systematize socio-territorialized indicators of a CRAS unit in Juazeiro- BA related to the Happy Child Program.
Methodologically, it assumes qualitative-quantitative nature and a descriptive approach, based on the SAGI / MDSA-2017 Social Opportunity
Map tool, and based on the use of geoprocessing techniques for mapping. The results point to a population of more than 28 thousand inhabitants
covered by a single CRAS unit. identify suggests in the territory with the highest concentration of children in the age group pertinent to the
program, as well as beneficiaries of the Bolsa Familia Program. The study also suggests tacit investigation strategies for teams to identify their
target audience. Finally, the information collected allows us to design a reordering of the field actions developed by the Happy Child Program
teams, in order to strategically focus them on points that are more sensitive to the objectives of the program.

Key words: CRAS, Happy Child Program, Socio-Assisted Surveillance, Geoprocessing.
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INTRODUCAO

No campo da gestao publica tem sido cada vez mais relevante a continua produgdo e sistematizagdo de indicadores e indices que permitam
a gestores e técnicos ordenar seus processos de trabalho, planejamento e tomadas de decisdo. E para o segmento da Politica de Assisténcia Social
em particular, é funcdo precipua da Vigilancia Socioassistencial prover o planejamento das a¢des com informagdes de bases socioterritorializadas.
Segundo a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB- SUAS, 2012) a vigilancia socioassistencial atua sobre a caracterizacao dos padroes e ofertas
dos servicos e beneficios socioassistenciais, auxiliando no ordenamento e direcionamento do padrao de financiamento, tipo, volume, localizacao
e qualidade das ofertas bem como das respectivas condi¢des para o acesso. Assim, a partir de bases territoriais a vigilancia socioassistencial
pode identificar quais sao as manifestacdes de vulnerabilidade, riscos e fatores de protecao presentes numa dada drea de abrangéncia, o grau
de adequacao da oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios de acordo com a demanda, bem como propor acdes estrategicamente
planejadas em face as situagdes observadas.

Para este reconhecimento socioterritorial exige-se a producao de dados desagregados, principalmente no tocante a dreas de abrangéncia
dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social- CRAS. Os CRAS, equipamentos pliblicos-estatais que possuem como pressuposto basilar o trabalho
social com familias, devem ser pensados em sua dimensao socioterritorial, pois sdo nesses espagos que as relagdes sociais, as correlagdes de forcas
€ 0 acesso a projetos, beneficios, servicos e programas se materializam, como é o caso observado do Programa Crianca Feliz, programa central ao
presente estudo. O Programa Crianca Feliz surge como um significativo recurso para que familias com criangas entre zero e seis anos oferecam a
seus pequenos meios para promover o desenvolvimento integral. As estratégias do programa se alinham ao debate referente ao Marco Legal da
Primeira Infancia, legislacao que apresenta as diretrizes para a formulacdo e a implementacéo de politicas publicas para a primeira infancia no
Brasil em atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e do ser humano.

E para este reconhecimento socioterritorial é possivel lancarmos mao dos conhecimentos sistematizados pelas geotecnologias
mediante o desenvolvimento dos mapas, ferramentas tecnoldgico- representacionais de longa trajetdria histérica de uso pela humanidade que
potencializam a identificacao e elaboracao de indicadores e indices socioterritorializados, auxiliando a gestao pdblica a responder a um problema
bdsico e importante no ambito de suas a¢oes: onde se deve agir em face as problematicas identificadas no cotidiano. (SOUZA & TORRES, 2003)

Desse modo, 0 presente estudo tem como objetivo geral sistematizar indicadores socioterritorializados de uma unidade de CRAS em Juazeiro-
BA relativos ao Programa Crianca Feliz. Este objetivo se especifica mediante o mapeamento da drea de abrangéncia e atores importantes do territério,
a especializacdo de informagdes funcionais ao trabalho técnico-social do Programa Crianga Feliz, indicando por fim estratégias tacitas de acao.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo é de natureza quali-quanti e abordagem descritiva (GIL, 2008), tendo como base de dados informagdes coletadas no Censo
Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como informacdes do Cadastro Unico de Programas
Sociais - referéncia Dezembro de 2016. Ambas as bases de dados foram sintetizadas e extraidas da ferramenta disponibilizada pela Secretaria de
Avaliacdo e Gestao da Informacdo - SAGI denominada Mapa de Oportunidades Sociais (MOPS) do Ministério de Desenvolvimento Social e Agrério
(MDSA'). Ressalta-se que os dados levantados sdo de natureza secundaria, acessiveis ao publico em geral.

Abase cartografica utilizada consistiu em arquivos no formato shipe file referentes aos setores censitarios do IBGE, bem como delimitacao
de bairros disponibilizada pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER-BA), onde se recortou para as analises a
drea de abrangéncia relativa ao CRAS da Malhada da Areia em Juazeiro-BA. Para as operagdes de recorte, construcdo dos mapas tematicos e
demais operages envolvendo geoprocessamento utilizou-se como ferramenta o Software livre Qgis®.

To Mapa de Oportunidades e Servios Piiblicos (MOPS) £ uma ferramenta eficaz para auxiliar gestores e técnicos da assisténcia social na orientacio da populagéo de baixa
renda e no atendimento das demandas por servios publicos, acesso a direitos e na busca de oportunidades de inclusdo produtiva. Nele é possivel visualizar a localizagdo e o
contato dos equipamentos da assisténcia social, entre outros, obter relatdrios socioterritoriais com base nas informacdes do Cadastro Unico e do Censo Demografico, e gerar
cartogramas personalizados.
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AVIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL COMO POTENCIALIZADORA DO PLANEJAMENTO E LEITURA DAS REALIDADES SOCIOTERRITORIAIS NO
AMBITO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social enquanto politica publica ocupa-se de prover protecao a vida, reduzir danos, prevenir a incidéncia de riscos sociais,
independente de contribuicio prévia, devendo ser financiada com recursos previstos no orcamento da Seguridade Social (BRASIL, 2012). E
organizada sob a forma de sistema puiblico no contributivo, descentralizado e participativo denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Seqgundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2004), o SUAS se dedica a definir e organizar os elementos essenciais
e imprescindiveis a execucao da Politica de Assisténcia Social, possibilitando a normatizacdo dos padrdes de servico, qualidade no atendimento,
indicadores de avaliacao e resultado, nomenclatura dos servicos e da rede territorializada. O SUAS ordena suas ac0es a partir de niveis de
complexidade, sendo eles o de protecdo social basica e proteco social especial, tendo o territdrio centralidade na familia’ enquanto elementos
ordenadores das acbes.

APolitica de Assisténcia social tem ainda por func6es precipuas a Prote¢ao Social, que se organiza através das sequrancas de sobrevivéncia
ou de rendimento e de autonomia, sequranca de convivio ou vivéncia familiar e a sequranca de acolhida; a Defesa Social e Institucional
que pressupdes a organizacdo da protecao bdsica e a especial de forma a garantir aos seus usudrios o acesso ao conhecimento dos direitos
socioassistenciais e sua defesa e a Vigilancia Socioassistencial ou Vigilancia Social, que conforme a PNAS/2004 (2004a) define-se como a acdo de
produgao, sistematizacao de informacoes, indicadores e indices territorializados direcionados a:

[...] situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos); pessoas com reducdo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono; criangas e
adultos vitimas de formas de exploracdo, de violéncia e de ameacas; vitimas de preconceito por etnia, género e op¢ao pessoal; vitimas
de apartacao social que lhes impossibilite sua autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia; vigilancia sobre os padrdes de
servigos de assisténcia social em especial aqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias
provisdrias para os diversos segmentos etarios. Os indicadores a serem construidos devem mensurar no territdrio as situacoes de riscos
sociais e violagdo de direitos. (BRASIL, 2004, p.39-40).

A Vigildncia Socioassistencial, conceito importante para o presente estudo, vivencia uma fase de amadurecimento conceitual e de
visibilidade, principalmente a partir da aprovacdo da nova NOB- SUAS de 2012. A referida legislacdo amplia o debate sobre ela, reservando-
lhe um capitulo especial de discussao. Ja em seu artigo 2° é definido entre os objetivos do SUAS o de afiancar a vigilancia socioassistencial e a
garantia de direitos como funcdes da Politica de Assisténcia Social. A citada lei continua sua énfase sobre a Vigilancia Socioassistencial, trazendo
em seu artigo 12° responsabilidades comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no que diz respeito ao apoio técnico e financeiro na
implantacdo desta. A NOB de 2012 propde ainda que a Vigilancia devera cumprir seus objetivos, fornecendo informagdes estruturadas que:

| - contribuam para que as equipes dos servicos socioassistenciais avaliem sua prépria atuacdo; Il - ampliem o
conhecimento das equipes dos servicos socioassistenciais sobre as caracteristicas da populacéo e do territério de forma
a melhor atender as necessidades e demandas existentes; Il - proporcionem o planejamento e a execugdo das a¢oes
de busca ativa que assegurem a oferta de servicos e beneficios as familias e individuos mais vulnerdveis, superando a
atuacdo pautada exclusivamente pela demanda espontanea. (BRASIL, 2012).

2 7 centralidade familiar presente no SUAS traz em sua base a concepgao de que todas as outras necessidades e pdblicos da assisténcia social estdo, de alguma maneira,
vinculados a familia, quer seja no momento de utilizacdo dos programas, projetos e servicos da Assisténcia, quer seja no inicio do ciclo que gera a necessidade do individuo vir a
ser alvo da atencdo da politica. A familia é o ndcleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social. (MESQUITA, 2011).

3 H4 uma série de documentos normativos que abordam a expressao vigilancia socioassistencial. Na PNAS (2004), contudo contata-se o nome vigilancia social. Todavia,
observa-se uma equivaléncia semantica com documentos mais recentes que abordam a questao como a NOB-SUAS 2005, NO-SUAS 2012 e a alteracao da LOAS de 2011, onde se
fala em vigilancia socioassistencial.
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Segundo BRASIL (2013), a Vigilancia Socioassistencial atua sobre a caracterizacdo dos padrdes e ofertas dos servicos e beneficios
socioassistenciais, auxiliando no ordenamento e direcionamento do padrao de financiamento, tipo, volume, localizacao e qualidade das ofertas
bem como das respectivas condicoes para o acesso. Para isso ela se estrutura a partir de dois eixos: a vigilancia de riscos e vulnerabilidades e
a vigilancia de padroes e servicos. A partir desses dois eixos, articulam-se, de um lado, as informagdes relativas as incidéncias de violagdes e
necessidades de protecao da populacdo e, de outro lado, as caracteristicas e distribuicao da rede de protecao social instalada para a oferta de
servicos como ja citado. Desse modo, ela desenvolve estratégias que potencializam de maneira mais direta acbes de planejamento territorial
a partir da promogao e identificacdo de fragilidades, mas também potencialidades dos territérios. Com seu olhar ampliado sobre os riscos e
vulnerabilidades*, potencialidades e fragilidades a Vigilancia Socioassistencial aponta para os eventos que demandam uma maior prote¢do e
visibilidade contribuindo para as possiveis respostas ofertadas pelo poder publico e entes parceiros.

0 GEOPROCESSAMENTO APLICADO AO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

As funcdes da Vigilancia Socioassistencial podem munir-se de importante ferramenta tedrico- analitica disponibilizada pelas
geotecnologias. Trata-se do uso do geoprocessamento. Segundo Camara et. al. (2001), o geoprocessamento representa uma drea do
conhecimento que utiliza técnicas matematicas e computacionais para o tratamento de informacdes geograficas. As ferramentas computacionais
para geoprocessamento, denominadas de Sistemas de Informacao Geogréfica (SIG) permitem realizar andlises complexas ao integrar dados
de diversas fontes e ao criar bancos de dados georreferenciados. Tornam ainda possivel automatizar a producao de documentos cartograficos
(conforme no presente estudo) além de outras agdes.

A utilizagdo dos SIGs permite o trabalho com eventos de uma determinada drea na forma de pontos, em mapas com escala local etc.
Estas estratégias possibilitam a produgdo de variados modos de agregacao de dados, o que por sua vez, potencializam a construgdo de indicadores
em diversas unidades espaciais, de acordo com as possibilidades de estudo. Scheidegger Carneiro & Aradjo (2013) complementam esta ideia a0
afirmarem que dada a sua capacidade de integracdo a uma grande quantidade de dados convencionais de expressao espacial, 0 geoprocessamento
tem sido muito utilizado para estudos de fatos e fendmenos locacionais, pois seus recursos manipulam as informagdes geograficas, estruturando-
as e organizando-as adequadamente, o que facilita o trabalho dos gestores e demais atores envolvidos.

Dessa forma, 0 geoprocessamento pode ser Util na elaboracdo de indicadores importantes para as politicas sociais, em especial para
politica de assisténcia social, auxiliando-as em suas etapas constitutivas que vao desde a sua génese, passando pelo planejamento burocratico
das acdes e chegando as fases de execugao propriamente dita (SOUZA & TORRES, 2003; MULLER et. al., 2010). Exemplos aplicados do uso dessas
ferramentas serdo expressos a sequir.

0 CRAS E O PROGRAMA CRIANGA FELIZ: ESTRATEGIAS TACITAS PARA AS ACOES

Como jé reforcado no texto, para o conhecimento socioterritorial faz-se necessario a producdo de dados desagregados, sobretudo
no tocante as areas de abrangéncia dos CRAS. Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) caracterizam-se como Entidades Publico-
Estatais alocadas num nivel de protecdo social basica do SUAS. Este objetiva prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades e riscos
sociais nos territorios por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e
da ampliagdo do acesso aos direitos de cidadania. Os servicos desenvolvidos pelos CRAS assumem carateristicas preventiva, protetiva e proativa,
sendo desenvolvidos por equipes multidisciplinares de referéncia que sao responséveis pela oferta de servicos socioassistenciais as familias em
situacao de vulnerabilidade social pautando-se numa Iégica de ordenacao territorial (BRASIL, 2014).

“Segundo Semzezem e Alves (2013) as situacdes de vulnerabilidade social, para as quais as acoes da vigildncia socioassistencial lancam o olhar “ndo se
restringem as condi¢des de pobreza, mas abarcam igualmente vitimizacdes, fragilidades e contingéncias que os cidaddos e suas familias enfrentam na
trajetdria de seu ciclo de vida em decorréncia de imposicdes sociais, econdmicas e politicas” (SEMZEZEM & ALVES, 2013, p.144). Assim, as suas manifestacdes
sdo caracterizadas tanto pela auséncia de recursos, quanto pela auséncia de defesas do individuo para enfrentar situacdes de incerteza no ciclo de vida. Nesse
sentido estar em vulnerabilidade social significa ter as potencialidades de respostas alteradas ou diminuidas; aponta para uma predisposicao a precarizacao, a
vitimizacdo e a agressao, mas, também, capacidade ou resiliéncia, ou seja, uma condicao capaz de resistir e construir estratégias para conviver em ambientes
desfavordveis e circunstancias dificeis, uma disposicao para enfrentar confrontos e conflitos. As situacdes de vulnerabilidades sociais podem culminar em
riscos pessoais e sociais devido as dificuldades de reunir condigdes para preveni-los ou enfrentd-los, assim produzindo diferentes sequelas, ampliadas para uns
e reduzidas para outros.(SEMZEZEM & ALVES ,2013)
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0s CRAS organizam-se, por definicdo, em portes operacionais, sendo eles: - Pequeno Porte | (municipio de até 20.000 hab./5.000
familias): minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas atendendo até 500 familias/ano. - Pequeno Porte Il (municipio de 20.001 a
50.000 hab./5.000 a 10.000 familias): minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas atendendo até 750 familias/ano. - Médio Porte
(municipio de 50.001 a 100.000 hab./10.000 a 25.000 familias): minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas atendendo
até 1.000 familias/ano. -Grande Porte (municipio de 100.001 a 900.000 hab./25.000 a 250.000 familias): minimo de 4 CRAS, cada um para até
5.000 familias referenciadas atendendo até 1.000 familias/ano. -Metrépole (municipio de mais de 900.000 hab./mais de 250.000 familias):
minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas atendendo até 1.000 familias/ano. (BRASIL, 2004) No municipio de Juazeiro o
(RAS sob andlise denomina-se CRAS Malhada da Areia. Inaugurado em 2006, é uma unidade de grande porte, que sequndo as especificagdes
técnica apresentadas, pode referenciar até 5.000 familias e atender até 1.000 familias/ano (BRASIL, 2004).

A drea do CRAS® é composta pelos bairros da Malhada da Areia (e ocupacdo do Jardim da Acdcias®) Argemiro, Padre Vicente, Nova
Esperanca, Antdnio Conselheiro (e ocupacao Américo Tanuri), Piranga, Piranga I, Piranga Il, Residencial Sao Francisco, Residencial Mairi e Alto
da Alianca. Deve ser considerada também a presenca de bairros, que apesar de ndo inscritos no diagnéstico socioterritorial do CRAS, em funcéo
de sua proximidade e por se tratarem de areas descobertas, fazem uso dos recursos ofertados pelo respectivo CRAS. Sao eles os bairros de Jardim
Flérida, Jardim Sao Paulo, Piranga, Jodo XXIII, e Dom José Rodrigues (JuazeirolV).

Segundo o Censo IBGE de 2010, ao se levar em consideracao os setores censitarios que delimitam a drea de abrangéncia do CRAS da
Malhada da Areia, este possui uma populagdo de 22.065 pessoas conforme expresso em mapa a sequir.

Mapa 1:
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50 CRAS Malhada da Areia recebe o nome de um dos Bairros que compde sua drea de abrangéncia.

6 ps ocupacdes do Jardim das Acécias e do Américo Tanuri estdo denominadas desse modo, pois ainda ndo constituem bairros formalmente definidos e
delimitados por legislagdes municipais. Também nao sao apontados como bairros no mapeamento ofertado pela CONDER, mapeamento que serviu de base ao
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No mapa 1 nota-se uma maior concentracao populacional no bairro da Malhada da Areia e ocupagao do Jardim das Acdcias, sequido dos
bairros do Anténio Conselheiro e Piranga. E importante considerar ainda que entre 2014 e 2017 houve a implantagéo de programas habitacionais
do Minha Casa Minha Vida (PMCMV) no territério de abrangéncia do CRAS. Tratam-se dos Residenciais Mairi e Residenciais Sao Francisco |l e II.
Estes programas habitacionais possuem hoje uma populagdo estimada de 6.000 habitantes sequndo a coordenacao de politicas habitacionais do
municipio. Desse modo é possivel estimar uma populagdo total de 28.065 habitantes’ referenciadas a esta unidade de CRAS.

0s CRAS devem serimplantados proximos a territérios de maior concentracao de familias em situagao de vulnerabilidade e risco social, sendo
conferida a cada municipio a responsabilidade de identificar estes territorios mais favoraveis a implantacao das unidades (BRASIL, 2013). E para essa
implantacdo as equipes gestoras locais necessitam realizar estudos e andlises para a definicao de quais sao e onde estdo localizados os territérios
de maior vulnerabilidade social e risco, recursos que ja dispdem ou demandam, quantitativos de familias que ali residem, quais suas caracteristicas,
necessidades e potencialidades, quantos CRAS serdo necessarios para o municipio. “A identificacdo desse local devera ser feita, preferencialmente,
através de diagndstico georreferenciado que permita analisar espacialmente e cruzar vérios dados ao mesmo tempo.” (BRASIL, 2013, p. 5).

Porém, essa realidade nao é comum a grande maioria dos municipios brasileiros. Nesse sentido, é comum o fato de que da distribuicao
espacial e localizagdo dos CRAS estarem pautadas em fatores como a disponibilidade ou auséncia de imdveis/terreno para o aluguel ou construcao
pelos municipios, na maior preocupacdo em se estabelecer vinculos de locacao (nos casos de aluguel do imével) com seus correligionarios
politicos e nao com uma localizagdo mais vidvel ao alcance dos objetivos da politica, na necessidade de satisfacao dos anseios de suas bases
politicas de uma dada localidade, desconsiderando novamente os fatores técnicos na condugao da escolha de onde tais equipamentos deveriam
ser implantados e outros.

0 CRAS se propde a materializar a presenca do Estado por meio da Politica de Assisténcia Social no territdrio, possibilitando a
democratizacdo do acesso aos direitos socioassistenciais e contribuindo assim para o fortalecimento da cidadania. Para isso sdo organizados e
desenvolvidos uma série de beneficios, programas, servios e projetos. Destacamos que nesse estudo buscaremos levantar informacbes funcionais
em relacao ao trabalho técnico social desenvolvido pelas equipes do programa Crianca Feliz.

0 Programa Crianga Feliz é uma iniciativa do Governo Federal que objetiva promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia; apoiar a gestante e a familia na preparacao para o nascimento e nos
cuidados perinatais; colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das familias para o desempenho da fungéo de
cuidado, protecao e educacao de criancas na faixa etdria de até seis anos de idade; mediar o acesso da gestante, das criangas na primeira infancia
e das suas familias a politicas e servicos pdblicos de que necessitem; integrar, ampliar e fortalecer acoes de politicas publicas voltadas para as
gestantes, criancas na primeira infancia e suas familias. (BRASIL, 2016). O Programa é regulamentado pelo Decreto n° 8.869/2016, a Resolugao
(NAS n° 19/2016 e 20/2016 e a Portaria MDSA n° 295/2016. Tais instrumentos normativos encontra-se em consonancia com Lei n° 13.257, de
2016, lei que dispde sobre as politicas sociais voltadas a primeira infancia®. O programa Crianca Feliz tem como pdblico-alvo as gestantes,
criancas de até seis anos e suas familias, e priorizando:

| - Gestantes, criancas de até trés anos e suas familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia; Il - Criangas de até seis anos e suas familias
beneficidrias do Beneficio de Prestacao Continuada; e Ill - Criangas de até seis anos afastadas do convivio familiar em razao da aplicacao

de medida de protecdo previstanoart. 101, caput, incisos Vil e VIII, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e suas familias. (BRASIL, 2016)

No ambito do SUAS o programa é regulamentado pela Resolugdo CNAS n° 19/2016, tendo como objetivos particulares:

7 Somatério da populagdo via censo de 2010 mais as 6000 pessoas dos residenciais implantados entre 2014 e 2017.

8 A Lei 13.257 de 2016 vem a estabelecer principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em atencéo a especificidade
e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6°, 185,304 e 318 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943; altera os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei n° 12.662, de 5 de junho de
2012.de 9 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012. Cabe frisar que em seu Art. 11 essa lei traz que as politicas pblicas voltadas a primeira infancia terdo,
necessariamente, componentes de monitoramnto e coleta sistemaética de dados, avaliacdo periddica dos elementos que constituem a oferta dos servicos a crianca e divulgacao

dos seus resultados.
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| - qualificar e incentivar o atendimento e o acompanhamento nos servicos socioassistenciais para familias com gestantes e criancas
na primeira infancia beneficidrias do Programa Bolsa Familia- PBF e Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC; Il - apoiar as familias
com gestantes e criangas na primeira infancia no exercicio da funcao protetiva e ampliar acessos a servios e direitos; Il - estimular o
desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, em situacao de vulnerabilidade e risco social, fortalecendo vinculos familiares
e comunitdrios; IV - fortalecer a presenca da assisténcia social nos territorios e a perspectiva da protecdo proativa e da prevenao de
situagdes de fragilizacdo de vinculos, de isolamentos e de situacdes de risco pessoal e sodial; V - qualificar os cuidados nos servicos
de acolhimento e priorizar o acolhimento em Familias Acolhedoras para criangas na primeira infancia, afastadas do convivio familiar,
mediante aplicacao de medida protetiva prevista nosincisos VIl e VIl do art. 101, da Lei No 8.069, de 13 de julho de 1990; VI - desenvolver
acbes de capacitacdo e educacdo permanente que abordem especificidades, cuidados e atengdes a gestantes,crian¢as na primeira
infancia e suas familias, respeitando todas as formas de organizacao familiar; VII - potencializar a perspectiva da complementariedade
e da integracdo entre servicos, programas e beneficios socioassistenciais; VIII - fortalecer a articulado intersetorial com vistas ao
desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia e 0 apoio a gestantes e suas familias. (BRASIL, CNAS; p.37; 2016).

0 programa tem, entre suas principais acbes, o desenvolvimento de visitas domiciliares as quais, pela resolu¢go CNAS 19/2016,
caracterizam-se como uma “acdo planejada e sistematica, com metodologia especifica, conforme orientacdes técnicas, para atencdo e apoio
a familia, ao fortalecimento de vinculos e estimulo ao desenvolvimento infantil, priorizando o publico prioritario” (BRASIL, CNAS; p.37; 2016).
E para o planejamento dessas visitas domiciliares deve-se observar o diagnéstico socioterritorial, tendo o CRAS como referéncia no territdrio
para a gestao das acdes do programa (BRASIL, CNAS; 2016). Dai retoma-se a ideia ja apresentada sobre a importancia da produgao de dados
desagregados sobre o territdrio, situacao na qual a vigilancia socioassistencial podera contribuir.

Como esforco metodolégico de fomento concreto a esta acao apresenta-se a sequir algumas experiéncias de mapeamento de dados a
partir das bases cadastrais do CADUNICO e IBGE.

0 mapa sequinte caracteriza a concentracdo de criancas entre 0 e 3 anos inscritas no CADUNICO na area de abrangéncia do CRAS da
Malhada da Areia 2017:

Mapa 2:
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0 mapa aponta uma maior concentracdo de crianqas na faixa etdria prevista pelo programa nos Bairros: Malhada da Areia (e ocupagdo
do Jardim das Acdcias), Antonio Conselheiro e Piranga Il (Bairro que concentra dois programas habitacionais do Minha Casa Minha Vida),
e no Dom José Rodrigues e Jardim Flérida. Realizando uma anélise comparativa com o mapa 1, que apresentou uma distribuicdo espacial
populacional, observa-se que as dreas e maior concentragao de crian¢as de 0 a 3 anos condizem com as dreas de maior incidéncia populacional
geral considerando os dados do Censo 2010. Com estas informag6es em maos a busca ativa mediante as visitas domiciliares desenvolvidas pelos
téenicos do programa pode focar estrategicamente nos bairros com maior incidéncia de criangas, isso por sua vez tende a minimizar o tempo de
acdo em campo reduzindo assim custos operacionais.

Outro recurso metodoldgico que também se ancora no uso de geotecnologias embasando as a¢des das equipes é a localizacao de atores

isso 0 mapa seguinte pode ser um recurso funcional ao desenvolvimento da agdo.

Mapa 3:
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0 Mapa 3 apresenta os principais equipamentos e recursos Publico-Estatais e do Terceiro Setor presentes na drea de abrangéncia do CRAS
da Malhada da Areia sensiveis ao Programa Crianqa Feliz, onde se destaca a presenca das 6 UBS, e 9 creches no territdrio, sendo elas 7 piblico-
estatais e 2 do Terceiro Setor (Fundacdo Lar Feliz e Complexo Social da Luz). Dentre os bairros referenciados ao CRAS chama-nos a atengao o fato
de que o Bairro da Malhada da Areia e ocupagdo do Jardim das Acdcias serem bairros com maior caréncia de equipamentos puiblico-estatais ou do
terceiro setor, apesar de, contraditoriamente, serem as dreas de maior concentracao populacional, maior concentracao de beneficidrios do PBF, e
maior concentragdo de criangas de idade entre 0 e 3 anos conforme j& apresentado nos mapas 12 e 3 anteriormente.
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Os equipamentos em destaque, devido a natureza de seu piblico, podem ser acionados para o estabelecimento de estratégias de busca ativa e
acesso as redes de protecao a fim de se garantir direitos, como por exemplo, as Unidades Basicas de Sadde (UBS). As UBS realizam ages periddicas com
gestantes, criancas em idade de vacinacdo, visitas domiciliares, acdes de planejamento familiar e etc. Assim, ao se planejar as buscas ativas das familias
é possivel pensar estratégias conjuntas as equipes de satde da familia com fim de ampliar o alcance do acesso as familias no perfil do programa.
Estratégia similar pode ser planejada junto as Escolas municipais de educagdo infantil (EMEI). Tais equipamentos tém como puiblico prioritdrio criangas
de 0a 5 anos, perfil etdrio alcangado pelo programa. Assim, as equipes podem estar, por exemplo, abordando as familias na chegada ou saida das
creches, discutindo com as equipes pedagdgicas e de coordenagao quais as familias com maior prioridade ao acompanhamento em face da ocorréncia
de vulnerabilidades e riscos identificados pela unidade escolar, podem participar e/ou convocar reunides de pais e professores e etc.

E valido ressaltar que a conformagéo das equipes técnicas especificas do Programa Crianca Feliz é recente, e devido a isso, nem todos os técnicos
envolvidos tem conhecimentos suficiente sobre o territdrio de atuacdo. Dai também a importancia e utilidade deste mapa, ao apontar a existéncia
de importantes atores no territdrio, 0s quais podem estar sendo acionados pelas equipes e potencializando o alcance das a¢des. Somado ao fator da
recém-composicao das equipes, considera-se também o contexto publico local (e porque ndo nacional?!) de alta rotatividade das equipes técnicas e
de coordenagdo em face de uma continua fragilizacdo e descontinuidade dos vinculos empregaticios. Esse fator produz uma emergente necessidade
de mecanismos que permitam os técnicos recém-inseridos em campo conhecer os territdrios de atuacdo e seus respectivos atores. Desse modo,
instrumentos similares de mapeamento permitem o estabelecimento de pontos minimos de partida para as necessdrias imersdes em campo.

(omo ja apontado, o Programa Crianga Feliz possui relacdo direta com outros programas sociais como, de modo particular, o Programa
Bolsa Familia (PBF). Devido a isso apresentamos no mapa 4 as dreas de maior concentragao de populagdo atendida pelo PBF no territério:

Mapa 4:
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A soma total de familias contempladas pelo PBF por setores censitarios em destaque corresponde a 4.349 familias, sendo que, sequndo
as andlises dos dados disponibilizados pela MOPS (MDS, SENARC, Cadastro Unico Dezembro/2016) existem 7.822 familias inscritas no CADUNICO
na mesma area. Assim, 55,59% das familias inscritas no CADUNICO nesse territério encontram-se também entre as beneficidrias do PBF. Essa
informacdo indica tratar-se de um contexto de elevada vulnerabilidade decorrente da auséncia de renda minima as familias, pois o Calculo de
renda minima para acesso ao PBF € de 179,89 reais per capita. Em outras palavras, 55,59% da populagdo do territério de abrangéncia do CRAS da
Malhada da Areia, que se encontra inscrita no CADUNICO, possui uma renda familiar per capita igual ou inferior a R$ 179,89/més.
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Sequindo uma tendéncia jd apontada nos mapas anteriores constatam-se um maior nimero de beneficidrios do PBF nos bairros do
Piranga Il (Bairro que possui dois programas Habitacionais do Minha Casa Minha Vida), Malhada da Areia e Ocupagao do Jardim das Acdcias,
Dom José Rodrigues, Jardim Flérida e Piranga, sendo esses bairros também os que apresentam uma maior distribuicao populacional e um maior
numero de criancas de 0 a 3 anos.

CONSIDERACOES FINAIS

0 presente estudo objetivou sistematizar indicadores socioterritorializados em uma unidade de CRAS no municipio de Juazeiro-BA
relativos ao Programa Crianca Feliz. Esse objetivo geral se especificou mediante 0 mapeamento da drea de abrangéncia e atores importantes
do territdrio, a especializacao de informac6es funcionais ao trabalho técnico-social do Programa, indicando por fim estratégias tcitas de agao.

Os principais resultados produzidos, que culminaram na elaboracao de mapas, apontam para uma drea de abrangéncia do CRAS formada
por uma populacdo estimada de 28.065 habitantes. Foi possivel também observar uma maior concentragao de criangas de 0 a 3 anos nos Bairros
da Malhada da Areia e ocupacao do Jardim das Acdcias, Dom José Rodrigues, Jardim Fldrida e Piranga e Piranga Il (esse tltimo, bairro que
concentra dois programas habitacionais do PMCMV). Bairros que por sua vez sdo também os mais populosos e com maior concentracao de
beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

De modo conclusivo, as informag6es aqui levantadas permitem-nos projetar o direcionamento de acdes em campo desenvolvidas pela
equipe do Programa Crianca Feliz de modo a concentra-las em pontos estratégicos como bairros com maior incidéncia populacional alvo do
programa, bem como no acesso a atores importantes do territdrio. Isso por sua vez tende a minimizar o tempo de acao em campo reduzindo
custos operacionais e aumentando a sua eficacia. Para isso, 0 uso de indicadores socioterritorializados provindos de diferentes bases de dados e
especializados mediante o uso das geotecnologias tornou-se um recurso fundamental.

Nota-se, contudo, a necessidade da continua atualizacdo dos mapas e demais instrumentos de caracterizacdo dos territdrios,
principalmente ao se considerar a dinamicidade da populacao ora estudada e os desafios que se metamorfoseiam a cada dia. Para que isso
aconteca, o papel proativo das equipes de vigilancia socioassistencial é fundamental, na medida em que estas equipes ocupam um /dcus
privilegiado de acesso a dados e sistemas de informagao Uteis a Politica de Assisténcia Social, o que por sua vez permite-lhes monitorar as facetas
do territdrio apontando caminhos para o alcance dos objetivos deste e de outros programas, projetos e acbes no ambito desta politica piblica.
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