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RESUMO:

Este trabalho tem como objetivo analisar o processo de construgao da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI 2012 - 2015)
em sua relagdo com as diretrizes de desenvolvimento do pais em C, T&l sob a perspectiva da agdo publica. Para isso, foi necessdrio compreender o processo
de organizacdo e realizacao das Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, os atores envolvidos e o contexto em que foram realizadas, bem
como caracterizar os componentes da a¢do publica (atores, processos, instituicdes, representacdes e resultados) no processo de construgdo da ENCTI. Foi
realizado um estudo de caso de natureza descritiva por meio da andlise dos documentos que precederam as conferéncias nacionais, bem como dos que
resultaram de trabalhos desenvolvidos durante a realizacao das mesmas, cabendo destacar a relevancia das conferéncias regionais para a compreensao do
processo de realizacdo das conferéncias nacionais, mas também para a construgao da ENCTI. Conclui-se que ha um discurso de construgao de um modelo
de crescimento e desenvolvimento nacional, mas a légica dos atores, das representacdes, dos processos e dos resultados mostra que as politicas sao
pensadas e executadas com elementos que caracterizam a estrutura das economias centrais e que, em muitos casos, nao atendem a realidade brasileira,
especialmente quando se trata da busca pela consolidacao das politicas de C,T&) como instrumentos para o desenvolvimento.

Palavras-chave: ENCTI 2012-2015. Politicas de C,T&I. A¢do Publica. Processos. Atores. Desenvolvimento.
ABSTRACT

This work aims to analyze the process of building the National Strategy for Science, Technology - and Innovation (ENCTI 2012 - 2015) inits relationship
with the country’s development guidelines in C, T &1 under the perspective of public action. To that end, it was necessary to understand the process of organizing
and conducting the National Science, Technology and Innovation Conferences, the actors involved and the context in which they were caried out, as well as
characterizing the public action components (actors, processes, institutions, representations and Results) in the ENCTI construction process. A case study of a
descriptive nature was carried out through the analysis of the documents that preceded the national conferences, as well as those that resulted from the work
carried out during the conferences. It is important to highlight the relevance of the regional conferences for the understanding of the National conferences,
but also for the construction of ENCTI. We conclude that there is a discourse of building a model of national growth and development, but the logic of actors,
representations, processes and results show us that policies are designed and executed with elements that characterize the structure of central economies and
which, inmany cases do not meet the Brazilian reality, especially when it comes to the search for the consolidation of C&T policies asinstruments for development.

Key Words: C, T & policies. Public action. Processes. Actors. Development.
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INTRODUCAO

Aimportancia das novas técnicas de produgdo como elementos para o desenvolvimento das economias mundiais, e a maneira como cada
pais organiza a estrutura produtiva a fim de desenvolver seus sistemas econdmicos e politicos € objeto de analise, com a finalidade de verificar por
que alguns paises atingem certo grau de maturidade e de desenvolvimento social, politico e econdmico, enquanto outros continuam apresentando
problemas que, de certa forma, impedem que suas economias sejam classificadas como desenvolvidas. Nessa constante busca por explicagdes de
como as sociedades organizam e desenvolvem seus modos de producdo, e como estes interferem de maneira direta ou indireta, na estrutura social e
politica, destaca-se a importancia de algumas varidveis que contribuem de alguma forma para acelerar os processos de mudanga.

Nesse sentido, a ciéncia, a tecnologia e a inovacao assumem um papel relevante na andlise do processo de evolugdo e organizacao das
economias mundiais, com o objetivo de compreenderaatuacao dessas varidveis como mecanismos propulsores do desenvolvimento econdmico e
social. O papel da ciéncia e da tecnologia como instrumentos que contribuem diretamente para o progresso cientifico e para o desenvolvimento
foi considerado em vérias metodologias e na construcdo de modelos que buscam explicar os estégios de organizacao da estrutura socioecondmica
dos paises. No entanto, a abordagem conferida a importancia dessas varidveis difere em algumas perspectivas de andlise, especialmente quando
se pretende explicar o comportamento e o funcionamento das economias mundiais que consolidaram o modo de producdo capitalista.

Ha perspectivas e abordagens diferentes quanto a importancia da ciéncia e da tecnologia no processo de crescimento e desenvolvimento
dos paises, mas de certa forma ha um consenso que essas varidveis ndo podem ser desprezadas quando se busca entender o processo de formacao
e organizacao das economias modernas. Vale destacar que a maneira como a ciéncia, a tecnologia e, mais recentemente, a inovagdo sao vistas
pelos formuladores de politicas, interfere de maneira direta ou indireta nas agoes dos agentes pdblicos e privados envolvidos, bem como nos
resultados das politicas que sdo implementadas. E cada vez maior a existéncia de trabalhos e estudos que denotam que a relacdo entre ciéncia e
tecnologia ndo deve sequir a linearidade proposta em alguns modelos, pensados e consolidados a partir da premissa de que a evolugéo da ciéncia
acarretaria o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico como uma consequéncia natural, e que novas tecnologias, por se revestirem de um carater
inovador, j& seriam responséveis pelo crescimento e desenvolvimento das economias mundiais na mesma escala.

Visando conferir um cardter de politica de estado as acdes de ciéncia e tecnologia, em 2012 foi lancada, pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI)', a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2012-2015 (ENCTI). A ENCTI apresenta cendrios, mas
também perspectivas, para politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo de forma que as mesmas funcionem como diretrizes e sustentacdo para a
construcdo de um modelo de desenvolvimento nacional. Evidencia-se aimportancia da temdtica para o desenvolvimento ao consolidarem um
documento de cardter estratégico os objetivos e metas, mas também as deficiéncias e os desafios para aimplementacdo das politicas tecnoldgicas
e cientificas no Pais, conforme disposto ja na apresentacao do documento.

Considerando a importancia da C,T&I para o desenvolvimento, considerou-se interessante analisar como esta estratégia desdobrou-
se, ou poderia desdobrar- se, em politicas e instrumentos para implementacdo no ambito de drgaos governamentais que integram o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Brasileiro. Dessa forma, buscava-se verificar como os objetivos e propostas do documento
se materializaram em a¢des que contribuem para a efetiva implantacdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao que sejam capazes de
portarem avancos para o desenvolvimento brasileiro.

Sendo assim, coloca-se como objetivo geral deste estudo: analisar o processo de construgao da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (ENCTI 2012 - 2015) em sua relacao com as diretrizes de desenvolvimento do pais em C,T&I. E para isso foi necessario: descrever a
realizacao das Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e o contexto de sua realizacdo; e caracterizar os componentes da acao
publica (atores, processos, instituicdes, representacdes e resultados) no processo de construcao da ENCTI.

As diretrizes das politicas publicas no século XXI renovam o debate sobre o papel da pesquisa e do conhecimento como instrumentos de
fortalecimento da tecnologia e da inovacdo, e da importancia do desenvolvimento de politicas para o setor. Cabe acrescentar ainda que, com as
crescentes demandas sociais, a inovagao, sob a perspectiva apenas tecnolégica e econdmica, ndo responde as questdes relativas as divergéncias
entre desenvolvimento, crescimento e desigualdade.

TEm 201 1, por meio da Lei 12.545 de 14 de dezembro, 0 termo “Inovagdo” foi incorporado a nomenclatura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).
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TECNOLOGIA E INOVACAQ NAS POLITICAS E AGAO DO ESTADO

A criacdo, difusdo e a absorcao de novas tecnologias, e como o progresso técnico é capaz de conduzir o processo de crescimento
econdmico, bem como ditar a trajetdria de desenvolvimento dos paises assume um papel relevante apés a | Revolugao Industrial, pois as
invengdes e inovagdes que caracterizaram as profundas modificagdes na estrutura produtiva das economias consideradas berco dessa revolugao
foram responsaveis por acentuar as divergéncias e as convergéncias entre as economias ao redor do mundo.

Para Lascoumes e Le Galés (2012), a andlise das politicas piblicas pode assumir diferentes perspectivas: pode basear-se na defini¢ao dos
problemas a serem enfrentados, mas também concentrar- se na andlise histdrica dos desafios que serdo enfrentados pelos atores e instituicdes.
Para os referidos autores, a politica publica envolve cinco elementos cujos comportamentos estao intrinsecamente relacionados a composicao das
aces estatais: atores, que podem ser individuais ou coletivos, instituicdes, representac6es, processos e resultados.

Seguindo a perspectiva de Lascoumes e Le Galés (2012), a investigacao das politicas publicas nas sociedades modernas tornou-se uma
tarefa mais complexa, que vai além da implementacdo, execucdo e avaliacdo da politica. Nesse contexto, os autores empregam o termo agdo
publica, por entenderem que as politicas pdblicas nao se resumem a implantacao de programas e avaliacao de resultados, mas compreendem a
interacdo entre os diversos atores, interesses e instituicdes envolvidos no processo decisério de identificacao e tratamento do problema.

Abase da andlise de Lascoumes e Le Galés (2004) é o conceito de instrumento. Os autores definem um instrumento como “um dispositivo
técnico de vocacdo genérica portador de uma concepgao concreta da relagdo politica/sociedade e sustentada por uma concepcdo de regulacao”.
A abordagem conferida por Lascoumes e Le Gales (2007) ndo se reduz a demonstrar qual seria o tipo de instrumento mais adequado para a
implantacdo de uma determinada politica ou programa, mas visa demonstrar que os instrumentos sao dindmicos, e nao inertes, e produzem
efeitos, sejam estes esperados ou ndo, na execucao da acdo publica e nas relagoes entre os agentes envolvidos.

O estudo sob a perspectiva da acao publica apresenta cinco componentes que sao fundamentais para a compreensao do funcionamento
das acdes dos agentes formuladores e executores das politicas. Para Lascoumes e Le Galés (2012) as politicas apresentam cinco elementos cuja
anélise é obrigatdria para que se possa compreender o contexto de elaboracao, execucdo e resultados da implementacdao de uma politica publica.
De acordo com os referidos autores, uma politica publica é constituida por atores, representagdes, instituicdes, processos e resultados. Dessa
forma, a busca pelo entendimento desses elementos, em um contexto em que as relagoes entre Estado e sociedade tornam-se cada vez mais
complexas, é fundamental para compreender o processo de construcdo de uma determinada politica publica.

A compreensao de uma politica publica demanda a analise de fatores que vao além da inclusao de uma determinada questao na
agenda, da formulacdo da politica e dos resultados da mesma, considerando que a trajetdria de um projeto ou programa de governo envolve
fatores que, de maneira implicita ou explicita, interferem no resultado esperado e obtido, no sucesso ou no fracasso da politica. Nesse contexto,
além dos elementos abordados por Lascoumes e Le Galés os instrumentos de gestdo utilizados como ferramentas para implementar uma
politica publica ganham relevancia na busca pelo entendimento do funcionamento do aparelho estatal e na percepgdo das estratégias adotadas
na construcao de modelos de desenvolvimento nacional.

De acordo com Linder e Peters (1989), a andlise dos instrumentos enquanto ferramenta de implementacdo das acdes governamentais
nao € nova, mas sob a perspectiva de descrever e caracterizar os instrumentos de uma politica pablica. Por outro lado, os referidos autores
abordam a necessidade de se aprofundar o entendimento de outras varidveis para compreender a ldgica da instrumentalizacdo das politicas: as
escolhas dos agentes, valores individuais e coletivos, e contexto institucional e politico.

Nesse sentido, Linder e Peters (1989) buscam concentrar a andlise em como os instrumentos sdo vistos pelos atores dentro e fora
processo de escolha governamental, e buscam compreender também o critério utilizado por esses atores para considerar a sustentabilidade do
instrumental escolhido para solucionar determinado problema que foi incluido na agenda politica. Outro objetivo dos autores é que os estudos
dos instrumentos de politica piblica considerem a abordagem micro para o melhor entendimento das caracteristicas macro do processo de
desenho de uma determinada politica.
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Sequindo a perspectiva desenvolvida por Linder e Peters (1989), como os formuladores de politicas e os tomadores de decisao escolhem
um determinado instrumento de gestao e consolidam o desenho de uma politica publica revela a percepcao que os agentes envolvidos tém acerca
do problema a ser resolvido, e baseia-se em expectativas sobre a confiabilidade e a eficicia do instrumento utilizado, mas também considera a
percepcao dos atores sobre fatores organizacionais, politicos e econdmicos. Dessa forma, considera-se que esses fatores sao capazes de produzir
um contexto que influenciard o processo de escolha, a0 mesmo tempo que resultam de um arranjo institucional e organizacional estabelecido.

Diante disso, admite- se nesse trabalho que o entendimento do processo de construgdo de uma estratégia de desenvolvimento nacional
apoiado na consolidacao da ciéncia, da tecnologia e da inovagao como elementos chaves para o crescimento e o desenvolvimento deve passar
pela compreensao do varidveis elencadas por Lascoumes e Le Galés — atores, instituicbes, representacoes, processos e resultados - bem como pela
abordagem de Linder e Peters, que consideram a importancia das escolhas e do contexto para a utilizagdo de um determinado instrumento em
detrimento de outro no processo de elaboragao e execugao de uma politica pablica, mas também na avaliacao dos resultados obtidos .

De acordo com Lascoumes e Le Galés (2012), as instituicbes ndo sao neutras e a institucionalizacao resulta, em muitos casos, em privilégio
para alguns atores e interesses. Considerando ainda que os instrumentos sdo um tipo de instituicdo, a andlise desses elementos permite-nos
extrair de um determinado programa ou projeto nao apenas se os objetivos tiveram os resultados esperados, mas como estruturam-se as politicas
por meio de técnicas e praticas. Os instrumentos da a¢do pdblica compdem-se de valores, os quais se formam por meio de uma interpretacao
social e de ideias acerca do modo de requlagao esperado. Além disso, o instrumento produz representacdes especificas do desafio que se propde a
enfrentar. Dessa forma, a instrumentalizacdo d a acao publica busca orientar as relagdes entre governantes e governados por meio de elementos
técnicos — calculos, regras juridicas, procedimentos administrativos — esociais — representacdes, simbolos (LASCOUMES E LE GALES, 2012).

A dindmica das relagdes entre os entre as principais entidades que demandam politicas de C,T&l estimula a mudanca institucional,
que muitas vezes opera de maneira auto organizada, mas muitas vezes implicita. A influéncia do “tecido de relagbes” em alguns casos nao é
percebida pelos atores envolvidos ou é percebida como algo externo ao ambiente cientifico. No entanto, esse tecido se constitui por um processo
de influéncias entre os diferentes atores, os quais identificam e delimitam os problemas“relevantes”para, a partir dai, definirem-se as politicase
alocagdoderecursos (DAGNINO E THOMAS, 1999).

Sob esse enfoque, as politicas publicas e os instrumentos utilizados para implementacdo e execugao das politicas, bem como os
resultados obtidos nao sao neutros, pois envolvem o comportamento de diversos agentes e varidveis e que maneira direta ou indireta interferem
nas escolhas, decises, objetivos e resultados obtidos e esperados.

Para Lascoumes e Le Galés (2012), a mobilizagdo dos atores e a contextualizacao do cendrio em que foi construida a politica nao podem ser
desprezadas para entender o comportamento da a¢ao dos agentes envolvidos, bem como os objetivos propostos e os resultados alcancados. Os autores
destacam que amobilizagdo dos atores, sejam estes piiblicos ou privados, deve ser compreendida por meio do contexto e dos desafios locais, considerando
que os agentes e programas publicos nao agem de maneira isolada, mas vinculam-se a outros individuos, projetos e agdes, disputas por territdrio e recursos.

METODO DE PESQUISA

0 presente estudo apresenta uma abordagem qualitativa e um cardter descritivo, correspondente a um estudo de caso. A
unidade de andlise é o processo de elaboracao da ENCTI 2012-2015. A base de andlise corresponde a este processo em sua relacdo com o projeto
de desenvolvimento do pais em (,T&l.

0 estudo foi realizado com base em dados secundarios e a andlise foi documental e de contelido, a fim de verificar a dindmica do processo
de discussao e elaboracdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao no Brasil. Buscou-se identificar, por meio dos elementos constantes no
pentdgono das politicas pablicas apresentados por Lascoumes e Le Galés (2012), os atores, os processos, as instituicdes, as representacdes e 0s
resultados contidos nas a¢des governamentais que nortearam a formulagao dos programas e projetos para a drea de C,T&l.

A identificacdo desses cinco elementos mostrou-se essencial, ao longo da pesquisa, para compreendermos a percepcao dos atores

envolvidos acerca do papel da ciéncia, da tecnologia e da inovacao na superagdo de desafios estruturais e para a consolidagao de um alinhamento
entre as diversas politicas e programas governamentais, na tentativa de se pensar um modelo nacional de desenvolvimento.
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Concentramos a andlise na ENCTI, mas s e mostrou necessario percorrer o caminho que precedeu a elaboragao do documento. Seguindo a
perspectiva de Linders e Peters (1989) e de Lascoumes e Le Galés (2012), a compreensao da acdo publica e da atuacao estatal ndo se limitaaracionalidade e
aadequacao dos instrumentos para execugao de uma determinada politica publica, mas podem traduzir a conjuntura em que estd inserido determinado
programa ou projeto, mas também revelar a percepcdo dos agentes acerca das demandas da sociedade, do problema a ser resolvido.

RESULTADOS

0 PERCURSO DE CONSTRUGAQ DA ESTRATEGIA BRASILEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA EINOVAGAO

No Brasil, foram realizadas quatro Conferéncias Nacionais cujo objetivo era discutir como a ciéncia e a tecnologia poderiam atuar
no processo de estruturacdo do pais como uma economia dinamica, competitiva e sustentavel. Por outro lado, apesar do objetivo comum
das conferéncias consistir em elevar a discussao acerca da contribuicdo do papel das politicas tecnoldgicas e cientificas para o processo de
desenvolvimento nacional, cabe ressaltar que cada evento se reveste de elementos que refletem 0 momento histérico, politico e econdmico, que
denotam a conjuntura interna e externa vivenciada pelo Pais a época da realizacdo das conferéncias.

A 12 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CNCT) realizou-se em 1985 em um contexto inicial de redemocratizagao do Brasil,
apds anos de um periodo ditatorial marcado por instabilidades politicas e econdmicas. De acordo com informag6es constantes em documentos do
MCT (2001), o objetivo dessa conferéncia era ampliar a participacao da sociedade brasileira na definicdo de uma politica cientifico e tecnoldgica
para o Brasil, considerando que no periodo ditatorial as esferas de discussdo e participacdo eram restringidas em virtude do contexto politico.
Nesse ponto cabe destacar que o periodo que antecedeu a realizacdo da 12 C(NCT, em especial nos anos de ditadura militar, a participacdo de
diversos agentes do processo de formulacao de politicas era restrita, mas nao significou a paralisia de programas voltados para o atendimento de
necessidades cientificas e tecnoldgicas do pais.

A Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (22 CNCTI) realizou-se no ano 2001, dezesseis anos apds a primeira
conferéncia, e foi organizada pelo entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). A conferéncia
colocou como primeiro desafioainsercdo da ciéncia, tecnologia e inovagao em discussdes que naoficassem restritas as entidades governamentais
e de pesquisa, a fim de ampliar para toda a sociedade o reconhecimento da importancia da tematica para o desenvolvimento nacional. Cabe
destacar que foi na Sequnda Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia que foi incluido o termo inovagdo na nomenclatura da conferéncia,
dada a relevancia atribuida ao tema para a consolidacdo de estratégias de crescimento e desenvolvimento.

A 22 (NCTI destacou como relevante a discussao de modelos institucionais capazes de representar e traduzir a ciéncia, a tecnologia
e a inovagao como efetivos mecanismos propulsores do desenvolvimento brasileiro. Os debates da 22 (NCTI, apresentam a ciéncia como
instrumento de poder, considerando que o avanco cientifico fez surgir o empreendimento tecnolégico bem como a organizagao empresarial,
que buscava dirigir e orientar a obtencao répida de resultados para apropriacao econdmica, o que tornou a ciéncia, muitas vezes, dependente de
grandes investimentos. Por outro lado, acredita-se que 0 avan¢o do conhecimento ndo deve limitar-se ao desenvolvimento de tecnologias de
fronteira, mas adequar-se as necessidades das populagoes locais (ZANCAN in CGEE 2002).

ATerceira Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — 32 CNCTI — foi realizada em novembro de 2005, e visava a continuidade
do debate acerca da contribuicao das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao para a trajetdria do desenvolvimento nacional.

0 tema central da 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo foi como criar mecanismos de consolidagdo de um sistema
deinovacao no Brasil que se adapte as condicdes e especificidades da economia local, a0 mesmo tempo que promova a cooperagao internacional.
Além disso, esse sistema deve ser capaz de produzir conhecimento que se traduza em produgdo cientifica e tecnoldgica e eminovagao.

Um dos pontos que merece destaque nas discussdes da 32 CNCTI é a abordagem acerca da necessidade de discussao do modelo de
desenvolvimento que deveria alinhar os objetivos da politica econdmica com os das politicas ciéncia de ciéncia e tecnologia, mas também com
programas e politicas que sejam capazes de promover melhorias na distribuicao do emprego e renda, e nainclusdo social. Nesse contexto, ganha
relevancia a percepgdo da transversalidade das politicas abordada por Lcio e Daroit (2016), e dos instrumentos de execucao das mesmas, que
nao devem ser entendidos apenas como simples mecanismos de implantacao de programas, conforme defendido por Linders e Peters (1989).

IIENEPCP

ST> 11> INSTRUMENTOS DE GESTAQ PUBLICA ~ n—



Visando a continuidade das discussoes acerca da importancia da ciéncia, da tecnologia e da inovacao para o processo de construcdo de
uma estratégia de desenvolvimento nacional, em 03 de agosto de 2009, por meio de decreto publicado no Didrio Oficial da Uniao, convoca-se a IV
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — IV CNCTI, a ser realizada em maio de 2010 sob a coordenagao do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e com a participacao de representantes do poder publico, e de entidades e organizacdes da sociedade civil. De acordo com o disposto
no decreto presidencial, a conferéncia deveria desenvolver os trabalhos considerando a ciéncia, a tecnologia e a inovagao como politicas de Estado
de forma que as mesmas sejam capazes de atuar para promover o desenvolvimento sustentavel nas diversasesferas.

Os grandes temas da conferéncia seriam orientados a partir das sequintes estratégias, conforme o disposto no decreto presidencial, de
03 de agosto de 2009, que convoca a IV CNCTI:

Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

Inovacao Estratégica;

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio em Areas estratégicas;e
(iéncia, Tecnologia e Inovagdo para o DesenvolvimentoSocial.

N =

A ACAO PUBLICAEM (T8l

A contribuicdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacao para o processo de construgao de um modelo de desenvolvimento nacional,
e de como essas varidveis atuam na definicao desse modelo, mas também na solucao de problemas e conflitos de interesse nos reporta a
questionamentos levantados por Lascoumes e Le Galés. Os autores indagam se uma politica pdblica € um comando proveniente de uma
autoridade central a fim de resolver problemas coletivos, ou se seria um espaco de negociacao entre diversos atores, piblicos e privados.
Buscam observar ainda como ocorrem e como as politicas se transformam, se por meio de mobilizagdes sociais que exigem uma requlagao
puiblica, ou por meio de contextos constitucionais que formatam as demandas de acordo com légicas internas (LASCOUMES e LE GALES, 2012).

Sob essa perspectiva, entende-se que as conferéncias nacionais de ciéncia e tecnologia denotam o comportamento dos atores e das instituicdes
ao conferir a temdtica um carater estratégico no processo de escolha dos objetivos e diretrizes propostos para a trajetdria do desenvolvimento nacional.
As definicbes expostas nas conferéncias acerca do papel das politicas cientificas e tecnoldgicas para a alavancagem do processo de inovagdo no pais
demonstram ainda quais aspectos sao mais ou menos relevantes para a formulagao das politicas, e quais sao os resultados pretendidos e esperados.

Diante disso, propds-se identificar os cincos elementos da agao publica presentes nas quatro conferéncias nacionais de ciéncia, tecnologia
e inovacdo:

« atores, que podem ser individuais ou coletivos, possuem capacidade de escolha e guiam-se por interesses materiais ou simbdlicos;
« as representacdes, que sao aspectos cognitivos e normativos que dao sentido as a¢oes, condicionam e as refletem;

« asinstituicbes, quesaonormas, regras, rotinas e procedimentos que governamas interagoes;

« 05 processos, que sao as formas de interacdo e justificam as atividades de mobilizacdo dos atores;

- os resultados, que sdo as consequéncias e efeitos da acao publica. (LASCOUMES e LE GALES, 2012, p.45,46).
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Quadro 1- Elementos da acdo publica nas conferéncias nacionais

Acao Publica 11 CNCT NICNCTI IVCNCTI
Atores Governo, Academia, entidades nao Governo, Academia, |Governo, Academia,entidades nao
governamentais, empresas entidades ndo |governamentaisempresas
governamentais empresas
Processos C?nfgréncias regionais Temas Sessdes  [Conferéncias Regionaise  [Conferéncias Regionais Temas
endrias s .
Eimpésios Reunides Estaduais Férum Mgn!c!pal o N ) B
de C,T& Seminarios  [Semindrios Tematicos Sessdes Plendrias
Tematicos Reunides Sessdes [Reunioes
Plendrias
Representacoes Financiamento Articulacoes federativas Articulacbes federativas
TSR, Financiamento inanci
Institucionalizacdo da C&T ¢ __ [fnanciamento o
Educacdo: capacitacio  elEducagdo: capacitagdo e qualificagdo da
: : < ificaca i opulagao
Tecnologias da informacdo: avango doquallﬁcagao da populagdo ~ PopUiag
conhecimento e inovacao D Wimento regional
5qi esenvolvimento regiona < - . <
Tecnoldgica 9 Inovacdo tecnoldgica esocial Inclusdo
Empresa Inovagdo tecnoldgica e sociallsocial Popularizagdo da ciéncia
como /ocus da inovagao . ]
Inclusio social Desenvolvimento sustentavel
Aperfeicoamento do marco
Desenvolvimento sustentavel [legal de CT&I
Arcabouco juridico e legal
para politicas de C,T&l
Instituicoes Lei do bem, Lei de inovacao Livro Articulacao dos temas Politica de Estado para Ciéncia,
Verde com  omodelo de Tecnologia e Inovagdo: desenvolvimento,
desenvolvimento; integracao|sustentdvel objetivos
das acdes governamentais  |estratégicos para o Pais
Resultados Livro Branco ro Amarelo ACTI ivro Azul NCTI

Quadro 1— Elementos da acdo piblica nas conferéncias nacionais

Fonte: elaborado pelas autoras

A partir da identificacao dos elementos da acao publica no ambito das conferéncias nacionais de ciéncia, tecnologia einovacao, verifica-
se que os processos de realizacao das conferéncias estavam instituidos. Os eventos nacionais eram precedidos por discussdes regionais, cujos

debates organizavam-se por meio de temas que deveriam ser discutidos no ambito regional e posteriormente na esferanacional.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (ENCTI) 2012-2015

A ENCTI ratifica a importancia da inovagdo para o desenvolvimento nacional, e tendo em vista a promogdo da pesquisa, da ciéncia, da
tecnologia e da inovacao (C,T&I), apresenta objetivos a serem atingidos, os desafios a serem enfrentados por meio das politicas governamentais,
bem como expde os eixos de sustentacao das acdes governamentais no campo de C,T&I. Além disso, apresenta os programas prioritarios para
o fortalecimento de setores estratégicos para a economia brasileira. Diante disso, 0 documento define a ciéncia, a tecnologia e a inovacao como

eixo estruturante do desenvolvimento nacional.
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A ENCTI denota a busca pela consolidagao de uma Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ao considerar que os impactos
das acdes governamentais nesse campo sdo transversais as atividades econdmicas e sociais. Diante disso, 0 documento apresenta os principais
desafiosaserem enfrentados pelos atores integrantes do Sistema Nacional de Tecnologia e Inovagao, quais sejam:

Reducdo da defasagem cientifica e tecnolégica que ainda separa o Brasil das nacdes mais desenvolvidas;
Expansdo e consolidacdo da lideranga brasileira na economia do conhecimento da Natureza;

Ampliagao das bases para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono;
Consolidagao no novo padrao de insercdo internacional doBrasil;

Superacao da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais (MCTI, 2012, p. 33, 34, 36, 37, 38).

[ T N O R S

Admitindo-se a dinamizacao e a complexidade do processo de constituicdo das politicas publicas os atores assumem papel relevante na
tentativa de compreensdo do contexto de elaboracao e execugao das politicas, considerando que o objetivo final da anélise ndo é a verificacao do
resultado pretendido com determinado programa ou projeto, mas a tentativa de mapear as variaveis contidas na articulacao das ac6es coletivas.
A andlise do processo de construcao da ENCTI denota a importancia da contextualizacao e do comportamento dos atores na definicao de
problemas, estratégias e objetivos, mas também nos interesses e disputas que muitas vezes estdo implicitas na formulagdo de programas e
projetos, como destacado por Lascoumes e Le Galés (2012).

Nesse contexto, a andlise da ENCTI como um instrumento de suporte para a consolidacdo das politicas cientificas e tecnoldgicas no Brasil,
e como elemento capaz de promover a inovagdo e dinamizagdo da economia nacional, ndo deve se limitar a verificagdo dos desafios, objetivo,
diretrizes e estratégias apresentados no documento. A dindmica econdmica, social e politica, mas também o processo histérico, nao podem ser
desprezados na busca pela compreensé@o do processo que culminou na elaboracdo de uma estratégia, no ambito do Governo Federal, que apresenta a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao no centro da construcao de um modelo de desenvolvimento. Essa perspectiva coaduna-se ainda com a abordagem
de Dagnino e Thomas (1999) acerca da existéncia do que denominaram “tecido de relagdes” no processo de elaboragdo de programas e projetos, no
qual vinculam-se atores como o Estado, sociedade e comunidade académica, os quais carregam interesses politicos e econdmicos.

A centralidade conferida a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo paraa constru¢ao de um modelo de desenvolvimento para o Brasil ndo
se sustenta por meio da abordagem exclusiva das escolhas racionais e da linearidade identificada por alguns tedricos no processo de formulagdo,
execucdo e avaliagdo das politicas publicas. A breve abordagem do processo histérico da economia e da politica brasileira expostas neste trabalho
nos remetem a busca pelo entendimento de como as politicas cientificas e tecnoldgicas, e posteriormente a inovacdo, transformaram-se em
varidveis que, sob a perspectiva transversal e multissetorial, se articulam para explicar as deficiéncias e os desafios da competividade e da
produtividade do Pais, mas também para atuar como mecanismos de solugao de problemas estruturais nas mais diversas areas.

Afirmar que as estratégias de ciéncia, tecnologia e inovagao sao semelhantes nos paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento
por buscarem objetivos comuns, a exemplo do aumento da competividade e da produtividade, pode levar os atores envolvidos na formulagao das
politicas a ndo considerarem a percep¢do da estrutura e da conjuntura local na elaboracdo de projetos e programas, admitindo que a reprodugao
de modelos adotados nas economias centrais teriam os mesmos resultados nas economias periféricas. As diretrizes das politicas nacionais de
(,T&I devem considerar a importancia que essas varidveis tiveram para os paises desenvolvidos, mas a elaboracao de politica estratégica para o
Brasil deve admitir a contextualizacao dessas varidveis no cendrio local, considerando a estrutura social, politica e econdmica do Pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresentou a andlise do processo de construcao da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI) elaborada para o
periodo 2012-2015, que buscava consolidar a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo como elementos estruturantes do modelo de desenvolvimento nacional.
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A ENCTI expde os desafios pensados no ambito do Governo Federal como entraves para o crescimento brasileiro e confere a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo um protagonismo na busca pelo cumprimento dos objetivos propostos e resultados esperados na elaboracao de planos
e programas nacionais concebidos para os diversos setores. Considerando o contexto politico e socioeconémico, bem como a complexidade das
demandas a serem atendidas, enfatiza-se o cardter multisetorial e transversal das politicas, programas e projetos, tendo em vista aindaa
abrangéncias dos objetivos e das estratégias apresentadas no documento. Para a andlise do documento, demonstrou-se necessario a compreensao
do processo de constituicdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo ao longo das tltimas décadas, quando a temética assume relevancia
na busca pelo entendimento das convergéncias e divergéncias que permeiam a trajetdria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nesse
sentido, utilizou-se o enfoque da perspectiva da acao piblica de Lascoumes e Le Galés para identificar os elementos que estavam presentes
na atuacdo dos diversos atores, e buscando-se analisar como esses elementos sao capazes de explicar de maneira explicita ou implicita a dindmica
de uma determinada politica publica, desde a formulagdo até o resultado.

0s desafios que foram apresentados na ENCTI como entraves para o crescimento e desenvolvimento do pais, 0s eixos de sustentacao
propostos para as politicas de (,T&I, os objetivos e as estratégias elencadas no documento, derivaram da articulacao dos atores publicos e
privados e da organizacao entre os diversos agentes envolvidos de maneira direta ou indireta como formuladores ou beneficidrios dapolitica.

Aidentificacdo dos cinco elementos da acdo piblica— atores, processos, instituides, representades e resultados — mostrou-se essencial, ao longo
da pesquisa, para compreendermos a percepgdo dos atores envolvidos acerca do papel da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo para superago de desafios
estruturais e consolidacdo de um alinhamento entre as diversas politicas e programas na tentativa de se pensar um modelo nacional de desenvolvimento.

Nesse contexto, a andlise do processo de realizacao das conferéncias regionais e nacionais, com a busca dos discursos apresentados,
dos processos constituidos e dos atores envolvidos, explica, ainda que de maneira implicita, as diretrizes adotadas para a politica cientifica e
tecnoldgica no Brasil. Os temas discutidos nas conferéncias de certa forma resultam do contexto histérico, politico e econdmico do periodo de
realizacdo do evento, e norteiam a elaboracao de programas e projetos e a definicao de setores e dreas estratégicas.

As conferéncias denotam ainda algumas caracteristicas estruturais da politica cientifica e tecnoldgica nacional que acentuam deficiéncias
histdricas e institucionais do Pais. Observou-se a prevaléncia das Instituicdes Publicas de Ensino Superior da Regido Sudeste na coordenagao dos
eventos, 0 que pode influenciar a definicdo de temas discutidos e diretrizes adotadas nas a¢des governamentais. Nesse sentido, considera-se que
a significativa representatividade de determinada regido ou instituicao de maneira continua pode acarretar distor¢oes na elaboragdo da politica
nacional no que se refere ao atendimento das demandas regionais, mastamb é m no que tange a percepcao do problema, a alocacdo de
recursos e as escolhas dos instrumentos utilizados.

Essa situacdo foi enfatizada nas conferéncias regionais que antecederam a 32 (NCTI, especialmente na da Regido Norte, na qual destacou-
se, por exemplo, 0 caso da Regido Amazonica, em que as politicas voltadas para o desenvolvimento da regido sdo pensadas de “fora paradentro”
0 acarreta um descolamento entre a politica nacional e programas regionais.

Todas as conferéncias mencionaram a importancia do aperfeicoamento de mecanismos legais e institucionais que atendessem
as especificidades do setor cientifico e tecnoldgico para que este seja capaz de gerar inovacao, mas as discussdes regionais e nacionais
apresentam elementos que nos permitem extrair quais seriam os aspectos considerados relevantes para a constituicdo dessa institucionalidade
para as politicas de C,T& em um determinado periodo ou para uma determinada regido. Os debates da Regiao Sudeste, em especial do estado
de Sao Paulo, enfatizam a importancia de instrumentos de financiamento, da consolidagdo da educacao superior e da inovagdo proveniente das
empresas para a consolidacdo das atividades de P&D e para o desenvolvimento do Pais. As discussdes das demais regides do Pais nao deixam de
reconhecer a relevancia dos mecanismos de financiamento para consolidacdo da C,T&l como parte de uma politica de Estado, e ndo apenas como
politicas setoriais, mas enfatizam a necessidade de uma efetiva articulacao entre as entidades governamentais e ndo governamentais e entes
federativos envolvidos para a institucionalizacdo e melhoria da gestao das politicas de C,T&I no Brasil.

A partir da andlise das conferéncias regionais e estaduais, entende-se que a ENCTI carrega elementos das representagdes, das instituicdes,
dos processos e da percepcao dos atores acerca da influéncia da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo para a trajetéria do desenvolvimento
brasileiro. Nesse ponto, cabe mencionar que o documento busca um alinhamento entre as diversas politicas nacionais e se propde a atuar como
elemento catalisador entre diversos programas e projetos para areas estratégicas, por meio do aumento da participacao dos diversos agentes
publicos e privados e da articulacdo entre entidades de carater governamental ou ndo.
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Verificou-se que o documento apresenta algumas contradicdes. Tendo em vista o cendrio economico e politico de elaboragdo da ENCTI,
observa-se a énfase na atuagao estatal ja na apresentagao do documento, mas os instrumentos propostos para alavancar o desenvolvimento tecnoldgico
nacional sdo pensados admitindo-se a empresa como agente principal do processo de inovacdo. Os mecanismos de financiamento, de interacao
do setor produtivo, e de execucao dos projetos admitem ser o setor empresarial o responsavel pela dinamizacao da economia. Um exemplo dessa
percepgao da centralidade da empresa como agente inovador é a definicao dos indicadores para avaliar os instrumentos propostos na ECNTI. A maioria
dos indicadores, exceto os que se relacionam as a¢des educacionais, a exemplo da concessao de bolsas de pds-graduacdo e o dispéndio governamental
em P&D, buscam mensurar a atividade empresarial como forma de avaliar o cumprimento ou nao dos objetivos e metas propostas na ECNTI.

Nesse ponto, o processo de elaboracdo da ENCTI e os objetivos e estratégias expostos no préprio documento apresentam elementos j&
apresentados em estudos de politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil: propde-se uma discussao que enfatiza a visao sistémica das politicas de
(,T&l, enfatiza-se a importancia da articulacdo dos atores envolvidos, mas o processo decisério e as escolhas dos instrumentos de execugao
dos programas e projetos alinham-se a abordagem linear ofertista, a qual admite que investimentos em pesquisa e ciéncia se traduzem em
desenvolvimento tecnoldgico, que por sua vez implica a consolidacao do ambiente para a inovacao.

Dessa forma, o discurso apresenta a importancia das caracteristicas locais para o sucesso da construcdo de um modelo de
desenvolvimento, mas as a¢bes sao pensadas considerando aspectos do arranjo institucional e social de paises centrais nos quais a empresa
assume a centralidade de ator responsavel pela criagdo de mecanismos de difusdo da inovacao no ambiente produtivo.

Diante disso, entende-se que nao é suficiente pensar nos aspectos relacionados a heterogeneidade estrutural brasileira, tampouco
concentrar-se apenas na implantacao e avaliagao dos resultados de um determinado programa ou projeto para verificar a eficiéncia ou eficcia da
politica. O processo de andlise da construgdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil demonstra que a complexidade dos fatores
relacionados a estruturagdo das acdes voltadas para o fortalecimento da C,T&l envolve trabalhar os aspectos sistémicos e de contextualiza¢do da
acdo publica para entender os atores, 0s processos, as representagdes, 0s instrumentos e os resultados, a fim de compreendermos a trajetéria de
sucesso ou fracasso de uma determinada politica, mas também a estratégia de desenvolvimento que esta sendo tracada para o Pais.
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