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INTRODUCAO

0s estudos de implementacdo estao continuamente na pauta da agenda de pesquisas do campo das politicas publicas, dada sua complexidade e
cardter multifacetado que, apesar do aumento do niimero de pesquisas sob o prisma do processo de implementagdo, ainda é uma area em consolidacao.

Partimos do argumento central de que a implementacao das politicas publicas é um processo dindmico, interativo, complexo que, em
alguns casos, tem sua delimitaao quanto a seu inicio ou término, sobrepostos com outras etapas do ciclo das politicas publicas. Na verdade, é um
processo desempenhado por pessoas (agentes, atores, burocratas) que atuam e inferem na politica em questao.

De acordo com Lotta (2010, p.15) “para analisar a implementacdo, devemos considerar como os burdcratas constroem suas agoes e como
os diversos atores envolvidos impactam isso’, sendo prudente levar em consideracao que essas pessoas sao detentoras de interesses, valores,
crengas, motivagoes, saberes individuais e que o exercicio de seus cargos possibilita a discricionariedade que conduzem suas tomadas de decisdes,
0“seu fazer” durante o processo de implementacéo de uma politica pablica.

Os instrumentos legais emanam as diretrizes para o desenvolvimento de politicas, no entanto, uma lei ou um normativo podera nao
se fazer cumprir por si s6, de modo que se faz necessario uma adesao das agencias implementadoras, seus burocratas, assim como de seus
beneficidrios. Por esta razao:

Pode-se dizer que se constitui como uma visdo realista sobre as politicas na medida em que afirma que nenhuma regra de implementagao
é autoexecutdvel. Todas elas sdo passiveis de interpretacao e, por essa razao, possibilita a tomada de decisdo em outros niveis, isto é, a
discricionariedade (ROCHA, 2012, p.8).

Diversos pesquisadores nacionais e internacionais tém se dedicado a estudar a burocracia de médio escalao, tendo como referéncia os
diversos estudos a partir do ambito da burocracia de alto escaldo e da burocracia do nivel de rua (CAVALCANTE & LOTTA, 2015).

1 Doutoranda do Programa de Ciéncias da Educacéo da Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (FaHCE) na Universidad Nacional de La Plata (UNLP), com orienta-
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Dessa forma, o campo de pesquisa em politicas educacionais é muito amplo, e a0 mesmo tempo, fracionado, dadas suas rupturas e
continuidades em sua trajetdria, se compararmos com outras dreas. Do ponto de vista das politicas publicas, notamos uma concentracao de
pesquisas na formacao da agenda e na elaboracdo de politicas publicas. Com base nessa percepcdo, poucos trabalhos foram identificados no
estagio de implementacdo de politicas pablicas. Conforme ressalta Lotta (2010, p.14)

em relagdo a literatura sobre o estagio de implementacdo, especialmente sobre os burocratas de implementagdo, encontramos uma quantidade
limitada de trabalho sobre o assunto, a partir do trabalho mais importante e memoravel de Lipsky na burocracia de nivel de rua (1980).

Em vista disso, guiados pelos estudos de implementacdo das politicas pdblicas (FARIA, 2012; SILVA; MELO, 2000; SOUZA 2006), este artigo
tem como referéncia estudos de sobre as tematicas do ensino superior (MINTO, 2006, SAVIANI, 2001), da analise de politica ptblica (CARVALHO,
BARBOSA; SOARES, 2010; SECCHI, 2016); e por um conjunto de atores relevantes da burocracia do nivel de rua e de médio escaldo - BME (LIPSKY,
1980; LOTTA, 2010; CAVALCANTE, LOTTA 2015; LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2015) dentre outros autores, respectivamente, 0s quais convergem para
a tematica das politicas publicas. Com a finalidade de contribuir para o esclarecimento do processo de implementacdo da expansao do Ensino
Superior Federal no estado do Rio Grande do Norte e melhoria do conhecimento desta importante drea das politicas publicas.

OBJETIVOS

Identificar quem sao e o que fazem os burocratas de médio escaldo envolvidos na implementacao da politica de expansao das IFES no
estado do Rio Grande do Norte; colaborando com a consolidacao conceitual acerca desse nivel de burocracia.

IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

A disseminacao da literatura nacional e internacional acerca das politicas publicas, tem incentivado diversas pesquisas, em especial,
no ambito das universidades, estas pesquisas geram mdiltiplos olhares para o Estado em acdo. As politicas pdblicas sao discutidas, elaboradas
e implementadas visando satisfazer ou, a0 menos, assemelhar satisfazer as demandas da sociedade e se concretizam em varios setores; dente
estes, 0 de infraestrutura, sequranca, educa¢do, meio ambiente, politicas fiscais e etc.

Segundo Souza (2006) como drea de conhecimento as politicas publicas surgem nos Estados Unidos, em meados dos anos de 1930,
por meio da academia, com énfase sobre a acdo dos governos, mas sem se envolver com o papel do Estado. Na Europa, os estudos acerca das
politicas publicas derivam do papel do Estado e do governo. Isso pode estar relacionado ao campo de atividade governamental, uma situacao
social desejada, uma proposta de acao especifica, como a politica de a¢des afirmativas, uma norma quanto ao tratamento de determinado
problema ou mesmo um conjunto de objetivos e programas que o governo possui em um campo de acdo. Seus principais fundadores: H. Laswell,
H. Simon, C. Lindblom e D. Easton, os quais introduziram as expressdes e os conceitos de andlise de politica publica, como a racionalidade limitada
aos administradores piblicos, a necessidade de inserir outros elementos, como o papel das eleicdes, das burocracias, dos partidos e grupos de
interesses, e por fim, a definicao de politica publica como um sistema.

Nesse sentido, Souza (2006, p.24) relata as definicdes de politicas piblicas mais conhecidas, sendo estas, de acordo com Mead (1995) este
define as politicas ptblicas como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas; sequndo Lynn
(1980), como um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos; para Peters (1986) segue 0 mesmo viés: politica publica é a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos; conforme Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica pdblica como“o que o governo escolhe fazer ou nao fazer” e por fim a definicao mais conhecida continua sendo a de Laswell, qual
seja, decises e analises sobre politica pablica implicam responder as sequintes questoes: quem ganha o qué? por qué? e que diferenca faz?.

Na perspectiva de compreender o Estado em acao, Boneti (2007) esclarece que o Estado se torna um agente que repassa a sociedade civil as
decisoes saidas do ambito da correlagao de forcas travadas entre os agentes do poder. Assim, o autor conceitua politicas pdblicas, da sequinte forma:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do jogo de forcas que se estabelece no ambito das relacoes de poder, relagdes
essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organiza¢des da sociedade civil. Tais relagdes determinam
um conjunto de acdes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de acdes de
interven¢ao administrativa do Estado na realidade social e/ou de investimentos (BONETI, 2007, p. 74).
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Dessa forma, é necessario levar em consideraggo alguns pontos, como o contexto do problema pibico a ser solucionado, os interesses dos atores
envolvidos e como estes interagem para a concretizagao da politica piblica. Tendo em vista que a “construgdo das politicas publicas ndo é um processo
abstrato. Ela é, ao contrario, indissocidvel da acao dos individuos ou dos grupos envolvidos, de sua capacidade de produzir discursos concorrentes, de seus
modos de mobilizagao (MULLER e SUREL, p.77)". Assim, a politica publica, na perspectiva de Deubel (2002, p.27), existe quando “institui¢des estatais
assumem no todo ou em parte o trabalho de atingir objetivos estimados como desejaveis ou indispensaveis, por meio de um processo destinado a
modificar um estado de coisas percebido como problematico”. Percebida como interagdo, Arretche (2007, p.49) afirma que “a implementagdo é uma
cadeia de relagdes entre formuladores e implementadores, entre implementadores situados em diferentes posices na méquina governamental”.

Ampliando a compreensao acerca do processo de implementagao, Rocha (2002, p.3), afirma“a implementacao transforma as politicas e
influéncia o seu desenho.” 0 Autor assegura ainda que “durante a implementacao as decisdes continuam sendo tomadas e, consequentemente, 0
desenho da politica seque em continua transformacdo.” Logo, seus processos também sao considerados politicos.

Para muchos, la implementacién de las decisiones publicas es um problema puramente administrativo, entendido como un
problema técnico, de simples ejecucion. Por el contrdrio, desde la perspectiva del andlisis de politicas publicas, esta etapa es fundamental
porque es ahi que la politica, hasta este entonces casi exclusivamente hecha de discursos y de palavras, se transforma en hechos concretos,
en realidade palpable (DEUBEL, 2002, p. 107).

Tendo como referéncia esse entendimento que o processo de implementacao é um problema puramente administrativo, observamos
que “é nesse arco temporal que sao produzidos os resultados concretos da politica pdblica (SECCHI, 2015, p.55).” Por ser uma fase que se efetiva
apos a tomada de decisdo e precede os primeiros esforcos avaliativos. Assim, o processo de implementagao €, por si s6, um processo de diversos
estagios, que visam consolidar decisdes bésicas, emitidas por um conjunto de instrumentos legais. Idealmente, essas decisdes identificam os
problemas a serem resolvidos, os objetivos a serem alcangados e o arranjo institucional de execugao.

0 processo de implementacdo, portanto, abrange o conjunto dos fatos e das atividades que acontecem ap6s a definicdo das diretrizes de
uma politica publica, que compreendem tanto o esforco para administra-la como os seus impactos sobre pessoas e acontecimentos. Para Lotta
(2018), a literatura em relacao a implantacao de politicas publicas, é comparativamente recente, considerando o legado mais consolidado das
pesquisas sobre processos decisérios. Nas ultimas trés décadas, algumas correntes foram se consolidando procurando compreender como a
sinergia que envolve as politicas publicas se efetivam no interior do Estado, quer seja numa compreensao normativa, prescritiva, ou no esforco de
resultar aprendizados para melhorar a execucdo (abordagem top down), quer seja numa interpretacao mais analitica, procurando compreender,
sem prescricdes, como de fato os processos ocorrem. Ou ainda, sob a possibilidade da base (abordagem bottom up). Nao obstante, analisando
a literatura sobre implementacao de politicas pdblicas, percebemos que alguns autores se dedicaram a analisar implementacao das politicas
publicas partindo de um ator como o foco das andlises, especificamente o ator institucional, encarregado por colocar as politicas em prética.

Nesse sentido, os atores implementadores compdem um diversificado conjunto de atores que integram a burocracia de alto, médio
escaldo, assim como a burocracia de rua. A burocracia do médio escalao, em sua maior parte, encontra-se afastados do cume da pirdmide politica
e, por essa razao, esses atores, anteriormente, ndo haviam despertado interesse em conhece-los, dada a forte concentracdo de pesquisas no
ambito da tomada de decisdes e formulacao das politicas pablicas que compreende assim, a burocracia de alto escalao. Cavalcante; Lotta (2015)
afirmam que essa burocracia de alto escaldo é constituida, em geral, por politicos, assessores, ministros de estado, cargos de natureza especial. 0
conhecimento acerca da burocracia de médio escalao ainda é incipiente, sobretudo, o importante trabalho do Lipsky (1980) demarca claramente a
burocracia do nivel de rua, sua pesquisa apresenta os atores implementadores, burocratas de nivel rua sendo aqueles que atuam diretamente com
o publico beneficidrio. A comecar da lacuna a ser preenchida, o nivel intermedirio da burocracia é compreendido e denominado de Burocracia de
Médio Escaldo, conforme pesquisas realizadas por Cavalcante; Lotta (2015); Pires (2012); Oliveira; Abrucio (2018), dentre outros.

Para compreender a burocracia de médio escaldo, em geral, identificamos a burocracia de alto escaldo e sua burocracia do nivel de
rua nas diferentes proposicdes de politicas pablicas que variam de projetos a planos. Percebemos que os estudos sobre a burocracia sequem na
mesma coeréncia, sao concentrados no alto escaldo ou na burocracia do nivel de rua.

Por se tratar de um nivel hierdrquico, demarcado pelo reconhecimento dos extremos da burocracia, evidenciamos essa invisibilidade
acerca dos estudos no nivel intermedidrio dessa burocracia do médio escalao, a qual é imprescindivel para a consecucao da politica publica.
Dado o conceito subjetivo de uma politica publica, observamos que alguns atores implementadores de uma politica nao tém dimensao de que
estao trabalhando como implementadores.
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No ambito das Politicas de Educagdo Superior, os atores que atuam no alto escaldo, muitas vezes, contaram com a vantagem, em geral,
de participar dos processos anteriores aimplementagdo, como a tomada de decisdes, a formulagao das politicas e dirigem seus niveis hierdrquicos
intermediario e operacional. Entretanto, estes atores devem ter em consideracdo que os processos de comunicacdo interna devem ser eficazes
para que os que operam nos graus menos elevados das Instituicdes burocraticas, nao achem ou creiam que estdo apenas cumprindo suas tarefas
cotidianas e desse modo possam compreender a importancia do seu papel na consecugao da politica.

Desse modo, esse artigo € parte integrante da pesquisa de doutorado em Ciéncias da Educacao pela Universidade Nacional de La Plata
que busca interpretar o perfil dos BME s da politica de expansao do Ensino Superior?, a capacidade de mobilizacdo desses atores nas 3 esferas de
governo, o exercicio da discricionariedade durante o processo de implementacao e superacdo das dificuldades e por fim o poder de producéo da
institucionalizagdo de cada IFES no estado.

0 Brasil, assim como outros paises em desenvolvimento, sobretudo, os da América Latina, a partir da sequnda metade dos anos 1990,
passaram por mudancas em suas organizacdes e funcionamentos, assim como de suas prestacdes de servicos a sociedade. Além disso, o pais
perpassava por um momento de estabilidade econdmica e, com potenciais de crescimento ao mesmo tempo em que ocorre mudanga politica
e sob o compromisso de democratizar o acesso e a ampliacdo das vagas no ensino superior, que passa a figurar importante pauta na agenda do
governo. Assim, dentre os modelos adotados pelo governo, a expansao do ensino publico federal representou uma decisao do governo federal em
formar mao de obra para atender as novas exigéncias do mercado, oriundas das mudancas iniciadas na sequnda metade dos anos 1990.

Como resultado das Politicas de Educacao Superior, observamos o fendmeno de expansao desse nivel educacional no estado do Rio
Grande do Norte, com este corre a expansao das IFES territorial , o crescimento dos cursos, ampliagao das vagas conforme dados publicados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontar alguns resultados proporcionados pela burocracia de médio
escaldo no processo de implementacao da Politica de Expanséo Educagdo Superior Federal publica.

BUROCRACIA

Nas dltimas décadas o papel desempenhado pelas burocracias tem contribuido para a compreensao da acdo do Estado, esta é
uma abordagem relativamente recente que tem despertado o interesse de pesquisadores, sobretudo, sobre a atuacdo das burocracias no
desenvolvimento do processo de implementacao das politicas publicas.

0 modelo burocratico é conferido a0 Max Weber (1864-1920) — sociélogo alemao — que se dedicou a estudar a burocracia como uma
forma de organizagdo humana fundamentada na racionalidade, para a garantia da maxima eficiéncia no alcance dos objetivos da organizago.
Assim, por meio desse modelo, Weber identificou que o exercicio da autoridade racional-legal, dentro das organizacdes, é uma fonte de poder, de
modo que esse poder decorre das institui¢des formais, por meio de suas normas e nao dos aspectos carismaticos ou das tradicdes.

Dentre outras caracteristicas, destacam-se neste modelo o carater legal das normas, a hierarquia de autoridade, o carater formal das
comunicagdes, a impessoalidade nos relacionamentos, a formalidade no cumprimento das tarefas e o profissionalismo dos trabalhadores.
E a partir do século XX que esse modelo se estende as administracdes publicas. A literatura sobre a burocracia publica apresenta trés niveis
hierdrquicos, sendo estes: a burocracia de alto escalao, a médio escalo e a de nivel de rua. O quadro a sequir proporciona uma representacao
ilustrativa para compreensao desses niveis hierarquicos:

ZEnsino Superior e Educacdo Superior para esta pesquisa sao termos considerados sindnimos, para fins didéticos. Tendo em vista que a Educagdo Superior é considerada por
diversos autores como um conceito mais amplo (ensino, pesquisa e extensao), enquanto que o Ensino Superior possui uma énfase apenas no ensino.
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QUADRO 01: Representacdo dos niveis hierdrquicos

Niveis Organizacionais Niveis Burocraticos - .
o A Caracterizacao das Burocracias
(Organizagdes Privadas) (Organizagdes Publicas)
I < Composto por politicos, ministros e seus assessores diretos. Esses
topo Institucional Alto Escaldo postoporp TP, .
H cargos possuem maior influéncia politica do que técnica.
- < Cargos que possuem tanto participacao de politica quando técnica,
Intermediario Médio Escalao gosquep .,p. bag P d
havendo equilibrio entre estas duas partes.
‘ . . Cargos que exigem mais conhecimento técnico do que influéncia
base Operacional Nivel de Rua politica

FONTE: adaptado de Chiavenato (2007); Cavalcante, Lotta (2015).

(omo podemos notar, destacamos o papel dos atores que atuam nas instituicdes implementadoras, ou melhor, das burocracias publicas,
especificamente a burocracia de médio escaldo que tem sido preterida aos demais niveis da burocracia. A burocracia de médio escalao tem
sido menos estudada na literatura, especialmente, a nacional e, portanto, ainda é pouco claro como ela atua e intervém nas politicas pablicas
(HOWLETT, 2011; PIRES, 2011; OLIVEIRA; ABRUCIO 2011) apud (CAVALCANTE; LOTTA, 2015).

Este feito gera injustificado vao nas analises sobre as politicas pdblicas, especificamente, na conjuntura federativa brasileira, quando
atores e instituicdes dos graus subnacionais de governo apresentam grande valia, uma vez conhecida a ampla descentralizacdo de grande parte
das politicas publicas, especialmente, de sua elaboracao (OLIVEIRA; ABRUCIO, 2018).

0 campo da andlise de politicas educacionais (policy analysis) tem se mostrado receptivo ao desenvolvimento tedrico-metodoldgico que
caracteriza as ciéncias sociais como um todo desde o inicio dos anos 1970 (MARSHALL; PETERS, 1999) apud (BALL; MAINARDES 2011). Areas como
a ciéncia politica, a administracdo, o direito e a sociologia sao dreas com um pdblico que mais tem se dedicado aos estudos da politica publica,
tanto do ponto de vista da analise cientifica como da acdo politica e dos estudos acerca das tedrias e das praticas politicas que propdem temas
para reflexao, modos de pensar e ferramentas para compreensdo da acdo publica e do Estado. (DEUBEL, 2002).

Desse modo, compreender a a¢ao do estado no processo de implementagéo da expansdo das IFES impde o desafio de conhecer o perfil
da burocracia de médio escalao que atuou como um ator relevante e imprescindivel. Essa € uma das principais burocracias responsaveis por sua
concretizacdo, por interligar as fases de formulacdo e implementacdo, assim como transformar as decisdes da formulagao em acdes (CAVALCANTE;
LOTTA, 2015). A comecar desta ideia, tentamos atenuar parcialmente esse vao literdrio, analisando o papel e a importancia de um ator que nos
parece indispensavel, tanto pela perspectiva da elaboracao de politicas pablicas quanto do coerente resultado publico das politicas de expansao
da educacao superior implementada: a burocracia de médio escaldo.

Assim, para auxiliar na caracteriza¢do da burocracia de médio escaldo das IFES do Rio Grande do Norte foi utilizado também as varidveis e
presenca ou auséncia nos distintos niveis da burocracia publica elaborada por Oliveira & Abrucio (2011), como resultado obtivemos que a burocracia
de médio escaldo atuante na implementacdo da politica de expansdo das IFES no RN. Para identificar esse perfil dos atores implementagdo, BME's, da
politica de expansao das IFES no Rio Grande do Norte, além das caracteristicas definidas por Oliveira; Abrucio (2011) apresentadas a sequir:
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QUADRO 02 — Caracteristicas da BME ‘s na Politica de Expansao do ES.

BUROCRACIA DE MEDIO ESCALAO

Na Politica de Expansao das IFES no RN

Definem diretrizes gerais do equipamento pdblico

Nao — esta é uma decisao colegiada, emanada por meio de seus Conselhos.

Coordena dos diversos equipamentos publicos ou programas
concomitantemente

Sim, no entanto, a coordenacdo de equipamentos e programas é delegada
a outros servidores.

Sugere diretrizes gerais do equipamento publico

Sim — as diretrizes sdo propostas, mas a decisdo é colegiada por meio de
seus Conselhos.

Indicado — em vez de concursado’ — para o cargo

Sao concursados — que assumem momentaneamente outras fungdes e
nomeagdes, por meio de meritocracia ou elei¢do dentro de sua comunidade
(professores, técnicos e discentes).

Lida diretamente com recursos pdblicos

Sim — Lida com assinatura de contratos e convénios, bem como, cargas
patrimoniais.

Serve a apenas um equipamento puiblico ou programa de politica pablica

Sim — todos os entrevistados servem a apenas a suas instituigdes.

Encontra-se em contato direto com o publico-alvo

Em partes, depende da sua agenda de compromissos. No geral, estao mais
voltados para as atividades Politico-Institucional e/ou Politico-Técnico.

Relaciona-se diretamente com as categorias das extremidades da
hierarquia burocrética.

Sim. Quando necessario negociar pautas da formulacdo, assim como
negocia com a burocracia de nivel de rua.

Atuam com discricionariedade

Sim — no ambito da gestao publica.

FONTE: Adaptado de Oliveira & Abrucio (2011)

Como podemos observar no quadro, o perfil da burocracia de médio escaldo evidenciada pela pesquisa nos mostra que sao servidores
publicos (concursados) que ocupavam Cargos de Dire¢ao (CD) ou foram convidados a ocupar durante o processo de implementagdo. Neste 100%
desta burocracia afirmaram que gerenciaram equipes. A formacao predominante é a de nivel superior sendo composta por 8% pds-doutor, 59%
doutor e 33% mestres, cabe ressaltar que todos tiveram experiéncias em educacao anterior ao trabalho em suas IFES. Quanto a faixa etdria, pode
ser observada no grafico a sequir:

GRAFICO 01- Faixa Etaria dos BMEs nas IFES do RN

Faixa Etaria dos Burocratas

Acima de 68 0

48357 eeee———— )
38247 mmm ]|
28237 me— )
18 a 27 0

Em Anos

0 2

58 2a 67 I |

4 6 8

Quantidade de participantes

FONTE: Dados da Pesquisa (2017)

0 gréfico mostra que % da burocracia de médio escaldo das IFES se encontra nas faixas etdrias acima de 48 anos, e considerando um
tempo médio de trabalho de 24,33 anos, esta burocracia integra um perfil com experiéncia organizacional acumulada, sendo predominantemente,
composta por duas carreiras: as carreiras de Técnicos-Administrativos e a carreira do magistério da educacao profissional e superior (Docentes).

A Lei n° 11.740, de 16 de julho de 2008, por exemplo, explicita a criagao cargos efetivos, cargos em comissao e fungdes gratificadas no
ambito do Ministério da Educacdo destinados a instituicdes federais de educacao profissional e tecnolégica e de ensino superior. A Carreira de

Técnico-Administrativo é subdividida em duas categorias: nivel médio e superior.
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Detalhadamente, as faixas etdrias foram organizadas com um intervalo decenal perfazendo: 58,33% com idade entre 58 e 67 anos,
sequidos de 16,66% com idade entre 48 e 57 anos, 8,33% com idade entre 38 e 47 e 16,66% com idade entre 28 a 37 anos.

0 tempo de trabalho foi calculado a partir do ano de ingresso na Institui¢do e compreende a sequinte subdivisao: para IFES_01: média de
30,25 anos; para IFES_02: média de 16,50 anos e por fim para IFES_03: de 26,25 anos, o que permitiu alcancar a média para as IFES de 24,33 anos de
prestacao de servico publico federal. Ao cruzar a faixa etdria e o tempo médio de servico publico obtivemos que este burocrata em média adentrou no
servico publico apds os 24 anos, e ja transcorreu em média outros 24 anos, ocupando além de suas fung6es outros cargos comissionados, acumulando
aprendizagens e experiéncias que conduzem a um insulamento seletivo ao tempo em que sdo construidas as capacidades burocréticas.

Assim como identificado por Silva (2015) o “estimulo pecunidrio para ocupagdo de cargos de dire¢do e coordenagdo também € baixo” nas
[FES. O Entrevistado_02 esclarece que comegava a expansao de um Campus “com 3 ou 4 fungdes, o governo autorizava, mas ndo tinha ainda sido
criada a lei, dava umas funcoes para vocé comegar. Entdo teve muito Campus que comegou, por exemplo, o diretor académico era uma FG, néo era um
(D". E complementa que o problema nao foi solucionado “Alids, hoje nds temos ainda um certo conflito, porque temos os diretores académicos mais
antigos tem um (D3 e como num deu, no final ndo deu para dar (D3 para todo mundo os mais novos sdo (D4."

Compreendemos que essa diferenca pecunidria existente gerou um conflito, pois as atribuicdes e as responsabilidades que o exercicio no
cargo traz sao as mesmas. No entanto, o fornecimento desse estimulo pecunidrio é concedido pelo governo federal, conforme descrito na Lei n°
11.740, de 16 de julho de 2008, mas ndo foram criados todos os cargos de direcao e fundes gratificadas em quantidade suficientes para atender
atoda a demanda gerada pela expansao das IFES.

Na prdtica é porque a instituicdo foi priorizando, entendendo que depois 0 MEC ia dar mais fungdes, dando os (D3 que seria pra prépria
reitoria ir dando para os Campus, para fortalecer, porque o cara estava Ia, no interior e tudo, sofrendo muito porque estrutura pequena e
jé botando pra funcionar uma estrutura fisica grande, entao esse conflito eu acho que ainda existe (Entrevistado_02).

Desse modo, as IFES, além de manterem suas atividades em funcionamento, de manterem suas lutas em prol da oferta de qualidade
da educacao superior, durante seus processos de expansdo, além das responsabilidades assumidas terem que de conviver com a deficiéncia
pecunidria partindo que as atividades sdo idénticas entre os postos assumidos, assim como das estruturas fisicas pois cada campus persegue
um eixo tecnoldgico e de infraestruturas partindo da percepcao de cada municipio disponibilizaram diferentes estruturas para além do terreno,
acesso a estes municipios com estradas asfaltadas e sinalizadas, dentre outros.

Resultante desse processo a forma encontrada pelas IFES foi partir para o convencimento dessas pessoas e da sua importancia para
consecucdo das atividades de educagao na Instituicao, sobretudo, por poderem atuar nesse momento histérico da Instituicao. Durante as entrevistas
com o0s burocratas de médio escaldo das IFES, observamos que “ndo se trata de incentivo significativo, dado o grande aumento da responsabilidade
para o exercicio que a fungdo traz (SILVA, 2015, p. 230)." Mas, de uma satisfacao com o exercicio de suas fungdes, que para uns foi:
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QUADRO 03: Representacdo das entrevistas

ENTREVISTADOS MOTIVACOES / SATISFACOES / SENTIDOS

Entrevistado_07 “além de implantar um campus do IFES, também foi voltar para casa”

Entrevistado_06 “desafio pessoal, profissional e Institucional”

Entrevistado_01 “me escolheram [...] Mas, ndio se faz uma obra sozinho. Entdo, vocé tem que contar com muita gente e muita gente
participou e participa até hoje.”

Entrevistado_04 “Eu ndo pensava, a priori, eu me via tentando ir para o campus Pau dos Ferros, como docente normal.”

Entrevistado_05 “eu vim do interior de familia pobre, morei em casa do estudante, residéncia universitdria, mas entrei na

universidade, eu quis ser pesquisador, escolhi mesmo a carreira cientifica e queria ajudar muito a universidade e
o estado a crescer, dar uma contribui¢do.”

Entrevistado_02 “Eu sou do interior, eu moro na capital hd bastante tempo, hd 50 anos, mas eu vim morar na capital eu tinha 12
anos. [...] e eu acho que a educagdo é que transforma, a gente tem clareza disso Id, e a gente poxa, tem que dar
oportunidades as pessoas.”

Entrevistado_13 “(emocionado, com a voz trémula, olhos marejados). [...] aquele jovem que num tinha, nasce um sonho.
Recentemente uma aluna que foi das primeiras [...] disse: Professor, quando a gente pensava em concurso,
pensava em Servigos Gerais, na prefeitura, e hoje eu té pensando em concurso pra professor. Jd estd fazendo
doutorado. Isso é o que é gratificante. Emociona porque a gente participa, a gente vé a transformagéo. A gente vé
a transformacéo na cidade, no jovem que num tinha qual era o sonho desse dessas pessoas, dos jovens? Talvez
arrumar um emprego na prefeitura de Servicos Gerais, de Gari, ganhando um saldrio minima, e hoje a gente
jd vé boa parte desses alunos todos jd formados, todos jd trabalhando, engenheiro civil, engenheiro mecdnico,
engenheiros agricolas, entdo realmente a expanséo a gente vé o resultado.”

Entrevistado_10 “Entre Pau dos Ferros e Francisco Dantas [...] eu passei numa vilazinha e tinha uma daquelas camisas (da
universidade) [...], estirada numa cerca de arame farpado. Quer dizer, aquilo pra mim foi muito emocionante ver
ali. Quer dizer, um jovem fazendo Engenharia numa Universidade Piblica ali ao lado dele”

Entrevistado_11 “Bom, primeiro era um desafio, mas como a gente conhecia jd a equipe daqui [Natal] e para a equipe [...] que ficou
aqui também era um desafio essa questdo da interiorizagdo. [...] E nds tinhamos, assim, eram 35 alunos e todos
eram da regido, s tinha desses, 9 que eram daqui de Natal, mas Santa Cruz, Tangard, Campo Redondo, Currais
Novos, Caicd, Lajes. Entdo, a gente tinha um perfil assim que a regido toda agregou. Primeira turma, entdo isso
pra gente foi um presente de Deus.”

Entrevista_12 "Acho que o elemento mais motivador € o desafio da gente mudar a condi¢do social das pessoas. Vocé receber
um aluno de uma familia que uma familia grande e que ninguém estudou porque num teve oportunidade e ele
td consequindo estudar porque teve oportunidade de ter uma universidade, onde ele possa educar sem ter custo
nenhum. Entéo esse elemento fundamental que motiva a comunidade, a transformagdo social.”

Entrevista_09 “A primeira vez, que a gente tem conhecimento, de um programa pra que a universidade projete o seu crescimento
€0 REUNI. [...] Jd tinha comprometimento com 4 cursos, tinha criado, inclusive, cursos noturnos que [...] na época
essa universidade era fechada a noite. [...JPedimos ao conselho universitdrio um voto de confianga.”

Entrevista_14 “I...] Mas, de fato conhecer a cidade e conhecer as dificuldades e as demandas da sociedade é um facilitador. Sem
dtvida. Tem sido, porque normalmente, agora hd audiéncias pblicas e eu sou sempre convidado, quando eles
querem discutir qualquer coisa.”

FONTE: Dados da Pesquisa (2017)

Como vemos, os elementos motivadores s@o os mais diversos, de forma que, 0 que os incentiva, a estarem para além do estimulo
pecunidrio. Cada burocrata, ao descrever sobre suas jornadas de trabalho, unanimemente, ultrapassa das 8h de trabalho didrio e carregam consigo
suas motivacdes e quando a oportunidade chega, logo sao reacendidas as chamas para enfrentar um novo desafio. Dessa maneira entendemos
que esses impulsionadores sao detentores de autonomia operacional, no entanto, tém pouca autonomia financeira para implementar acdes
estratégicas em suas IFES, suas despesas sao discriminadas em um orcamento anual neste sao apresentadas as necessidades de custeio e
investimentos, sendo aprovado em reunides dos colegiados e encaminhado ao governo federal, quando aprovado o Orcamento da Unido,
dependendo do contexto econdmico e do resultado dos embates politicos, 0s orcamentos as vezes nao chega a ser executado conforme planejado.
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METODOLOGIA

A metodologia adotada na pesquisa foi um estudo de caso mdltiplo, suportada pela abordagem qualitativa. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas fundamentadas na perspectiva de tracar o perfil dos burocratas, o conhecimento cognitivo das politicas publicas de expansao,
0 exercicio do poder discriciondrio e os desafios enfrentados pelos servidores publicos responsaveis pela implementagéo da politica de expansao
em suas respectivas instituicdes, denominada IFES (IFES_1; IFES_2 e IFES_3). As entrevistas foram transcritas e para a realizacdo da andlise de
conteudo (BARDIN, 2016) foi utilizado o software IRAMUTEQ para auxiliar a andlise lexical.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Secchi (2015) “a fase de implementacdo sucede a tomada de decisdo e antecede os primeiros esforcos avaliativos. E nesse
arco temporal que sao produzidos os resultados concretos da politica publica”. O arco temporal desta pesquisa compreendeu o periodo de 2004 a
2014. Para este periodo, quais os resultados concretos da politica de expansao das IFES no RN? Os Dados do INEP, destacam que em 2004 estavam
em funcionamento 87 Instituicdes Federais de Educacao Superior no Brasil, sendo estas: Universidades, Centros Universitdrios, Faculdades, IF e
CEFET. Decorridos uma década, este niimero passou para 107 Instituicdes Federais, em nimeros absolutos 20 novas Institui¢des Federais foram
criadas, ampliando a oferta de cursos de graduacdo presenciais de 2.450 em 2004 para 5.879 em 2014, um aumento de 139,9%. Este crescimento
dos cursos de graduagdo presenciais nao ocorreu apenas pela criacao das 20 novas Instituicdes Federais, mas também pela construcdo de novos
campi e readequacdo de infraestrutura das IFES, em conformidade com a Legislagao®.

No entanto, no Estado do Rio Grande do Norte o nimero de IFES presentes ndo foi alterado permanecendo em 3 IFES. Sendo, portanto,
necessario analisar outros aspectos que compdem as expansdes dessas Instituicdes. Um dos aspectos ora observado, é o aspecto da Interiorizagdo,
ou seja, por construcdo e implantacdo de novos campi em cidades do interior, a criacao de novos cursos de graduagdo, a ampliacao das vagas
oferecidas, ampliacdo da pds-graduacdo. Em 2004 as 3 IFES possuiam instalacdes fisicas em apenas 6 municipios, incluindo a capital, em 2014
esse quantitativo foi ampliando para 21 municipios. Com isso, a oferta de cursos de graduacdo presenciais saltou de 84 cursos em 2004 para 178
cursos em 2014, foram criados 94 cursos, conforme o censo do INEP (2004; 2014).

Quanto a ampliacdo das vagas oferecidas para o ensino de graduacdo pela rede federal, no estado do Rio Grande do Norte, o INEP
registrou o crescimento de 173% das vagas oferecidas para o ensino de graduacdo presenciais, um salto de 4.533 vagas em 2004 para 12.433
vagas oferecidas. Como exemplo, a IFES_T1 registra em seu relatorio de Gestdo 2015, a oferta de 7.038 vagas para o ensino de graduacdo,
correspondendo a 146 vagas a mais que em 2014. Esse ndmero representa 2,1% a mais de vagas em relacao ao ano anterior. Este percentual
corresponde ao Indice de crescimento das Vagas oferecidas para o ensino de Graduacdo (IVG) para o ano de 2015.

Para alcangar esses resultados concretos as IFES precisaram realizar agbes de planejamento e organizacao do aparato administrativo e
dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para a execucao de uma politica (SILVA, 2009). Nesse sentido, se tornou
pertinente nos debrugarmos sobre sua burocracia, para aprofundarmos o conhecimento acerca da implementacdo.

Assim, o processo de implementagao da politica de expansao das IFES, in loco, foi dirigido por atores — servidores piblicos de carreira,
ocupantes de cargos de direcao (CD) — pertencentes as préprias IFES, ou seja, servidores integrantes da burocracia publica federal, os quais se
portaram em ser o elo entre o alto escaldo e os executores da implementacao da expansao de suas IFES, ou seja, burocratas de médio escalao
(CAVALCANTE; LOTTA, 2015). Empreender um processo de implementacdo de uma politica é uma acdo complexa, de acordo com Secchi (2015)
o formato ndo é definitivo, as pessoas que implementam detém discricionariedade, ndo se trata de um desvirtuamento, mas da necessidade
daquele que se depara com os problemas préticos da implementacao.

Essa condicdo esta relacionada com a performance dos burocratas, tendo em vista que as IFES apresentaram capacidade de mobilizagao
com outros atores que compartilham interesses no campo do conhecimento e intra e interinstitucionais, tais como das esferas municipais
(incluindo a sociedade civil e suas representacdes), estaduais e federal, pois todas expandiram suas instalacdes fisicas, ampliaram a oferta de
cursos de graduacao, pés-graduacao, pesquisa, extensao, bem como por via virtual como a instalacao de polos de educacao a distancia.

3 Decreto n° 6.096 de 24/04/2007 (Institui o REUNI) e da Lei n° 11.892 de 29/12/2008 (Institui a criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia).
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Como resultado dessas mobilizagbes, evidencia uma rede de atores interagindo na arena de implementacdo, tendo como destaque os
politicos nos 3 niveis federativos, as prefeituras, os 6rgaos do governo do estado, as comunidades internas que mantiveram constantes dialogos,
assim como na esfera do governo federal representado pelo MEC seus programas.

A capacidade de mobilizagao da IFES com outros atores que compartilham diversos valores e interesses pessoais e intra e interinstitucionais
tais como das esferas municipais (incluindo a sociedade civil e suas representacdes), estaduais e federal. Estas interacdes foram percebidas quando
0s burocratas, ao relatarem suas praticas, foram mencionando as interacdes com outros atores presentes. O resultado dessas interagoes perfazem
uma imagem da rede de interacoes na arena de implementacdo das IFES é composta por diversos atores, sendo os que mais se destacaram: as
prefeituras o que emerge muito significado, pois é nos municipios onde se efetivaram as expansdes das IFES, sequido dos érgao do governo do
estado, dos arranjos politicos, da comunidade interna que manteve de forma continuada suas interacdes, as interacoes com a burocracia do alto
escaldo sendo representada pelo MEC na execugao de seus programas.

0 processo de implementacao em cada IFES tem uma trajetdria distinta, das suas origens as atividades cotidianas de atrair adesao de
outros atores dentro e fora da instituicao, na construgdo de seus arranjos e projetos, apesar da metodologia para captar recursos ser idéntica, que
consiste em acompanhar o cendrio interno e externo da educacao, ouvir a comunidade interna, atender as expectativas da sociedade em inclusao,
criar os fluxos de conhecimento, dentre outras atribuicdes, que integralizam o fazer do burocrata da educagao.

Desse modo, analisar a maneira como os atores implementadores de cada IFES realizaram suas praticas, buscando explicar como ocorreu
0 processo de implementacao de suas expansdes, diante de suas aspira¢des profissionais, contribui para o cerne desta pesquisa, assim como para
ampliar o entendimiento acerca das politicas publicas educacionais, sobretudo, das politicas de expansao das IFES.

0 REUNI foi criado pelo governo federal como uma possibilidade de equacionar e organizar as demandas, oportunizando a todas as
Universidades, por meio de seus projetos, de forma mais sistematizada a expandir suas atividades. O entrevistado_05, define o programa:

Entdo esse programa, ele tinha parametros bem definidos, cada instituicao apresentava o seu projeto, que era aprovado pelo colegiado
méximo da instituicdo, e o ministério analisava o projeto, aprovava os recursos, 0s meios, num contrato, que eu diria que era uma espécie
de contrato de gestao (ENTREVISTADO_05).

Os burécratas entrevistados externaram que ao se depararem com os problemas praticos do processo de implementagdo tomaram
decisdes discriciondrias, pois estas sao inerentes as suas atividades, ao desempenho do seu papel na Instituicao, € um instrumento importante no
dia a dia de suas organizagdes, assim como no desempenho do processo de implementacao e desenvolvimento de politicas publicas.

Dessa forma, a superagdo das dificuldades foi pensada em conjunto, as dificuldades se concentraram em atividades tais como, contratagao
de empresas para a construgao dos prédios, laboratdrios, contratacao de pessoal, dificuldades estas inerentes a etapa da implementacao. Por fim,
o poder de producdo da institucionalizacdo de cada IFES, tendo em vista que cada avanco que a IFES alcanga, € resultado de suas interagbes com
outros atores, portanto representam um modelo de ensino desejado pela sociedade, diversos prefeitos manifestaram junto as IFES o seu desejo de
sediar uma delas, como resultado da Expansao tem-se municipios que tem dispdem da presenca de 4 IES pdblicas, sendo uma dessas pertencente
arede estadual, além da presencas de IES privadas. De um modo geral, a educagdo superior piblica se aproximava dessas localidades.

Ao utilizar a Nuvem de palavras gerada pelo software IRAMUTEQ que, graficamente, possibilita uma rapida identificacao das palavras-

chave de um corpus, por agrupar as palavras e as organizar graficamente em funcdo da sua frequéncia, podemos considerar como uma andlise
lexical simples, mas graficamente interessante (CAMARGO; JUSTO, 2013):
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Figura 01 — Nuvem de Palavras
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Fonte: Dados gerados pelo software IRAMUTEQ (2018)

Para essa pesquisa, foram utilizados os dados obtidos nas entrevistas com os burocratas de médio escalao das IFES que, apds processamento
pelo software IRAMUTEQ, produziu dentre outras andlises, esta nuvem de palavra, sendo esta uma andlise lexicografica bdsica, mas capaz de extrair
sentidos e significados dos discursos dos entrevistados. Assim, o processo de implementagdo teve como cerne as pessoas, representado pela palavra
“gente”. E era preciso ter“gente” envolvida, disposta a encarar desafios pessoais, profissionais e institucionais para poder ampliar as oportunidades de
acesso a educacao de nivel superior a outras pessoas, dar sua contribuicdo para a instituicao, para o estado, para a educagao superior.

Na perspectiva de uma anadlise lexical simples, mas graficamente interessante, a palavra “gente” se apresenta também com um
certo grau de relacionamento com outras palavras, no ambito da expansdo do Ensino Superior, tais como: universidade, instituicao, campus,
professor, trabalho, curso, MEC, consequir, querer, processo, negocia¢des, experiéncia, dificuldades, conflitos, resolver, oportunidade, histdria e
possibilidades, dentre outras, conforme pode ser visualizada. Ao observamos a arvore de similitude da palavra “expansdo” depreendemos que
esta possui relagdes fortes com outras palavras que circulam dentro do discurso das politicas piblicas de educacao superior:

Figura 02: Arvore de Similitude da palavra Expansio

contribuica, -
caractelifiTpeionalizacdo Bortunidade
educacde_pliblica interiorizacagrineipio
transformar .
investir anco
resposta importante cefets
rede
ensino_-técnico percentual melhoria

educacde.basica
institucional pibid

expectativistério_da_sducagio vista

O trr condigéo
programa preocupagdo ampliar
cultural
aspecto brasil apsiar
conhecimento rio_grande-do. norte
tentativa
rivedo desafio g i o erspectiva
. p /. PrOmaSe o i e PETSPE
pesquisa
nacional
ensino_superior il . Dosgraduacdo
inclasdo matncula
prova cursg_superior visar P
/ achar
matiz geral expanséo > divida
interferir deal grande i
participagéo
" académico
qualidade pafs —
' ofertar questédo .
social Imposigio
enem
. N mirime- escola-plblica
vida formacéo integrar
i i overno
licenciatura Ll g possibiltar
rovofiees politica m constituigdo
institutos: federais amplo institu |Qé0 oferta
prineipal fator
. _educagéo s
ensino: médio il programa_de_inclusie _ permanéncia  levantamento
terder préprio
pé educagéio profissional
unto.
acreditar | ponto

INICIEtN3, g overmo: federal

negativo cefet  frequentar
ampliacéio . i decreto
histéria  interior

FONTE: Dados gerados pelo software IRAMUTEQ (2018)
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Como podemaos observar, a andlise de similitude se baseia na teoria dos grafos, permitindo identificar as coocorréncias entre as palavras
e seu resultado, trazendo indicagdes da conexidade entre as palavras, auxiliando na identificacao da estrutura de um corpus textual, distinguindo
também as partes comuns e as especificidades em funcdo das varidveis ilustrativas (descritivas) identificadas na andlise Marchand & (RATINAUD,
2012) apud (CAMARGO; JUSTO, 2013, pp. 515-516).

Ao identificarmos na estrutura do corpus textual a palavra “expansdo’, observamos que palavras como: como pais, oferta, enem, politica,
ampliar, inclusdo, dentre outras compdes a parte comum e as especificidades em funcao das varidveis ilustrativas (descritivas) sao representadas
por ligagoes mais fortes, como: o governo, o ensino superior, o Brasil, a Interiorizacdo, optar, cultura, programa.

Nesse sentido, o processo de implementacao em cada IFES integra suas préprias trajetdrias individuais, inspiradas em seus valores
institucionais e nos fluxos de conhecimento que estdo em desenvolvimento, assim como seus processos organizacionais, de interiorizacao,
de crescimento de suas a¢des de ensino, pesquisa, extensdo, inovacao e internacionalizagao. Apesar de outras possibilidades de expansao
continuarem em curso, o término de vigéncia do REUNI — considerado como o Programa de acesso a expansao mais igualitdrio e equitativo
entre as universidades — ter sido demarcado para 2012, suas ac6es, construcdes, efeitos, dificuldades ainda estao em curso. No entanto, posta a
limitacdo temporal do periodo dessa pesquisa inferimos que o processo de implementacao da expansao das IFES ainda é um processo em curso.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como o processo de implementacdo da expansao das IFES pode ter dado certo? Se consideramos que os governos em suas respectivas
esferas, nao priorizaram a educagao superior com um plano de Estado, dadas as fragmentadas politicas e seus singulares momentos de expansao,
sobretudo, caracterizados por momentos de continuidades e rupturas. Identificamos ao coletarmos as entrevistas concedidas, que a atuacao dos
burocratas de médio escaldo foi primordial para a consecugao desse raro momento para educagao superior.

0 processo de implementacao da expansao das IFES no Estado do Rio Grande do Norte, foi para além de um cumprimento de tarefas
cotidianasemsuas IFES e representouaesses burocratas de médio escaldo satisfacao e cumprimento de seus deveres, propiciando um fortalecimento
da importancia das IFES para o desenvolvimento estado, assim como da ressignificacao da representacdo social que as Universidades e o Instituto
Federal construiram ao longo de suas trajetorias.

Nesse sentido, um marco para a IFES_01 foi o momento delicado em meados dos anos 1990, no qual o cendrio politico e econdmico
nao se apresentava favoravel a seu custeio, e neste, a burocracia de médio escaldo que é composta por administradores pdblicos, utilizou da
prerrogativa legal e ousa nova oportunidade, criando a possibilidade de ocupacao das vagas ociosas da Universidade, com a execucao de um
Programa de Formacao de Professores, que a0 mesmo tempo era uma demanda da sociedade norteriograndense. Mesmo contrariando a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), pois “ninguém podia entrar na universidade sem vestibular, ai eu fizuma selegdo a revelia da [..] LDB que sé mudou no final
de 2016, que permitiu essa flexibilidade” (ENTREVISTADO_05).

Esta burocracia de médio escaldo assume os riscos que poderiam implicar sobre a sua decisao tomada, entretanto, justifica que naquele
momento, este foi 0 meio mais adequado que encontrou para satisfazer o interesse piblico, ou seja, atender a demanda social existente e fazer
cumprir as finalidades de uma Universidade, ofertar ensino superior. Desse modo, designando as vagas criadas pelo Programa de Formacdo de
Professores aos professores da rede pdblica. Este fato concreto é explicado pelo burocrata de médio escaldo como “[...Jfoi 0 maior sucesso! Mas,
a verdade é o sequinte, em fungdo disso nds fomos a tinica universidade que aumentamos nesse periodo (ENTREVISTADO_05).” A universidade
enfrentava um problema de vagas ociosas e precisava ocupar essas vagas, desejava mitigar a imagem de ineficiente e onerosa aos olhos do
MEC. Essa era a percepcao do MEC em relacdo as Universidades. No entanto, a IFES_01 encontrou na oferta de vagas por meio do Programa de
Formacdo de Professores, a alternativa mais apropriada para aquele momento.

0s efeitos discriciondrios durante o processo de implementagdo da expansdo da IFES_02 sdo gestados na acdo dos seus atores
implementadores, que sdo burocratas que almejam ver suas solu¢oes implantadas.
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Esses burocratas de médio escalao, imbuidos de valores e interesses em prol da educacao superior, foram provocados a mudar a histéria
da Escola Superior, e assim o fizeram. Atuaram na sensibilizacao da populacao, dos politicos nas esferas municipais, estaduais e federais e as
estruturas organizacionais, como Ministérios, Casa Civil, dentre outras. Foram e esbarraram em muitas dificuldades, mas, um a um, foram em
busca de solugdes. 0 modelo de referéncia para constituir uma universidade, vigente a época, previa um média de 200 professores, masa IFES_02,
naquele momento de transformacdo, detinha apenas 64 professores, este foi um dos grandes problemas enfrentados pela Instituicdo que apesar
da conquista da transformacdo, nao se enquadrava no modelo universitdrio vigente.

Assim, os burocratas, tomadores de decisao, precisavam agir com rapidez e ter clareza de suas decisdes, o futuro da Instituicdo dependia da
qualidade das decis6es tomadas naquele momento. Sequndo Secchi (2015, p. 52) os tomadores de decisdo, “vao ajustando os problemas as solugdes e
as solugdes aos problemas: o nascimento do problema, o estabelecimento de objetivos e a busca de solugdes sao eventos simultaneos e ocorre em um
processo de ‘comparagdes sucessivas limitadas' (LINDBLOM, 1959)*." E desse modo, as tomadas de decises foram se construindo, os problemas foram
encontrando solugdes. A IFES_02 nos (ltimos anos acumula experiéncias impares e sempre buscou superar as dificuldades encontradas.

A esfera do governo municipal se apresentou receptiva e demonstrou interesse, tendo em vista que é no municipio onde se materializa a
implementacao da politica federal de expansao. Este fendmeno provocou alteragdes nas dindmicas das cidades, com o fluxo de novas pessoas que
passam a interagir na seara das politicas pablicas, demandando a atracdo e/ou continuidade politicas complementares que auxiliam na consecucao
da fase de implementacao, contribuindo ainda para a melhoria dos servios prestados em ambito publico e privado. Assim, foram criados um fluxos
de empregos diretos e indiretos fortalecendo e criando também fluxos econdmicos, também foram criados nas cidades um fluxo de conhecimento
por meio do trabalho desempenhado pelas IFES e da expectativa da representacao social que a IFES trazem consigo, através da oferta de cursos de
graduacdo e verticalizacdo do conhecimento, projetos de pesquisa, extensao e eventos cientificos que passam a compor a dindmica dos cidadaos,
tornando o que era sonho, uma realidade possivel, contribuindo assim para o desenvolvimento local e regional. Expressdes como “eu recebia muito
prefeito querendo campus da universidade Id’; ou seja, os prefeitos demandavam um campus em suas cidades este fato sinaliza que os politicos locais
desejavam atrair melhores condic6es educacionais para seus municipios, pela representacao que cada IFES possui, pela perspectiva de desenvolvimento
futuro e logo partiram para atrair essas instituicdes para suas localidades, alguns motivados pelo valor simbdlico que a educagao superior traz consigo
outros até mesmo por reconhecer a capacidade e dinamismo desse segmento para seu municipio.

0 processo de implementacdo da expansao da IFES_03 tem seu inicio posterior a expansao universitdria. O governo federal busca por
um modelo assertivo, viavél, no entanto, existia um entravé normativo, uma lei que impedia essa expansao. Por razoes diversas, dentre estas a
responsabilidade do ensino médio ter sido atribuida aos governos estaduais, razéo esta que motivou diversos conflitos internos e externos a instituiao
como greves de seus servidores, dificuldades de custeio das atividades, dentre outras, que chegaram ao ponto de quase paralisar suas atividades.

Desse modo, um novo tempo € iniciado com a revogacao desta lei, e o modelo selecionado como vidvel, naquele momento para
expandir foi 0 modelo da educacao profissional. Modelo este que ao longo dos anos foi se adaptando as demandas do governo e da sociedade.
No estado hé 24 anos iniciava sua a oferta em ensino superior foi uma preparacao para esta nova fase que se encontra a Instituicdo. O processo
de transformacdo institucional possibilitou a oferta de ensino superior e se apropriou da ideia de interiorizacao defendida pelo seu Conselho
Nacional. O Entrevistado_05 destaca que o principal problema do pais é a falta educacao bdsica. E explica:

Porisso, é que eu disse ha pouco tempo [...] um IF faz diferenca numa cidade do interior! Era o que eu dizia ao prefeito: vocé ta precisando
éde um IF. Um IF que vocé ta precisando! Nao €, uma universidade ndo. Por isso que eu acho que de toda essa coisa do governo Lula, o de
maior repercussao pra o pais foi a expansao dos IF. Se tivesse jeito de continuar fazendo mais e mais.

Empreender a implementacdo da expansdo desta IFES, como ficou conhecida a expansdo da rede federal da educacdo profissional,
trouxe aos recém Institutos Federais, a missao de promover a educacao bésica, técnica e tecnoldgica, compreendendo assim, as engenharias, as
licenciaturas, bem como cursos de pds-graduacao lato e stricto sensu. Uma Instituico hidrida. A atuacdo da esfera estadual emerge mais por meio
do desempenho de seus drgdos e Instituicbes, bem como dos representantes politicos do governo estadual, que atuaram estrategicamente, para
atrair essa demanda de expansdo. Ao mesmo tempo em que a esfera federal, apesar de financiadora, em diversos momentos, se comporta como
ofertante dos insumos necessarios, mas ndo disponibiliza instru¢oes ou parametros para cada IFES delegando aos seus representantes construir
intra e interinstitucionalmente os incentivos e as relacdes para a ambiéncia da expansao entre seus pares e atores.

4 secchi (2015, p. 52) ressalta que ha uma traducdo para lingua portuguesa do artigo de Lindblom em Heidemann e Salm (2009).
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Dessa maneira, recai sobre os burocratas de médio escaldo o papel multifacetado de cidadao, administrador piblico, professor, técnico
conhecedor e até mesmo deshravador da pratica burocratica, articulador, mobilizador, politico e do compromisso social de servir a sociedade
mediante a complexidade dos contextos e dos arranjos politicos, organizacionais e comunitarios. Lotta (2012, p. 29) apud (MEIER E 0" TOOLE 2006)
destaca que os burocratas precisam coordenar seus préprios valores com os diversos atores envolvidos na implementacdo, para conseguirem
operar suas acdes (sejam atores da sociedade, sejam do prdprio Estado).

Conforme a legislacdo vigente acerca da expansao, observamos que dentro do escopo da politica de expansao das IFES, esta foi executada
conforme previsto pelos formuladores de politicas da politica de expansao, pois a prépria formulacdo permitiu que cada IFES elaborasse, sob
aprovacao de seus conselhos, encaminhando suas demandas ao Ministério da Educacdo. O proprio Ministério da Educacao procurou atender
as demandas especificas, assim, como ocorrido na IFES_02 que nao se enquadravam a principio conforme previsto na legislacao vigente. Os
burocratas de médio escaldo das IFES se mostraram como articulares da politica de expansao.

Por fim, como resultado desse emaranhado processo de implementagdo, observamos que as IFES apresentaram um forte poder de
producdo da institucionalizacao perante a sua comunidade interna, a sociedade, perante os atores politicos e a burocracia da MEC. Para as

dificuldades a busca de solugdes que contribuiram para o entendimento dessa burocracia tao invisivel assim como para o (policy learning) a
aprendizagem das politicas publicas.
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