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A IMPORTANCIA DA ATUACAO DE ATORES NAQ ESTATAIS EM UNIDADES
DE CONSERVACAO (UC): A INTERACAO PRESENTE NA ROTA
ECOLOGICA DA COSTA DOS CORAIS.

Deivdson Brito Gatto (IE/PPED/UFR)J)

INTRODUGCAO

Para a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza — [UCN, uma érea protegida é“um espaco geografico claramente definido,
reconhecido, dedicado e gerenciado, por meios legais ou outros meios efetivos, para alcanar a conservacao de longo prazo da natureza com
servicos ecossistémicos associados e valores culturais. ” (IUCN, 2017, p. 02). No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, Lei
n®9.985/2000, utiliza o termo, Unidade de Conservagao — U, para definir uma drea protegida como

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao. (ICMBIO, 2009, p.7).

No Brasil, a Lei n° 9.985/2000 instituiu o conjunto de regras que estabelece os critérios e normas para criagao, implantacdo e gestao das
unidades de conservacdo. A lei divide as UCs em dois grandes grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O primeiro grupo é
composto por categorias de UC que visam preservar a natureza, com uso apenas indireto de seus recursos naturais. 0 sequndo grupo é composto pelas
categorias de UC que buscam compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais inseridos em seu espaco geografico.

Para Medeiros, Irving e Garay (2004, p. 87), o principal objetivo das Unidades de Conservacdo é a“[...] instituicdo de uma nova dinamica
de protecdo territorial nos espacos destinados a suaimplementacao, no processo que vai desde a sua criacao/delimitacdo até a sua gestao”. Para os
autores, essas areas protegidas buscam a constituicao de um modelo de percep¢ao e ocupacao do espaco pela sociedade. Diante dessa afirmacdo,
essa pesquisa parte do pressuposto de que o desafio para implementacdo dessa“terceira via’, encontra-se no grupo de UCs de uso sustentdvel. De
acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao — CNUC (2019), existiam no Brasil, até 2018, 2309 (duas mil, trezentos e nove) UCs,
sendo que, desse total, 1567 (mil, quinhentas e sessenta e sete) sao UCs de uso sustentavel, representando quase 70% das UCs noBrasil.

Dentre as categorias integrantes deste grupo, as Areas de Protecio Ambiental (Apa) representam 14,98% do total de UCs de uso sustentavel,
com 346 unidades, sequnda maior categoria deste grupo de conservacao. De acordo com o artigo 15 da lei do SNUC, as Apas sdo classificadas como
dreas extensas, com um certo grau de ocupagao humana, dotadas de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para
a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes humanas, e tém como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupaqao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. As principais caracteristicas desse tipo de Unidade de Conservacao sao:
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« As Apas sao compostas por terras publicas e privadas;

« As propriedades privadas podem ter que respeitar normas e restricoes para sua utilizacao;

« As condicdes para visitacao publica e pesquisa, nas dreas sob dominio pdblico, serdo estabelecidas pelo drgao gestor da UC;

- Naspropriedades privadas, o proprietdrio deverd estabelecer as condicbes para pesquisa e visitaao, mas observando as restricdes legais e;

« Deverd dispor de um Conselho presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragao, composto por representantes de érgaos publicos,
organizacoes da sociedade civil e populacao residente. (ICMBIO, 2009).

Acreditamos que este conjunto de aspectos torna as Apas uma importante estratégia de conservacaodabiodiversidade nafaixalitoranea
eambientes marinhosnoBrasil, abrangendoachamada zona costeira. No pais, a zona costeira, que em sua recente revisdo abrange 274 municipios
em 17 estados, abriga cerca de 27% da populagdo do pais (Censo 2010). Além disso, € palco de diversas atividadesprodutivasligadas diretamente
eindiretamenteaoturismo, producaode petréleo e gdsnatural, pesca, agropecudria, inddstria de transformacdo e construgdo civil, além do setor de
servicos. Apesar da importancia da biodiversidade para manutencdo dessas atividades, até o inicio de 2018, o pais possuia apenas 1,5% de dreas
marinhas protegidas, quando em marco desse ano, o governo federal aumentou esse percentual de protecao para 25%. De acordo com o CNUC
(2019), até janeiro de 2019, o pais possuia 05 (cinco) Apas no ambiente marinho costeiro, dentre essas, uma Apa federal localizada nazona costeira,
entre os estados de Alagoas e Pernambuco, vem chamando atencdo por seu recorte territorial, 14 (catorze) municipios; pelo conjunto de entes
federados com competéncia para interagir na governanca dessa UC, 17 (dezessete) no total; pelo engajamento de atores da sociedade civil e setor
privado e por seus resultados em termos de conservagdo da biodiversidade.

A Apa Costa dos Corais foi criada para protecdo do maior conjunto de recifes coraligenos do pais e para manter a integridade do habitat do
peixe-boi marinho. Portanto, a Unido é responsavel pelo “governo”dessa UC, mas como se trata de uma drea de protedo de uso sustentavel, os atores ndo
estatais adquirem relevancia na governanca dessa unidade de conservagao. Embora pesquisadores da Ciéncia Politica utilizem o termo “governanga” como
sindnimo da atividade ou processo de governar, atualmente o termo refere-se mais a0 “novo” processo de governar ou“novo” método pelo qual a sociedade
é governada (RHODES, 1996). Dentre o conjunto de significados que a governanca carrega, apresentado pelo autor, a visdo das redes auto-organizadas é
relevante para o estudo de unidades de conservagdo de uso sustentavel, pois reconhece que o governo pode fornecer seus servicos através de qualquer tipo
de combinagao advinda dos setores pdblico, privado e terceiro setor. Dessa forma, este trabalho adota a perspectiva da governanga, na qual a participacao
ativa de setores e atores nao estatais influenciam os resultados na producao e/ou revisao das politicas pablicas (GONCALVES, 2006).

No caso das politicas publicas de cunho ambiental ou voltadas para a sustentabilidade, alguns pesquisadores acreditam que as a¢des
de atores ndo estatais sao cruciais para cumprimento do Acordo de Paris, Agenda 2030 (Objetivos do Desenvolvimento Sustentével) e Convengao
da Diversidade Bioldgica (Metas de Aichi), por exemplo, uma vez que a acdo ndo estatal poderia preencher lacunas de governanca. No entanto,
para outros autores, a acao desses atores nem sempre € positiva, pois ha dividas em relacdo a sua efetividade, j& que podem contribuir para o
aumento da fragmentacdo e enfraquecimento da legitimidade e accountability da governanca dessas politicas (CHAN et al., 2018). Biermann
etal. (2010), Dellas, Pattberg e Betsill (2011) analisam a emergéncia dos atores ndo estatais no contexto das mudangas ambientais através da
teoria da agéncia com intuito de capturar a relevancia da agéncia publica e privada em relacao ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo' (MDL)
e como as cooperagdes publico-privadas reconfiguram a autoridade no espectro da governanca, fazendo necessdrio distinguir atores de agentes.
Nessa perspectiva, “ator” refere-se a individuos, organizacdes e redes que participam do processo de decisdo, enquanto que “agente” é um ator
autoritativo, cuja autoridade é compreendida como legitimidade e a capacidade de exercer o poder.

Com base nessa abordagem tedrica, esse estudo procurou-se compreender a atuagdo dos atores nao estatais na sub-regiao da Apa
(osta dos Corais conhecida como Rota Ecoldgica, que abrange os municipios de Passo de Camaragibe, Sao Miguel dos Milagres e Porto de Pedras
no estado deAlagoas. Nesses municipios sdo realizadas algumas atividades econdmicas a partir das a¢bes de conservagao da biodiversidade:
turismo de observacdo do peixe-boi marinho no rio Tatuamunha em Porto de Pedras; Roteiro de Charme, que engloba um conjunto de hotéis
e pousadas que sequem rigidos critérios de conforto, qualidade de servicos e responsabilidade socioambiental em Sao Miguel dos Milagres e
atividades ligadas aos passeios as piscinas naturais e trilhas ecolégicas realizadas nos trés municipios. Além das atividades desenvolvidas por esses
atores privados, alguns movimentos socioambientais locais atuam em paralelo as acdes desenvolvidas pelo ICMBio, 6rgdo gestor da UC, como as
atividades realizadas pelo Instituto Yandé, Associacao Peixe-boi e Associacao Milagrense de Turismo Sustentavel

Amitus, atores ligados ao terceiro setor. Também atuam de forma paralela ou até mesmo conjunta na governanca de toda a unidade de
conservacao a Fundacao Toyota do Brasil e o Projeto GefMar.

¢ uma estratégia de flexibilizacdo para auxiliar paises desenvolvidos e grandes emissores de gases do efeito estufa a cumprir suas metas de redugdo desses gases. Esses paises
podemimplementar projetos voltados a captura dos referidos gases ou contribuir paraimplantagdo de tecnologias limpas em paises em desenvolvimento, ao evitar a emisséo
desses gases, os paises desenvolvidos utilizam essas redugdes para abater de suasmetas.
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A base légica de investigacdo utilizada é o método hipotético-dedutivo, pois parte de um problema, identificacdo de um arcabougo
tedrico relevante a tematica em analise e posterior fase de observagao. Os meios técnicos de investigacao utilizados foram pesquisa bibliografica
e observacional. Na primeira, foram pesquisadas noticias em sites e redes sociais sobre atuacao de atores ndo estatais na regiao e consultadas as
atas das reunides do Conselho Gestor da Apa Costa dos Corais - Conapac. No sequndo método, o pesquisador participou como ouvinte em duas
primeiras reunides anuais do Conapac: marco de 2018 e de 2019, nas quais foram apresentados os trabalhos desenvolvidos na UC ao longo dos
anos de 2017 e 2018. Também participou como ouvinte em duas reunides setoriais de revisao do plano de manejo, com o setor produtivo da UCe
comunidade do litoral norte de Maceid, em margo de2018.

Além dessa introducdo o trabalho estd divido da seguinte forma. A sequnda se¢do apresenta uma breve caracterizacdo da Apa Costa dos
(orais, com énfase na sub-regido da Rota Ecoldgica. Na terceira secao € discutido o conceito de governanga e suas conexdes com a participacdes de
atores advindos da sociedade civil e setor privado na elaboracao e implementacao de politicas de conservagdo ambiental, com énfase no exercicio
da agéncia na governanca. Na secdo seguinte é feita uma andlise exploratdria e explicativa da participacdo dos atores nao estatais na governanga
da Rota Ecoldgica a luz das teorias referenciadas na se¢do anterior. E por Ultimo, sao apresentadas as consideracdesfinais.

APA COSTA DOS CORAIS

A Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais (APACC) foi criada pelo governo federal através do Decreto S/N em 23 de outubro de 1997,
com cinco objetivos:

Garantir a conservacao dos recifes coraligenos e de arenito, com sua fauna eflora;

Manter a integridade do habitat e preservar a populagdo do Peixe-boi marinho (Trichechus manatus);

Proteger os manguezais em toda a sua extensao, situados ao longo das desembocaduras dos rios, com sua fauna e flora;
Ordenar o turismo ecoldgico, cientifico e cultural, e demais atividades econdmicas compativeis com a conservacao ambiental; e
Incentivar as manifestacdes culturais e contribuir para o resgate da diversidade cultural regional.

L=

Com a instituicao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passou
a integrar o grupo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, cuja referida Lei define “Area de Protecdo Ambiental” como uma érea,
normalmente extensa,

[...] com um certo grau de ocupacao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem- estar das populagdes humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (ICMBIO, 2011).

Além disso, as Apas, como sao conhecidas essas unidades de conservacdo, se caracterizam por se constituirem de terras piblicas e
privadas, e dispor de um conselho gestor presidido pelo 6rgao responsével pela administracdo da unidade, com representacao de 6rgaos publicos,
organizacoes da sociedade civil e da populagdo local de abrangéncia da drea.

A APACC abrange 413.563 mil hectares (ha) de drea e aproximadamente 120 km de praias e mangues, se inicia na margem direita da foz

do Rio Formoso no Oceano Atlantico, na praia de Carneiros, municipio de Tamandaré (Pernambuco), até a foz do Rio Meirim, municipio de Macei6
(Alagoas), ver figura 1, (BRASIL, 1997).

IIENEPCP

ST> 12 > IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS ~ nem—



Figura 1 - Mapa de localizagdo da APA Costa dos Corais entre os estados de Alagoas e Pernambuco
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Fonte: elaboracao propria a partir de ICMBio (2013).

Aunidade de conservacao engloba 14 municipios, 10 em Alagoas e 04 em Pernambuco. Neste dltimo, os municipios sao: Rio Formoso, Tamandaré,
Barreiros e Sao José da Coroa Grande; em Alagoas: Maragogi, Japaratinga, Porto Calvo, Porto de Pedras, Sao Miguel dos Milagres, Passo de Camaragibe, Sao
Luis do Quitunde, Barra de Santo Antonio, Paripueira e o norte do municipio de Maceid, mais precisamente os bairros de Ipioca e Pescaria.

Diante da extensao do territrio da UC, que apresenta caracteristicas distintas em relagao a conservacao dos ecossistemas e dindmicas
socioecondmicas, optamos por utilizar a divisao adotada pelos circulosdeapoioa pescaartesanal na Costa dos Corais apresentada peloICMBio Costa
dos Corais, mas nomeando-as de acordo com a percepgao do pesquisador.

Area 1 - Costa dos Corais Pernambucana: Abrange os municipios pernambucanos da UC, Rio Formoso, Tamandaré, Barreiros e Sao
José da Coroa Grande;

Area 2 - Capital da Costa dos Corais: Maragogi e Japaratinga, Alagoas. O Rio Persinunga marca a diviséo territorial dos estados de
Alagoas (municipio de Maragogi) e Pernambuco (municipio de Sao José da Coroa Grande). A principal caracteristica dessa regido sao as imensas
piscinas naturais de Maragogi, chamadas de Galés;

Area 3 - Rota Ecoldgica: Porto de Pedras, Sdo Miguel dos Milagres e Passo de Camaragibe, Alagoas. Regido conhecida como “Rota
Ecoldgica” pelo setor do turismo devido as praias paradisiacas com caracteristicas rurais;

Area 4 - Sul da APACC: Barra de Santo Anténio, Paripueira e bairros de Ipioca e Pescaria (litoral norte de Macei6). A dltima érea é o sul
da UC que adentra a regido metropolitana de Maceié.

A REGIAO DA ROTA ECOLOGICA DA APACC

Aregido recebeu esse titulo do setor do turismo devido ao ar bucélico presente nas trés cidades, uma vez que existe uma relativa dificuldade
do trajeto da Rodovia AL 101, que torna o acesso ao interior e estados vizinhos mais longo do que se for utilizada outras rodovias de Alagoas. Além
disso, caso se opte pela rodovia AL 1071, é necessdrio utilizar uma barca para atravessar o Rio Manguaba que divide os municipios de Porto de Pedras
e Japaratinga (ver figura 2). Outra caracteristica que molda a regido € a forte presenca da agricultura na composicao do Produto Interno desses trés
municipios, representando cerca de 35%, em 2015, e 0 baixo contingente populacional, cerca de 30 mil para os trés municipios, em 2017 (IBGE, 2018).
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Figura 2 — Mapa da Rota Ecoldgica por Dudu Cavalcante (ex-sécio da Pousada do Caju)
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Fonte: elaborado por Dudu Cavalcante (ano desconhecido)?.

Em Porto de Pedras estd localizada a base avancada do ICMBio Costa dos Corais responsavel pelos trabalhos que dao suporte ao Programa
Peixe Boi desenvolvido pelo Centro de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do Nordeste — Cepene e a realizacao do turismo de
base comunitdria com a visitacdo do peixe boi no Rio Tatuamunha no mesmo municipio. Na regido também sao realizados passeios as piscinas
naturais localizadas nos trés municipios e outros passeios ecoldgicos como pesca noturna de agulhinha e passeio de bicicleta nas falésias da praia

dos Morros em Passo de Camaragibe, ver figura 3.

2 Disponivel em: https://www.viajenaviagem.com/2007/07/alagoas-rota-ecologica/
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Figura 3 — Passeios turisticos da Rota Ecoldgica

Fonte: Compilaco a partir de imagens 01, 02 e 03 fotografadas pelo autor, imagens 04 e 05 pagina doFacebook “Visite Barra de Camaragibe”. Na primeira foto, ponte de madeira
sobre o rio Tatuamunha no municipio de Porto de Pedras (AL), na segunda foto Peixe-boi interagindo com embarcacdo durante passeio pelo referido rio, na terceira foto piscina
natural da praia de Patacho, também em Porto de Pedras, na quarta foto vista do Alto do Cruzeiro no municipio de Passo de Camaragibe (AL) e na tltima foto praia dos Morros,
também em Passo de Camaragibe.

NaRota Ecoldgica estdolocalizadosum conjuntodehotéis de”Roteiros de Charme*”queatuam desde 2000, ver figura 4. Os empreendedores
desse setor perceberam na regido a oportunidade de fornecer um servico hoteleiro para um publico com alto poder aquisitivo em busca de
um lugar paradisiaco e natureza ainda conservada. No entanto, a consolidacdo desse setor de servico vem despertando interesse de outros
segmentos econdmicos com alta capacidade de transformacéo dos ecossistemas locais (restinga, fragmentos da Mata Atlantica e manguezais),
como também, potencialmente poluidores, principalmente na geracao de efluentes, que sao os setores imobilidrio (constru¢ao de condominios),
hoteleiro padrao e de alimentacdo fora de casa (bares e restaurantes).

equndo a Associacao de Hotéis Roteiros de Charme, seus membros sao selecionados sequndo rigidos critérios quanto ao conforto, qualidade de servicos e responsabilidade
3SgdA a0 de Hotéis Roteiros de Ch b | dos segundo rigidos critérios quant forto, qualidade d [« ponsabilidad
sdcio ambiental, sempre de forma economicamente vidvel e sustentdvel. Fonte: https://www.roteirosdecharme.com.br/quem-somos.php
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Figura 4— Exemplo de pousada de charme na praia de Patacho em Porto de Pedras (AL)

Fonte: Compilagdo a partir da pagina da web “Dias e Dias™
De acordo com o proprietdrio da primeira pousada instalada em Sao Miguel dos Milagres, o interesse de empreendedores desses
setores aumentou com a realizacdo do “Réveillon dos Milagres’, festa de réveillon com uma semana de duragdo, open bar e a beira mar, na Praia de

Marceneiro em Passo do Camaragibe, ver figura 5.

Figura 5 — Propaganda do Réveillon dos Milagres 2020
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Fonte: Compilacdo a partir da pagina da web “Reveillon dos Milagres”.

A festa atrai um publico de classe alta, e artistas de reconhecimento nacional, que demanda uma gama de produtos e servigos ndo disponivel na
regido. Esse fator atrai empreendedores individuais e trabalhadores temporarios, que enxergam nesse acontecimento uma possibilidade de ganhos financeiros.

A publicidade da festa, o aumento tempordrio de populacdo, aliada a busca por maiores rendimentos, aumentou avisibilidade daregiao,
despertando o interesse do setor imobilidrio, que por sua vez demanda novos produtos e servicos — é o efeito multiplicador da renda atuando na
regiao. Assim, diante da grande diversidade de atores ndo estatais atuando na governanca dessa por¢ao da Apa Costa dos Corais, € necessario
compreender de que forma esses atores participam das politicas de conservacao da unidade de conservagao e comoa literatura vem examinando
suaatuacao e comoalguns deles ganhamautoridade para atender demandas de governanga.

4 Disponivel em: http://diasedias.com.br/temporada/
5 Disponivel em: https://www.reveillondosmilagres.com.br/
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GOVERNANCA, ATORES NAQ ESTATAIS E AGENTES

0 atual discurso em torno do conceito de governanca é permeado por no minimo trés substantivos: complexidade, dinamicidade e
diversidade. Isso se deve ao fato que nas sociedades modernas as condicdes sociais sao percebidas como complicadas e multivariadas. Os governos
muitas vezes terminam ndo mais desempenhando um papel primério, pois as questdes sociais estdo envolvendo uma multiplicidade de atores. E
através dessa perspectiva que o conceito de governanca carrega consigo uma ampla variedade de diferentes significados e conotagdes, sendo
usado em multiplas notacdes que abordam diferentes aspectos da vida social: governanca ambiental, corporativa, urbana, digital, territorial,
etc. (TURKE, 2008). Aratjo e Scott (2018) apresentam um conjunto de caracteristicas essenciais que o termo carrega de acordo com varias
perspectivas académicas, tais como: relatividade dos limites entre o governo e outros setores, coordenagdo interorganizacional, interpendéncia
entre organizacdes, redes auto-organizadas, reducdo de incerteza, poder policéntrico e regras de comportamento.

Gongalves (2006) destaca que mesmo nao sendo um conceito originado em torno dos preceitos juridicos, 0 termo“governanga” aderiu
amplamente a Ciéncia Politica e as Relacdes Internacionais, uma vez que o mesmo traz ao cendrio a participacdo ativa de setores e atores nao-
estatais, que influenciam os resultados na producdo e/ou revisdo de normas, tanto no campo das politicas pdblicas ou na regulacao internacional.
Em relagdo ao direito internacional, para o autor (op. cit.), a crescente participacdo da sociedade civil global, através da atuacao de organizagoes
lucrativas, ou ndo, exige o reconhecimento da personalidade juridica distinta do atorinternacional.

Em perspectiva similar, Jayasuriya (2005) enfatiza que a governanga vem sendo configurada pelo processo de globalizacao que desloca
os locais de governanca, acima, abaixo e além do Estado. Para o autor, a globalizacao deve ser compreendida como a intensificacao e alongamento
das relagdes sociais além das fronteiras nacionais. Assim, esse processo precisa ser compreendido mais pelo seu papel em criar novas formas de
capacidade politica, que pela diminuicdo da capacidade estatal. A globalizacao apresentaria, desse modo, um novo conjunto de instituicbes de
governanca, que moldam e influenciam a arquitetura estatal, assim como, constituem novos tipos de capacidade politica. Para Jayasuriya
(2005), a descentralizacao, que o termo expressa, implica que a governanca é localizada em varios lugares, engaja um amplo conjunto de atores
nao estatais e implanta uma variedade de técnicas que se encontra além do tradicional Estado Weberiano de comando e controle. Dessa forma,
“ao falarmos de governanca nos referimos basicamente a um modo nao hierdrquico de governo, onde atores nao estatais, e diversos segmentos
participam na formulacdo e implementacdo de politicas ptblicas” (JACOBI e SINISGALLI, 2012, p. 1470-1471).

No caso da questdo ambiental, essa nova capacidade de governanca pode ser entendida como “requlacdo reflexiva’, expressada
empiricamente através do surgimento de novos sistemas de governanca ambiental. Assim, sequndo Jayasuriya (2005), esses sistemas apresentam
desde autorrelatos a rotulagens ecolégicas, com o intuito de engajar ativamente os participantes. Desse modo, “[...] em vez de tentar controlar o
cardter ou a dire¢do especifica da mudanca social, a lei reflexiva visa o uso de procedimentos legais para estabelecer uma estratégia comunicativa
para a divulgacdo de informacdes e para a provisao de maior responsabilidade” (SWAN, 2002, p. 125, apud JAYASURIYA, 2005, p. 25). Nesta
abordagem de governanca, a transparéncia se torna o elemento definidor, onde o Estado encoraja um novo tipo de devolugdo, nao dos governos
“central” para 0“local’, mas do governo para a sociedade civil.

Em relagdo a governanga ambiental, Lemos e Agrawal (2006) utilizam o termo para se referirem a0 “[...] conjunto de processos requlatérios,
mecanismos e organizacdes que através de atores politicos influenciam as acdes e resultados ambientais” (LEMOS e AGRAWAL, 2006, p. 298). Para
eles, o termo “governanga” ndo € sindnimo de governo, pois além de incluir as acdes do Estado, a concep¢do engloba agdes de outros atores como
comunidades, setor privado e organizacbes da sociedade civil. E, em sua concep¢do ambiental, a governanca se materializa na forma de acordos
internacionais, legislacdes e politicas nacionais, estruturais locais de tomada de decisdo, instituicdes transnacionais e ONGs ambientais. Com raciocinio
similar, Liverman (2004) acredita que a governanca expressa a possibilidade de atores como consumidores, corporag6es e ONGs poderem exercer poder
e autoridade sobre as politicas e decisdes ambientais, sem precisar focar apenas em instituices tradicionais de governo, como parlamentos, burocracias
e leis. Além disso, outros fatores reforcam o movimento da governanga ambiental, como “[...] 0 enfraquecimento das instituicdes centrais de governo,
associadas com as politicas neoliberais de desregulacao; cortes orcamentdrios; privatizacao, e descentralizacdo; assim como o crescimento do ativismo
social e as novas formas de expressao e organizagdo proporcionadas pela Internet ” (LIVERMAN, 2004, p. 735).

Dessa forma, argumenta-se que, no ambito ambiental, a governanga é um conceito que principia a discussao da crescente participacao
de atores ndo estatais nas politicas ambientais. E a atuacao de ONGs, organizacdes multilaterais, companhias multinacionais e comunidade
epistémica, introduzem ferramentas e mecanismos inovadores que moldam as relagdes de poder dentro da arena politica: “sociopoliticamente,
os problemas ambientais em escala transversal afetam e sdo afetados pela tomada de decisao institucionalizada em nivel local, subnacional,
nacional e transnacional” (LEMOS e AGRAWALL, 2006, p. 308).
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Assim, os questionamentos que surgem sao: esse movimento estd relacionado a um aumento da consciéncia socioambiental e politica
desses atores? Ou sua ascensdo seria em funcao da diminuicdo da capacidade dos atores estatais na resolugao dos problemas ambientais? Ou
ainda, a nuance da problemédtica ambiental torna esse engajamento um processo de evolucdo da consciéncia ambiental nas sociedades? Nesse
momento, é relevante conhecer mais sobre esses atores.

A interconexao dos objetivos de viabilidade econdmica, diminuicao das desigualdades sociais e prudéncia ecoldgica que envolve o
desenvolvimento sustentavel aponta que sua persequicao abrange um grande nimero de atores dos setores publico, privado e da sociedade
civil. Ou seja, em grande medida, a governanca ambiental é moldada pela interagao entre esses atores, que em um dado momento, tornam-se
agentes. Para Dellas, Pattberg e Betsill (2011), os atores sdo individuos, organizacbes e redes que participam do processo de decisao, enquanto que,
osagentes sao atores autoritativos, cuja autoridade é compreendida como legitimidade e capacidade de exercer o poder. Dessa forma, quem sao
0s atores nao estatais na governan¢a ambiental? Como podemos classificé-los e os analisarmos? E como eles se tornam agentes?

Em primeiro lugar, € preciso reconhecer que os atores nao estatais nao sao um grupo homogéneo, sendo necessério distingui-los em
funco dos diferentes papéis que exercem através das atividades de governanca (NASIRITOUSI, HJERPE e LINNER, 2016). Para esses autores, estudos
iniciais estavam mais preocupados em explorar a possivel ameaca ao poder do Estado que esses atores representariam, do que documentar suas
atividades e examinar sua influéncia na governanga. No entanto, para Nasiritousi, Hjerpe e Linnér, op. cit., atualmente a literatura reconhece que esses
“empreendedores politicos” sdo atores importantes que compartilham informagdes, constroem capacidades e realizam implementacdo de politicas
publicas; além de influenciar os formuladores de politicas, ou até mesmo, tomar decisdes independentes dos Estados. Haufler (2009) identifica, numa
perspectiva centrada no ator na politica mundial, uma variedade de potenciais “governantes” da governanca ambiental além do Estado: empresas,
associagdes de indstrias, organizacoes da sociedade civil, movimentos sociais, comunidades epistémicas e organizacdes intergovernamentais.

No entanto, é preciso deixar claro que nem todos os paises possuem uma linha diviséria muito nitida entre um ator estatal e nao estatal, ou nem
sempre alguns autores consideram algumas organizagdes como nao estatais. Guttman et al. (2018) alertam que na China, por exemplo, para o piblico em
geral parecerd dificil rotular uma ONG, que depende de fundos do governo como nao estatal. Além disso, nesse pais, 0 governo desempenha um papel
fundamental em todos os setores da sociedade, que seria uma faldcia tragar uma distingdo entre puiblico, privado e sociedade civil. E apesar de utilizaremo
termo ocidental para esse conjunto de atores, eles reconhecem que os atores nao estatais na China ndo sao totalmente auténomos, ja que suas estratégias
ndo podem ser adotadas sem referéncias as preferéncias do governo central. Assim, diante disso, adota-se neste trabalho a percep¢ao de que os atores ndo
estatais possuem como elemento distintivo, a autonomia para exercicio de funges de governanga sem, necessariamente, depender da chancela do Estado.

Dentre o grupo de atores ndo estatais apresentados por Haufler (2009), séo analisados em profundidade, diante da sua crescente participagdo,
as organizagdes do setor privado e os atores da sociedade civil, através das ONGs. Em relagdo a participagdo das firmas, a autora argumenta que apesar dos
cientistas politicos entenderem que as firmas sao atores racionais, motivados pela busca do lucro, alguns estudos assumem que existe uma complexidade
de interesses e motivagdes por tras de suas decises; podendo o lucro ser uma meta mais flexivel. Esses estudos apontam que a responsabilidade social
coorporativa, por exemplo, expressa o aprendizado das firmas em relacao as questdes ambientais, se tornando um comportamento autorrequlatrio, em
resposta as preocupacdes sobre reputacdo, requlamentacao governamental, custos do ativismo antiempresarial e compromissos de valor. Ja a participacdo
da sociedade civil na governanca tem como principal protagonista as ONGs locais e internacionais, compostas por ativistas, organizagbes humanitdrias,
think tanks, midia, etc. De acordo com a autora, op. cit.,, na governanga ambiental, as ONGs podem ser subdivididas em: operacionais (envolvidas na
implementagao de politicas ou na construcao de capacidades), de advocacy (que influenciam as regras, normas e requlacoes ambientais) e cientificas (visto
que os problemas ambientais demandam dados imparciais favorecendo a interligado entre ciéncia epolitica).

Para Haufler (2009) tanto as firmas como as ONGs possuem qualidades distintivas, mesmo que desuniforme, que influenciam as formas de
governanca ambiental existentes. Para a autora, a qualidade das firmas é dada pelos recursos de poder material (ativos, capacidade organizacional) e poder
estrutural (capacidade de moldar os resultados das politicas: fobby ou decisdes de onde e quando investir), contudo, deve-se atentar que sdo elas que
produzemas externalidades ambientais. Ou seja, elas estariam mais suscetiveis a pressdes na governanca ambiental do que os governos. Para a autora, “aos
olhos de algumas pessoas, é natural e inevitdvel que as empresas sejam tanto “governadoras” quanto “governadas” nas questdes ambientais” (HAUFLER,
2009, p. 137) e quando adotam determinados padrdes ambientais, IS0 14001, por exemplo, adquirem uma certa autoridade no desenho e implementacdo
de programas ambientais. Em relacdo as ONGs, a autora postula que muitos autores as enxergam como os principais atores da politica ambiental, pois as
ONGs trazem para a politica e governanca ambiental “(...) informag6es e conhecimento, a capacidade de aumentar os custos para outros atores através
de seu ativismo e, acima de tudo, sua legitimidade percebida. Elas podem néo ter muito recursos materiais, mas sua reputacao é um dos seus ativos mais
valiosos” (HAUFLER, op. cit.). Assim, de modo geral, a importancia funcional das ONGs para a governanga ambiental reside na configuracdo da agenda,
desenvolvimento de normas e no monitoramento da compliance, ao passo que, as firmas envolvem-se mais com a geracao e implementacao de regras.
Contudo, nem todos os atores nao estatais podem participar da governanga ambiental, somente alguns terao autoridade para desempenhar suas fungdes.
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Enquanto que para os atores estatais a legitimidade é dada através do controle das institui¢des do Estado e monopélio do uso da forca,
para os atores ndo estatais ela pode ser reivindicada por argumentos morais, experiéncia, participacao ou capacidade de resolver problemas;
podendo ser aceita formalmente (delegacao) ou informalmente (reconhecimento) (DELLAS, PATTBERG e BETSILL, 2011). Diante disso, 0 campo
de pesquisa da agéncia busca compreender, justamente, como os atores nao estatais estao respondendo a essas demandas de governanca: “Quem
governa para quem e como e com que efeito? ” (DELLAS, PATTBERG e BETSILL, 2011, p. 87), assim, € a partir dessa reconfiguracao de autoridade
que hé necessidade de distingao entre atores e agentes na governanga ambiental. Para Nasiritousi, Hjerpe e Linnér (2016) as fontes de poder dos
atores nao estatais sao: informacdo e conhecimento, recursos econdmicos e posicao na economia mundial, capacidade organizacional, capacidade
de mobilizacdo e construcdo de redes, e legitimidade. A partir dessas fontes construiram uma tipologia de fontes de poder usadas pelos atores nao
estatais para garantir autoridade na governanca:

Poder simbélico (habilidade para invocar apelos morais);

Poder cognitivo (conhecimento e expertise);

Poder social (acesso a redes);

Poder de influéncia (acesso a agentes chave e processos de tomada de decisao)e;
Poder material (acesso a recursos).

L=

Assim, os atores nao estatais utilizam alguma fonte de poder para exercer a agéncia na governanca ambiental. Para Dellas, Pattberg e
Betsill (2011, p. 87-88), esse exercicio da agéncia pode ser entendido como “a capacidade de atores individuais e coletivos mudarem o curso dos
eventos ou o resultado dos processos’, cuja capacidade é baseada na autoridade e nao na forca”. No entanto, o conceito de agéncia e agente é
comumente utilizado pelas Ciéncias Sociais para descrever a relagao entre um principal que delega autoridade a um agente para realizar algum
servico em nome do principal, teoria do principal-agente. Asrelac6es de agéncia sao amplamente encontradas na sociedade, como entre eleitores e
politicos, empregador e empregado, etc. (R0SS, 1973; EISENHARDT, 1989). Nessa perspectiva, a teoria busca analisar os problemas derivados da
delegacdo de autoridade e dificuldade de controle dos agentes pelo principal, uma vez que aqueles podem buscar somente seu auto interesse.
Contudo, Dellas, Pattberg e Betsill (op. cit.) acreditam que ao influenciar os resultados de governanga e em fungdo das vdrias fontes de poder
utilizada pelos atores ndo estatais, aagéncia

is neither fully located in the public sphere of governments and intergovernmental organizations nor in the private sphere of non-
governmental organizations and business actors. It rather emerges in different geographies and at different times as a crucial mix of
public and private resources, roles and responsibilities (DELLAS, PATTBERG e BETSILL, 2011, p. 88)

Ou seja, os agentes contribuem para a governanca ambiental de forma indireta, ao influenciar as decisdes das pessoas e de forma
direta, ao orientar aqueles que deram consentimento para serem governados (implicita ou explicitamente). Com base no conjunto de analise
apresentado sobre o exercicio da agéncia por atores nao estatais no ambito da governanca ambiental, seque o estudo empirico da interagdo desses
atores na regido da Rota Ecoldgica na Apa Costa dos Corais.

QUEM SAQ AGENTES E COMO AGENCIA E EXERCIDA NA ROTA ECOLOGICA DA APA COSTA DOS CORAIS?

Como fora apresentado na breve caracterizacao da unidade de conservacdo (UC) da Apa Costa dos Corais, a UC é de uso sustentavel,
portanto, isso torna os atores nao estatais protagonistas da conservacao dos recursos naturais objeto da UC: os recifes de corais, manguezais,
restingas e estudrios. Foi justamente a partir do trabalho desenvolvido pela ONG: Sociedade Brasileira para Estudos de Recifes de Corais, em
marco de 1997, através da realizacao do Workshop sobre os Recifes de Coral Brasileiros: Pesquisa, Manejo Integrado e Conservacao em parceria
com o Departamento de Oceanografia (DO) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que a Apa foi criada no mesmo ano (CASTRO, 2016).

Ao analisar as atas das reunides do conselho gestor da Apa Costa dos Corais, Conapac, noticias veiculadas na pagina da web do ICMBio
(osta dos Corais e entrevista com o proprietdrio da primeira pousada a atuar no municipio de Sao Miguel dos Milagres, destaca-se os seguintes

atores ndo estais na Rota Ecoldgica:

« As Organizacdes Nao Governamentais — ONGs (institutos sociais, associacdes, fundagao social);
« Firmas (empresas privadas e fundacdes de corporagoes).

Dentre esses, distinguem-se como agentes de governanca ambiental na regido da Rota Ecoldgica os seguintes atores:
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FUNDAGAO TOYOTA DO BRASIL

AToyota do Brasil LTDA criou em 2009, como politica de responsabilidade social corporativa, a Fundagdo Toyota do Brasil com objetivo
de promover a sustentabilidade através de acdes de conservacao ambiental e formagao de cidadaos, atuando principalmente na recuperacao e
conservacao do bioma da Mata Atlantica. Mas mesmo antes da instituicao dessa politica, a multinacional vem apoiando projetos socioambientais,
como o projeto “Arara Azul” no Pantanal sul-mato-grossense, desde 1989, e projetos sociais nas cidades onde opera: Indaiatuba, Porto Feliz, Sao
Bernardo do Campo e Sorocaba (SP) e Guaiba (RS). Em 2011, a fundagao criou um fundo de perpetuidade “Fundo Toyota Apa Costa dos Corais”
para dar suporte a gestao da unidade de conservagao. Desde entédo, a fundagao Toyota vem fazendo aportes anuais de RS 1 milhdo pelo periodo
de 10 anos. Desse total, 500 mil reais sdo destinados para apoio das atividades do ICMBio Costa dos Corais e RS 500 mil para Endowment Fund®,
para que assim uma parte do montante permaneca intacto e a receita dos investimentos possa ser utilizada. 0 fundo foi constituido através de
uma parceria com o ICMBio Costa dos Corais e a Fundagdo SOS Mata Atlantica que, desde 2006 possui um fundo “pré-unidades de conservagao
marinhas” para apoiar projetos de conservagao e uso sustentavel de ambientes marinhos e costeiros, associados a Mata Atlantica.

Conforme destacado por Haufler (2009), pode-se inferir que a participacao da Toyota na governanca da Apa Costa dos Corais expressa
a preocupacao da empresa em relacdo a sua reputacao, uma vez que a industria automobilistica gera externalidades ambientais, ao produzir
produtos que emitem gases do efeito estufa, por exemplo. Como a firma ndo pode alterar sua atividade fim ou a tecnologia de seus carros,
substituicdo de motores de combustao por motores elétricos, por diversos fatores, a empresa se engaja em uma agenda correlata, que nesse
caso é a conservagdo dos recursos naturais. Além disso, a0 apoiar a gestao da Apa Costa dos Corais a firma pode ter suas doag6es deduzidas de seu
imposto de renda, diminuindo assim o valor a ser pago do imposto devido. Contudo, seu comportamento pode promover o engajamento de outras
firmas concorrentes ou de poder econdmico semelhante em questdes ambientais ou ligadas a sustentabilidade. Em um contexto de restricdo
orcamentdria em todos os entes da federacdo, iniciativas como a da Toyota torna os gestores e parceiros da Apa menos dependentes dos recursos
publicos no desenvolvimento de suas atividades de conservacdo.

Utilizando a tipologia de poder de Nasiritousi, Hjerpe e Linnér (2016), conclui-se que a firma utiliza a fonte de poder material para garantir
autoridade na governanca da drea protegida. E ao analisar o exercicio da agéncia da fundacao Toyota na Apa Costa dos Corais, e conseguinte na
regido da Rota Ecoldgica, percebe-se que existe muito mais que uma relagao principal-agente, uma vez que atividades fundamentais, como
capacitacdo para condutores de jangadas, profissionais de turismo, realizacdo de oficinas de zoneamento, foram realizadas pelo ICMBio e/ou
por atores nao estatais, com o apoio da fundacdo. Além disso, somente tendo como base o relatdrio da gestdo do ICMBio Costa dos Corais do
ano de 2017, apresentado na 252 reunido do Conapac, percebe-se como a fundacao vem influenciando os resultados de governanca da Apa, ao
financiar a aquisicdo de materiais permanentes; realizacdo de reformas estruturais na Base Avancada de Porto de Pedras; realizagdo de melhorias
nas telecomunicagdes (telefonia e internet); aquisicao de veiculos, embarcacdes e boias, para sinalizacdo de zonas fechadas, entre outros.

GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY (GEF)

0 Global Environmental Facility — Gef ou Fundo Mundial para o Meio Ambiente efetuou uma doagao por meio do Banco Internacional
para a Reconstrugdo e Desenvolvimento, Banco Mundial, para financiar o Projeto Gef Mar. Esse projeto também recebeu recursos provenientes da
compensacao ambiental para adequacdo das plataformas maritimas de producéo da Petrobrds em relacao ao descarte de dgua de produgao. O
Projeto Gef Mar tem como objetivo promover a conservagao da biodiversidade marinha e costeira e os recursos sao geridos pelo Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade (Funbio), associacdo sem fins lucrativos em operacao desde 1996, e devem ser direcionados para atender as demandas de
gestao das unidades de conservacdo costeiras e marinhas. E na Apa Costa dos Corais o Gef Mar vem auxiliando a pesquisa através da concessao de
bolsa de pesquisa. Dessa forma, o projeto garante sua autoridade na unidade de conservacao através dos poderes material, disponibilizacdo de
recursos financeiros, e cognitivo, ao favorecer a geracao de conhecimento e expertise dentro da unidade.

6 0s fundos de doagdes, como séo chamados no Brasil, € um ativo financeiro mantido por uma organizacao sem fins lucrativos, que contém os investimentos de capital e os
ganhos relacionados alavancados pela organizacao sem fins lucrativos para financiar a missao geral. As empresas tributadas pelo Lucro Real se utilizam deste beneficio, obtendo
dedutibilidade no momento da apuracéo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ). As pessoas fisicas e juridicas podem deduzir do Imposto de Renda devido até 80%

e até 40%, respectivamente, das doagdes a entidades sem fins lucrativos para aplicacdo em projetos que promovam uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacao do
meio ambiente. Fonte: SEPRORGS. Disponivel em: http://www.seprorgs.org.br/pt/comunicacao/voce-sabia/incentivo-fiscal-contribuicoes-e-doacoes-que-podem-ser- deduz-
idas-do-importo-de-renda-das-empresas-tributadas-pelo-lucro-real/ My Accouting Course. Disponivel em: https://www.myaccountingcourse.com/accounting-dictionary/
endowment-fund e Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/informma/item/2729-doacoes-ambientais-podem-ter-deducao-no- impos-
to-de-renda.html Acesso em: 06 jul 2019.
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ASSOCIAGAQ PEIXE BOI

A manutencdo do habitat e preservacao da populacao do peixe boi marinho é um dos objetivos de constituicdo da Apa Costa dos Corais.
A Associagdo Peixe Boi foi fundada em 2009 pelos moradores da regido do estudrio do rio Tatuamunha, entre Porto de Pedras e Sao Miguel dos
Milagres, com intuito de ordenamento do turismo de observacao dos peixes bois marinhos. Desde entdo, a associa¢ao vem desenvolvendo, além
da condugdo dos visitantes no passeio de observacao do mamifero, trabalhos de educagdo ambiental nas escolas da regiao; atividades de mutirdes
de limpeza das praias e rios; producao de artesanato, entre outras atividades. De acordo com a associacdo, entre abril de 2017 e julho de 2018
foram 1.088 registros de monitoramento embarcado dos peixes bois no rio Tatuamunha, cerca de 03 passeios por dia no periodo.

AAssociacdo do Peixe Boi éuma ONGenvolvidanaimplementacao da politica de conservacdo ambiental da Rota Ecolégica, se constituindo
em uma ONG operacional e possui assento no Conapac, conselho gestor da UC. A ONG torna-se um agente da governanca ambiental da regiao ao
garantir um poder simbdlico, pois protege a principal “estrela” da regido e ainda desenvolve uma atividade econdmica que beneficia moradores,
fator que influencia diretamente nagovernanca.

ASSOCIACAO MILAGRENSE DE TURISMO SUSTENTAVEL (AMITUS)

De acordo a instituicdo, a Amitus foi criada em 2013 por representantes dos setores do turismo e do comércio do municipio de Sao
Miguel dos Milagres, contando com a participacao de proprietdrios de bares, restaurantes, lanchonetes, pousadeiros, jangadeiros, taxistas,
bugueiros (motoristas de carros tipo bugue) e artesdos. Foi criada com o objetivo de contribuir para turismo ecoldgico da regido. A entidade
vem se envolvendo em vdrias agendas publicas do municipio, como audiéncias publicas, reunides com empresarios e prestadores de servicos do
réveillon e carnaval. A associagdo torna-se agente de governanca ambiental através do poder social, acesso a redes, ao atuar como interlocutora
do setor do turismo da regido. E poder de influéncia, pois tem acesso a agentes chave e participa dos processos de tomada de decisao, seja através
do Conapac, ja que possui assento, ou representar o setor privado relacionado ao turismo do municipio.

INSTITUTO YANDE

De acordo com o instituto, a ONG foi criada em 2012 por empresdrios, educadores, ambientalistas e moradores dos municipios
pertencentes a Rota Ecoldgica, Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres e Porto de Pedras, com a proposta de desenvolver atividades que
integrem educacdo, cultura e meio ambiente. Os projetos desenvolvidos sao executados através da contribuicao de associados e de pessoas fisicas
e juridicas. As acdes promovidas pelo instituto conforme destacado envolvem agdes educativas (acesso a informatica, leitura e escrita, aulas de
idiomas, curso preparatdrio para o vestibular, oficinas de artesanato, etc.); realizacdo de eventos culturais (com énfase na regionalidade, passeios
e viagens culturais pelo estado de Alagoas, etc.) e fomento da consciéncia ambiental (reciclagem; incentivo a pratica do turismo sustentavel,
etc.). Assim, de acordo com a tipologia de Nasiritousi, Hjerpe e Linnér (2016), a ONG legitima seu poder através do conhecimento e expertise,
poder cognitivo, ja que exercem influéncia na comunidade ao promover a¢des educativas que possuem impacto direto na governanca ambiental da
unidade de conservacao. O instituto também possui assento no conselho gestor da Apa Costa dos Corais.

Em resumo, a interacao e atuacao desses agentes na Apa Costa dos Corais revelam que apesar da importancia do ICMBio Costa dos Corais
para os resultados obtidos em relacdo a conservacao ambiental na regiao da Rota Ecoldgica, sem o exercicio da agéncia por esses atores nao
estatais, os resultados provavelmente seriam diferentes. Pode-se inferir também que esta em operagdo na unidade de conservagdo uma forma
hibrida de governanca ambiental, na qual nenhum agente possui as capacidades para abordar as mdltiplas facetas, interdependéncias e escalas
de problemas ambientais envolvidos. Como a gestao da UC poderia realizar e intensificar a fiscalizagdo ambiental em um territdrio tdo amplo em
uma conjuntura de perdas orcamentarias que acometem o Ministério do Meio Ambiente, sem o apoio financeiro da Fundacéo Toyota? Como o
6rgao gestor poderia desenvolver as atividades de gestao, fiscalizaao, monitoramento, pesquisa, educacdo, entre outras atividades, sem o apoio
das ONGs com recursos humanos limitados em um territdrio tao amplo?

7 Deacordo coma WWF (2018), para 0 ano de 2018 os gastos autorizados do Ministério do Meio Ambiente e suas autarquias, como o Ibama, o ICMBio, a Agéncia Nacional de
Agquas (ANA) e Servico Florestal Brasileiro foram de R$ 3,7 bilhdes. O valor é menor do que o autorizado por lei pelo Congresso para 2017 (RS 3,953 bi) e menor ainda doquea
autorizacao de gastos concedida em 2013 (R$ 5,056 bi), melhor ano da década nesse tipo de recorte, emvalores corrigidos pelainflagdo. Fonte: WWF BRASIL. Financiamento publico
emmeio ambiente: umbalanco da década e perspectivas. 2018.
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Figura 6 — ICMBio Costa dos Corais e agentes de governanca na Rota Ecoldgica
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Fonte: elaborada pelo autor (2019).

Desse modo, nessa primeira analise, se reconhece que a governanca presente na Rota Ecoldgica da Apa Costa dos Corais expressa o
engajamento de vdrios atores ndo estatais, seja em fungdo de recursos orcamentarios limitados do gestor estatal, ICMBio, crescimento do ativismo
social local ou aprendizado das firmas, no atendimento de demandas de governanca da UC. Ea medida que esses atores se tornam agentes, seja por
delegacdo ou reconhecimento, sdo capazes de moldar o exercicio da governanca da UC nessa regiao.

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, as unidades de conservacdo de uso sustentavel sao dreas protegidas que visam a conservagao dos recursos naturais, ou seja,
permitindo seu uso através de critérios que permitam a sua perpetuidade. A Area de Proteco Ambiental, Apa, é uma categoria desse grupo
genuinamente brasileira, que vem se destacando pelo engajamento de vérios segmentos da sociedade, a Apa Costa dos Corais é uma delas. Esse
espaco geografico compreendido na zona costeira dos estados de Alagoas e Pernambuco foi criado com objetivo de proteger o maior conjunto de
recifes de corais do Brasil, manter a integridade do habitat do peixe-boi marinho e sua protecao. A Rota Ecolégica é uma sub-regiao da Apa cujo
processo de governanca retine um conjunto de atores interagindo que pode auxiliar na compreensdo da aquisicao de legitimidade e autoridade
de atores ndo estatais. Alguns pesquisadores destacam a crescente participacdo das firmas e das ONGs na governanca ambiental global, como
também, vém investigando como alguns desses atores tornam-se agentes, ou seja, como exercem autoridade e capacidade de exercer poder.
Na Rota Ecoldgica foram identificados alguns agentes que exercem os poderes simbélico, cognitivo, social, de influéncia e material. Ao se tornar
agentes, esses atores nao estatais sao capazes de agir em vdrias jurisdicoes exercendo fun¢des de governanga, influenciando os resultados da
politica de conservagao da UC, como também, provocam efeitos no modo que a governanca é exercida. O estudo aponta para a necessidade de
mapear o arranjo de governanca empregado na regiao, visto que as fungdes de governanca exercidas por esses agentes e apoiadas pela autoridade
do Estado, sugerem um modo de governanca hibrida ou emrede.
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