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Resumo: O presente artigo analisa a administracao penitencidria, focando na percepcdo dos agentes penitencidrios que atuam na linha
de frente dessa politica piblica na regiao do cariri. Por meio dessas percep¢des sociais, analisamos a gestdo direta da populagdo no contexto de
inflexdo e mudanca de orientagdo no repertdrio das politicas pdblicas de justica e do sistema penitencidrio do Ceara. A metodologia empregada
no estudo € qualitativa. Na perspectiva mais ampla, pretendemos analisar como as organizagdes e sujeitos que estao presentes ou intervém no
mundo prisional da regido se desenham sobre a dtica desses atores. A questdo alcanca também as praticas e percepcdes dos agentes penitencidrios,
as prisdes e o repertdrio recente das politicas de justica e sequranca publica no Ceard e seus impactos na regido do cariri.

Palavras-chave: agentes penitencidrios. politicas penitenciarias. sequranca publica.
INTRODUCAO

0 estado do Ceard tem enfrentado desafios naadministracao penitencidria que afetam a sequranca publica. A superlotagao, precariedade
eminfraestrutura, fortalecimento daatuacao do crime organizado naestrutura prisional e nas periferias, sao exemplos que podem ser mencionados
nessa direcao. Conflitos ocorridos na Cadeia Publica de Itapajé (a 125 km de Fortaleza), disputa envolvendo grupos rivais ocasionou a morte de 10
detentos em janeiro de 2018. Na Prisao Industrial da Regido do Cariria (PIRC), localizada em Juazeiro do Norte, entre osanos de 2016 e 2018 houve
diversas tentativas de fuga, um principio de rebelido, apreensdes drogas ilicitas, armas brancas, celulares, além de ataques contra reparticdes
publicas e 6rgaos privados na regido do cariri, orquestrados pelo crime organizado.
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Esses eventos influenciaram diretamente a agenda politica do governo do Ceard. A Lei N° 16.710 de 21 de dezembro de 2018, sancionada
pela Assembleia Legislativa do Governo do Estado do Ceard, criou a Secretaria da Administracdo Penitencidria - SAP. Anteriormente, a pasta
era ligada a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus). No novo desenho, a SAP ganhou autonomia modificando a estrutura organizacional e
assumindo as fundes da Sejus. Ainda na alternancia de seu repertério, o Governo do Estado nomeou o Policial Luis Mauro Albuguerque, entao
secretdrio de justica do Rio Grande do Norte, secretdrio da Secretaria de Administracao Penitenciaria.

0 novo secretério tinha em seu curriculo o aceno ao recrudescimento da politica penitenciéria, atestada em sua passagem na gestao da
pasta no Rio Grande do Norte. Isso despertou a reagao violenta das principais fac¢des do crime organizado que atuam no Ceard, Primeiro Comando
da Capital (PCC) o Comando Vermelho (CV) e 0 Guardides do Estado (GDE). Entre o final do ano de 2018 e o inicio de 2019 ocorreram ataques contra
reparticoes pablicas e organizacdes privadas, cuja autoria foi reivindicada por esses grupos. Ao todo, registram-se mais de 200 a¢des em todo o
territorio. O crime organizado exigia a saida do secretario, todo este contexto colocou em primeiro plano da agenda politica, o problema da crise
penitencidria do Estado. Devido a intensidade das acdes e a sensacao de medo e inseguranca, o Governo estadual solicitou reforcos policiais
de outros Estados da Federacao e da Forca Nacional. O secretdrio Mauro Albuquerque, por sua vez, suspendeu as visitas nos espagos prisionais,
condicionando o retorno ao fim dos ataques e anunciou o fim da separagdo dos presos de acordo com a filiagaoa organizages criminosas, praticas
comunsadotadas na gestao informal da populacdo carcerdria nas unidades prisionais.

Ja na sua nomeacdo, secretdrio Luis Mauro Albuquerque, chamou a aten¢ao ao se vestir com uniforme de agente penitencidrio,
acompanhado de um grupo de agentes, simulando a escolta. Sequndo matéria do jornal 0 POVO, ao ser indagado em relacdo a vestimenta,
respondeu: “Meu terno é o uniforme”. Dessa forma, o governo e o secretdrio enviavam uma mensagem clara de destaque e valorizagao simbdlica
dafigura dos burocratas de nivel de rua (LIPSKY, 2019) da gestdo penitencidria. Essa guindada gerou uma resposta positiva por parte dos agentes
penitencidrios e suas entidades representativas. Em seu contato com os portais mididticos, o novo secretdrio prometia o resgate da autoridade
do estado e o maior disciplinamento da populacao carcerdria, em suas palavras “o preso estd sob a tutela do Estado. Quem manda é o Estado.”

Sob esse novo repertdrio, no interior sistema prisional a promessa de autoridade transmitia o prestigio social para o corpo da equipe
dirigente dos espagos prisionais, cujo principal icone é a figura do agente penitenciério. Trata-se, portanto de uma modificacdo no discurso do
estado sobre a politica penitencidria e sobre o lugar dos agentes penitencidrios, que estao na linha de frente de execucdo da politica.

Nos meses iniciais de sua gestdo foram providenciadas mudancas na alocacdo de presos e também instauradas novas normas na
condugdo das rotinas administrativas e do cotidiano dos cativos do sistema penitencidrio cearense. Foram fechadas 92 (noventa e duas) unidades,
remanejando cerca de

4.000 (quatro mil) internos, a maioria para a capital do estado. Cerca de 300 (trezentos) internos foram transferidos para a regido do
cariri, aumentou a quantidade de agentes e internos, contudo, as péssimas condicdes de infraestrutura permaneceram.

0 presente artigo pretende oferecer o detalhamento da administracao penitencidria, focando na percepcao dos agentes penitencidrios
que estdo na linha de frente da politica do governo do estado. E por meio dessas percepgdes sociais dos agentes que estao diretamente em contato
com a execugao da politica penitencidria e sua gestao direta da populacao que captamos esse ponto de inflexdo e mudanca de orientacao no
repertério das politicas publicas de justica e do sistema penitencidrio do Ceard.

Como desdobramento desse recorte, tambhém apresentamos o0 mapeamento dos atores envolvidos direta ou indiretamente com esse
problema pablico, buscando compreender os impactos da reorientacdo da politica. Nesta investigacao dar-se prioridade ao territdrio da Regido
do Cariri, contemplando mais especificamente os espacos de encarceramento nas cidades de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha.

Desse modo o presente artigo visa detalhar a administracdo penitenciaria explorando o cotidiano de relacdo da equipe dirigente, as
percepeoes sociais elaboradas pelos agentes sobre os internos, tendo em vista que os agentes sao uma peca importante desse desenho e atuam

na linha de frente da sua implementacao.

Através da percepcdo social dos agentes penitencidrios, busca-se refletir sobre os efeitos das alteragdes no sistema penitencidrio e nas
politicas publicas de sequranca e justica no estado do Ceara baseando-se no contexto da regido do Cariri.
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TRAJETORIA METODOLOGICA DA PESQUISA

Para abordagem deste artigo, foram utilizadas ferramentas da pesquisa qualitativa. Foi realizada pesquisa documental para analise de
documentos oficiais, nos meios fisico e digital, produzidos por diferentes érgaos, tais como o Governo do Estado, Organizacbes da Sociedade
Civil, Ordem dos Advogados do Brasil, sede Cariri e Fortaleza, entre outros. A partir desses dados, foram extraidas informagdes importantes para
o diagndstico dos desafios enfrentados pelo sistema penitencidrio no Ceard, assim como as acdes j realizadas em resposta a essa grave crise.

Em paralelo foi realizada uma revisdo de literatura, abrangendo a producéo nacional e estrangeira diante do tema em questao, desde as
bases tedricas dos estudos sobre punicdo, até artigos contemporaneos que relatam experiéncias de outros espacos prisionais no Brasil. Essas leituras
auxiliaram na compreensao da prisao enquanto instituicao social, politica piblica, e espaco de relacdes sociais que antecederam a pesquisa in foco.

Ainda tendo como horizonte fontes secunddrias, construiu-se uma hemeroteca em que sao colecionadas publicacdes feitas pelos
principais portais de midia impressa e digital, além de artigos emitidos por érgdos ligados a seguranca piblica. O contetido da hemeroteca
reforca aimportancia do olhar daimprensa e dos meios de comunicagdo paraa tematica. Constamas impressdes que chegamaté a sociedade sobre
a histdria recente da crise penitencidria e retratam como se dd sua presenca no campo mididtico.

Ademais, iniciou-se a operacdo do trabalho de campo através da observagdo in foco no sistema de encarceramento da regiao do cariri, visando
acompanhar o cotidiano das unidades prisionais e compreender o fluxo de relagdes entre os espagos prisionais e 0“mundo de fora” Vale ressaltar que a
pesquisa de campo permite a interacao ndo somente com os agentes penitencidrios e internos, mas toda equipe dirigente (administracdo, enfermeiros,
professores, terceirizados), familiares de internos, profissionais da justica, grupos religiosos e outros atores que participam desta cena social.

A pesquisa de campo foi inicialmente realizada nos sequintes espacos prisionais: as Cadeias Publicas Masculina e Feminina de Juazeiro do Norte e a
Penitencidria Industrial da Regido do Cariri (PIRC). Porém, apds a reconfiguragao do sistema de encarceramento, a Cadeia Piblica de Juazeiro do Norte tornou-
se uma unidade regional, da mesma forma a Cadeia Feminina, que foi realocada para o municipio de Crato, a pesquisa tem continuidade nas trés unidades.

(omo sequéncia, a pesquisa prevé a aplicacao de entrevistas semi-estruturadas realizadas com representantes de organizagdes sociais, piblicas
e criminosas que estejam de algum modo entrelagados na administragao do problema puiblico da questdo carcerdria no Ceara e no Cariri de modo que
aentrevista serd direcionada a dirigentes, internos, egressos do sistema prisional, membros de 6rgaos da sociedade civil e demais atores envolvidos.

Vale ressaltar que o artigo objetiva analisar as percep¢des dos agentes penitencidrios sobre o novo desenho da politica penitencidria,
tendo em vista seu papel crucial na execucdo penal.

0 presente artigo apresenta resultados preliminares da pesquisa, tendo por base dados primarios e secundarios. Por questdes éticas,
optou-se nas transcri¢des dos materiais de pesquisa pela utilizacdo de nomes ficticios para os agentes penitencidrios e os internos com os quais 0s
pesquisadores obtiveram contato no decorrer do trabalho de campo.

A PRISAO COMO POLITICA PUBLICA

Historicamente, as institui¢des prisionais tém como ideal a conversdo disciplinar de infratores sociais. Por meio delas, os cativos teriam
oportunidade de passar pelo processo de reintegracao a sociedade, longe dessa perspectiva inicial, a prisao passou a se tornar lugar de exclusao
e de aprofundamento na criminalidade para esses sujeitos (FOUCAULT, 1998).

Essa constatacdose aplica aos espacos prisionais brasileiros, marcados pelo encarceramento em massa somado a deficiente infraestrutura
espacial, provocando taxas expressivas de superlotacao. Ao falar da organizagdo social do crime, Adorno explica que tal configuragdo abriu espago
para o surgimento e atuacdo das organizacdes criminosas, como as fac¢bes. Quando deveria atuar na direcao contrdria, as prisoes brasileiras
serviram de espaco de expansao e fortalecimento das faccdes criminosas (ADORNO, 1991).

De acordo com dados do INFOPEN (2016), o Brasil, atualmente, é o terceiro pais com a maior massa populacional no sistema carcerario,
possuindo um quantitativo com cerca de 726.712 internos para umtotal de 358.663 vagas, ou seja, uma taxa deocupacdo de 197,4%. Desse total de
presos 292.331 nao possuemcondenacdo judicial. Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontam o crescimento destes niimeros, em 2019 os
indices registram a quantidade de 812.564 presos, destes 337.126 provisérios, correspondendo a 41,5% do total da populagao carcerdria nacional.
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Ano Qtd. de vagas no Nimero total de Qtd. de presos
sistema presos provisérios
?risional
2016 358.663 726.712 292.331
2019 358.663 812.564 337.126

Vagas no sistema prisional, nimero total de presos e quantidade de presos provisrios.
Fonte: Elaboracdo Prpria a partir de dados do INFOPEN.

A superlotacao acaba provocando o ambiente insalubre das instituicbes prisionais brasileiras, gerando diversos problemas de satide
tanto para os presos que acabam expostos a doencas como tuberculose, hanseniase, pneumonia, tétano etc. como também para os agentes
penitencidrios que estao em contato direto com essa populagao.

0 Ceara possui uma populacao carcerdria de 20.149 presos, sendo que o sistema prisional atual s6 comporta 12.043 vagas. Isso significa
uma taxa de 67,4% de superlotacdo. Essa realidade se estende a regido Metropolitana do Cariri que tem também sido contexto de crises sociais
envolvendo a questao carcerdria. Quando analisamos a quantidade de vagas e a quantidade de presos nos principais espagos prisionais da regiao,
encontramos a sequinte configuragao:

Unidade Qtd. vagas Qtd. Percentual
presos
Unidade Prisional Regional Masculina 270 700 259%
Unidade Prisional Regional Feminina 300 120 -
Penitencidria Industrial da Regiao do Cariri 560 1110 198%

Quantidade de presos nas Unidades Prisionais na Regido do Cariri em 2019

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados secundérios da pesquisa.

A Comissao de Direito Penitencidrio da sede regional da Ordem dos Advogados do Brasil apontou problemas nas cadeias piblicas das
principais cidades da regido, questoes como a superlotacdo, insalubridade, auséncia de estrutura bésica para servicos de satde, baixo efetivo
profissional e equipamentos de trabalho, risco de fuga constante, estrutura fisica precédria, mistura entre presos provisérios e presos efetivos,
presenca de fac¢des criminosas, dentre outras, foram apontadas.

Atualmente, a populacdo carcerdria cearense é de aproximadamente 20.159 (Vinte mil, cento e cinquenta e nove presos). De acordo com
censo penitenciério realizado no Ceard, até o ano de 2014 quase metade de toda a populagdo carcerdria cearense (49,4%) encontra-se em situacdo
de privacao provisoria, aguardando a decisao da justica (LIMA et al, 2014). Além disso, o relatdrio apresenta uma massiva populagdo de jovens com
faixa etdria entre 18 e 33 anos com prevaléncia de jovens com 20 e 22 anos de idade, cuja identidade racial é nao-branca (85%, sequndo dados do
INFOPEN, 2016). Outro dado a chamar atencdo nesses documentos € a distribuiao da populagao carceraria cearense por escolaridade: 7% analfabetos;
27%alfabetizados; 45% fundamental incompleto; 8% ensino fundamental completo; 6% ensino médio incompleto; 5% ensino médio completo; 1%
ensino superior incompleto; 0% com ensino superior completo. Esses dados sugerem que a questao carceraria no Ceard estd intimamente relacionada
com outras estruturas sociais como 0 racismo, a exclusao social e os reflexos da desigualdade social no acesso a justica e a cidadania.
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Grdfico 01: Distribuicao da populagdo carcerdria cearense por escolaridade.
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Fonte: Censo Penitencidrio do Ceara.

A Lei No 13.167, de outubro de 2015, que trata do método de execucao penal, ressalta em seu artigo 84 pardgrafos 1° e 3° que os
presos provisorios devem ser separados dos condenados. Contudo, essa é uma realidade distante da gestao penitencidria observada no contexto
cearense, que recorre a critérios informais para classificar e praticar divisdes na arquitetura prisional. De acordo com o relatdrio elaborado em
2019 pela Comissao Estadual de Defesa dos Direitos Humanos do Ceara, a superpopulagdo e insalubridade dos espacos prisionais transgridem os
direitos humanos. Unidades recém-inauguradas contam com o dobro da internos suportados por sua capacidade, unidades mais antigas, além
dos problemas de infraestrutura, ultrapassam 100% de taxa superlotacao.

(riadaem 11 dejulho de 1984, a Lein° 7.210, Lei de Execucao Penal — LEP, apresenta a polifuncionalidade do sistema prisional brasileiro,
baseada no tripé: preventiva, reeducativa e retributiva, no seu texto, a lei estabelece a caracterizacdo do sistema de organizacao dos regimes e do
estabelecimento prisional. Conforme o seu Art. 1°. “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes de sentenca ou decisao criminal e
proporcionar condicdes para a harménica integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

Ao destacar o objeto da execucao penal, a lei menciona o direito de punir e a pretensdo punitiva. O direito de punir é a manifestacao da
soberania do Estado, a prerrogativa, in abstracto, de se impor coativamente a qualquer pessoa que cometa infragao penal, desrespeitando a ordem
juridica vigente e coloque em perigo a paz social. A pretensao punitiva, enquanto disposicao, consiste em submeter alguém que efetivamente
praticou infragdo penal e uma punicao prevista em lei. Sendo que para satisfazer a sua pretensdo de punir o autor de um fato tipico e ilicito
(infracdo penal), deve o Estado desenvolver uma atividade oficial denominada persecugdo (ou persequicao) penal (MIRABETE, 2000)

Essa atividade inicia-se com a instauracao do inquérito policial, seque com a propositura da acdo penal e, finalmente, em caso de
acolhimento da pretensdo acusatdria, encerra-se com a execugdo da pena, até sua extingao, seja em face de seu cabal cumprimento, seja devido a
qualquer causa extintiva de punibilidade. Em termos juridicos, a execucao penal propicia a satisfacdo efetiva e concreta da pretensao de punir do
Estado, proferida mediante o devido processo legal, a qual impde uma san¢ao penal ao autor de um fato tipico e licito (CAPEZ,2011).

Ainda segundo a LEP, a execucdo penal desempenha dupla finalidade: a correta efetivacao dos mandamentos existentes na decisao criminal
e 0 oferecimento de condi¢des para a readaptacao social do condenado. Para isso, estabelece garantia de direitos para os condenados e internados:
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https://jus.com.br/tudo/execucao-penal

“direito a vida, direito a integridade fisica e moral, direito a igualdade, direito de propriedade, direito a liberdade de pensamento e convicgdo
religiosa, direito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e daimagem, direito de peticao aos Poderes Puiblicos em defesa
de direitos ou contra abuso do poder, direito a assisténcia juridica, direito a educacdo e a cultura, direito ao trabalho remunerado, direito
a indenizaao por erro judicirio, direito a alimentacdo, vestudrio e alojamento com instalacdes higiénicas, direito de assisténcia a saude,
direito a assisténcia social, direito a individualizacdo da pena, direito de receber visitas e direitos politicos”. (BRASIL, 1984)

Segundo Mirabete (2000), os estabelecimentos penais tem compromisso com a reinsercao do individuo no convivio social, para tanto,
deve possuir arquitetura adequada as caracteristicas da pena a ser cumprida pelo condenado. Além de garantir a integridade e dignidade da
populagdo carcerdria, essas expectativas garantem condi¢bes minimas de trabalho e dignidade para os agentes penitencidrios.

Essas expectativas legais estao distantes do cotidiano dos espacos prisionais cearenses. Relatdrio elaborado pela sede local da Ordem
dos Advogados do Brasil, enumera problematicas que afetam diretamente a execucdo do trabalho dos agentes penitencidrios: o déficit de coletes,
armamentos e equipamentos de sequranca, baixo efetivo de agentes penitencidrios, falta de cdmeras de monitoramento, problemas na estrutura
fisica que reforcam o grau de insalubridade dos ambientes (falta de dqua, banheiro dos agentes em péssimo estado ocasionado pela falta de
saneamento, fossa a céu aberto causando mau cheiro) , podem ser citados nessa direcao (OAB, 2017).

Ainda segundo o relatdrio, internos custodiados (que aguardam sua pena na justica) e apenados (que cumprem penas j& estabelecidas)
convivem no mesmo espaco fisico, contrariando o que esta previsto em lei. Essa forma de encarceramento intensificava ainda mais as demandas nas
unidades prisionais, dificultando o estabelecimento de controle disciplinar por parte dos agentes penitencidrios, o que acabava gerando um terreno
fértil para atuacdo de facces criminosas no sistema prisional que se expandiram nessas brechas, sobretudo no recrutamento de novos membros.

AGENTES PENITENCIARIOS E 0 QUADRO POLITICO DO ESTADO

0 trabalho com seres humanos nessas condicdes requer competéncias especiais. Como observa Goffman (1977), os membros da “equipe
dirigente” de instituicdes totais tém de lidar com a hostilidade dos internos e apresentar-lhes as normas de conduta. (GOFFMAN, 1961)

Segundo Louenco (2011), a carreira de agente penitencirio é considerada como uma das mais estressantes. Nessa profissdo é preciso estar
alerta a todo momento em um ambiente fechado, insalubre e perigoso. Os agentes sofrem com o estigma de terem condutas erradas no exercicio dos seus
mandatos profissionais, como, por exemplo, maus tratos, violéndia, tortura, corrupgo. Isso acaba gerando desgaste no reconhecimento profissional.

Estudos como o de Carlson e Thomas (2006), apontam que agentes penitencidrios estao mais suscetiveis a desenvolverem a sindrome
de Burnout, provocada por condicdes de trabalho fisicas, emocionais e psicologicamente desgastantes. Mudancas bruscas de humor, ansiedade,
baixo autoestima e depressao, estao associados a essa sindrome. Ao contrério dos policiais que tém pouco contato com o sujeito preso, os agentes
mantém um contato direto durante toda a pena. trabalham até a aposentadoria e sao os principais alvos nas rebelides.

Frente a crise carcerdria enfrentada pelo estado do Ceard os agentes penitencidrios entraram em greve em maio de 2016. Nesse contexto agentes
penitencidrios da unidade de Barbalha fizeram reivindicagdes através do relatério de inspecao da OAB, solicitando mais armas, municdes, coletes, uma
nova viatura, aterramento do lixao proximo da unidade, assisténcia médica, dedetizacdo semanal da unidade e cursos de capacitacdo (OAB, 2017).

Perante 0 agravamento da crise penitencidria o Sindicato dos Agentes e Servidores Publicos do Sistema Penitencidrio do Estado do Ceard
(SINDASP-CE)" em 2017 recorreu a entdo titular da Secretaria de Justica do Ceara, Socorro Franga, solicitando mais armamentos para agentes de
todas as unidades da reunido e reforcos para a sequranca de agentes que estavam sofrendo atentados.

Apesar desses esforcos, ndo houve mudanca significativa no quadro. Em 2018, novas demandas foramfeitas pela associacdo, denunciando
acondicdodeprecariedade dasunidades dointerior doestado, a forte atuacdo de facgoes criminosas, também o déficit de agentes no efetivo. Essas
reivindicagbes constam em atas das reunides com a Secretaria de Justica do estado e mencionam, ainda, a cobranca da associacao pela criacao
emergencial de 14 unidades regionalizadas, pois a superlotacao estava aumentando os casos de violéncia nas unidades prisionais.

1 com criacdo em 2013 e aprovacao do estatuto em 2014, o SINDASP-CE representa agentes e servidores do sistema penitencidrio do Ceara, todas as informagdes adicionadas
foram retiradas do site do proprio sindicato.
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Tendo em vista todas as reivindicacbes e 0 agravamento dessas situacdes dentro das cadeias publicas e penitencidrias ocorre a decisao do
Governo do estado de fazer uma reforma no sistema penitencidrio do Ceard a comecar pela Secretaria de Justica que foi substituida pela Secretaria
de Administracao Penitencidria, por meio da Lei estadual 16.710/18.

Dessa forma em primeiro de janeiro de 2019 o novo secretdrio da Administracdo Penitencidria, Luis Mauro Albuquerque, que fora o
responsavel na recuperagdo do controle da Penitencidria Estadual de Alcaguz (RN) em 2016, assumiu o cargo ja sofrendo ameacas das principais
facdes que atuam no crime organizado do Ceard.

Mauro Albuquerque tornou-se icone entre os agentes penitencidrios, entre as medidas anunciadas, destacavam-se o fim da separagdo
de presos por faccdo, a instalacao de bloqueadores de sinal telemdvel nos presidios, a intensificacdo de monitoramento. Um dos métodos que
mais se destaca € o de vigilancia 24 horas implantado na Penitencidria Industrial Regional do Cariri (PIRC). Esse método consiste na permanéncia
de um agente fortemente armado, geralmente com uma espingarda calibre 12, na frente de cada vivéncia. Desse modo, os agentes consequem
ter uma acao muito mais rapida, evitando articulagao entre os internos. O novo secretdrio ordenou a desativacao de 92 unidades por todo o estado,
agravando a superlotacdo nas unidades prisionais.

Essa maior aproximacdo com os agentes, criou uma atmosfera positiva da percep¢ao dos agentes em relacao a nova orientacao da politica
penitencidria. A titulo de exemplo, em demanda recente realizada pelo SINDASP-CE, Valdemiro Barbosa, reuniu-se com Mauro Albuquerque no dia
17 dejulho de 2019, solicitando ampliacao do arsenal de armamento individual para os agentes, reforma dos alojamentos e banheiros, melhor
remuneragao dos servidores em desvio de funcdo e a entrega das novas viaturas. Apds dar garantias do atendimento, o Governo do estado fez a
entrega 85 novas viaturas para a SAP.

Anova gestao temsido bem recebida pelos que estao na linha de frente de execucéo das politicas penitencidrias. Tudo se passa como se 0
endurecimento da politica transmitisse maior prestigio para os agentes, com a promessa do resgate da autoridade do estado e disciplinamento da
populagdo carcerdria. Por outro lado, isso gera uma forte desumanizacao das relagdes entre agentes e presos. Na gestao das unidades prisionais do
Cariri, profissionais que estdo em cargos de dire¢aopossuem histdrico disciplinar que mencionam préticas de abuso de poder e tortura. Tal reputacao
tem sido, ainda que informalmente, valorizada pelo novo secretario e incentivado a adocao de uma linha mais autoritdria que naturaliza formas
de humilhacdo, ameaca de coacao fisica e coacdo fisica como procedimento rotineiro no cotidiano dessas instituicdes.

0 CONVIVIO “ENTRE MUROS” DOS AGENTES PENITENCIARIOS

Por meio do trabalho de campo nos espagos do sistema prisional da regiao do cariri, foi possivel entrar em contato direto com os agentes
penitencidrios e a direcdo administrativa. Desse modo, foi possivel entender as suas percep¢des sobre as politicas implementadas pela Secretaria
de Administracdo Penitencidria.

Atualmente, o cargo deagente penitencidrio no Ceard é alcangado por meio de concurso publico estadual. Possuindo controles disciplinares
eorganizacdohierdrquica especifica. Nos espacos prisionais, esses profissionais convivem com outros servidores terceirizados (dentista, enfermeiro
etc.) e concursados (policiais, professores etc.). Os policiais fazem o controle externo da priséo e podem intervir em situacdes de conflito e violéncia,
0s agentes penitencidrios desempenham todo o controle das instalacoes internas e dos presos. Por ser um cargo criado recente na burocracia do
Estado do Ceard, os agentes ainda sofrem com a identidade profissional, gerando conflitos de funcao entre estes profissionais e policiais.

Outros conflitos presentes no cotidiano desses profissionais tém a ver com sua interagao com a populacao carceraria. Essas experiéncias
acabam afetando a vida pessoal, como relata a agente Adriana: “Era muito perigoso e estressante, eu me sentia insequra. Teve varias vezes que eu
dormia na prdpria unidade, ja ameacei chefes do tréfico, PCC e é complicado pra gente que tem familia, né”e conclui“Vivemos em uma prisdo fora
da prisao”. [Notas de campo, abril de 2019].

Com o fortalecimento do crime organizado nas prisdes cearenses, a gestdo penitencidria historicamentefazia concessdes desconsiderando
os principios estabelecidos na LEP, de modo a garantir a separacao dos presos de acordo com sua identificagdo com fac¢oes criminosas, por exemplo.
Hé relatos de prisoes no Ceard cujo espaco erainacessivel aos agentes eficava totalmente sobre controle defacges criminosas. Essas informalidades
implicitas acabaram criando uma cultura informal na administragao penitencidria. Ainda pode ser observado nas unidades prisionais do cariri o
modelo de separacao dos presos por fac¢oes criminosas.
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Ha também outras formas de classificacdo discriciondria praticada pelos agentes que influenciam a trajetdria dos presos no sistema prisional.
Uma parte das vivéncias é destinadas para os presos ligados as facgdes, outra parte é destinada para os presos com bom comportamento e outra parte
para presos que cometeram crimes sexuais. Os presos com bom comportamento poderao ter acesso ao trabalho, a servicos de educagdo e satde de
forma mais facil, do que presos classificados como “envolvidos’, termo atribuicao a presos que possuem vinculos com facgdes criminosas.

Embora haja a recomendacdo oficial da nova gestdo para a suspensdo desses vocabuldrios informais, muitos desses elementos de
negociacao informal ainda estdo presentes nas a¢des executadas pelos agentes penitencidrias na administracao das unidades prisionais.

No trabalho de campo, de maneira geral, foi observada uma adesao ao estilo de gestdo desenvolvida pelo atual secretério. Hd no
entanto, criticas pontuais, feitas sobretudo pelos agentes penitencidrios mais jovens e recém-ingressos no sistema prisional. Na percepcéo de
Lauro, que estd no servico a aproximadamente 4 anos, a politica de unificacdo das unidades prisionais em pdlos regionais apresentou melhorias
no estabelecimento da“ordem’”, referindo-se ao disciplinamento e controle da populagao carcerdria. Contudo, essa mudanca provocou o constante
fluxo de presos que precisavam ser alocados nas novas unidades. Outra percepcao nesse sentido, é que as mudancas ndo consideraram as
imperfeicdes das estruturas das cadeias e presidios, provocando, assim, problemas de superlotacdo.

Na percepcdo de Jodo, um agente mais experiente que atua a mais de 10 anos no sistema prisional, o novo desenho da politica prestigia
a funcdo do agente penitencidrio. Na sua visao, as gestdes anteriores priorizavam apenas a politica penitencidria considerando os problemas
enfrentados pelo “encarcerado”. Nesse sentido, havia uma sensacdo de desrespeito e falta reconhecimento por parte desses profissionais que, em
alguma medida, foimodificada pela postura donovosecretdrio reorientagao da politica penitencidria.

CONSIDERACOES FINAIS

0s dados apresentados aqui fazem parte de uma pesquisa mais ampla financiada pela Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico sobre a questao carcerdria na regiao iniciada em 2018.

Oartigo se propds a pensar os acontecimentos recentes da administracao penitencidria cearense, tendo por base as percepgdes sociais dos
agentes penitencidrios, aqueles que atuam na linha de frente da execucdo da politica no“nivel de rua”.

Foi considerado o contexto mais abrangente envolvendo a dindmica nacional e estadual da crise penitencidria e seus reflexos e
particularidades no territério caririense.

Os resultados da pesquisa podemapontar para melhor compreensdo dos problemas estruturais, relacionais e simbdlicos sobre a populagdo
carcerdria e sua gestao no interior do Ceard. Isso podera revelar os modos de acdo e organizacdo de grupos criminosos no interior desse campo,
permitindo assim tracar estratégias mais embasadas para intervengao nesses casos que nao o repertdrio da repressao policial exclusivamente.

H4, ainda, pouca ou nenhuma sistematizacao do que poderiamos chamar de esfera publicaampliada atuando nessas questdes: empresas
privadas, organizagdes sociais, organizacdes religiosas, organizacoes publicas que ja atuam ou que poderiam atuar no desagravo dessa crise.
Empresas que recebem subsidios do Governo do estado e poderiam oferecer postos de servico e qualificagao profissional para ressocializagdo dos
presos. As universidades que podem desenvolver projetos levando atividades voltadas para educagdo, sadide e formagao humana. A consequéncia
de pensar essa esfera publica ampliada pode fornecer instrumentos para planejar e integrar agdes em rede que oferecam estratégias novas de
intervencao diante desse problema. Outra contribuicao fornecida pela pesquisa é a realizagdo do mapeamento de politicas piblicas que incidem
sobre o territério que podem atingir de maneira mais preventiva esse problema e seu pdblico (familiares de custodiados e apenados, agentes
penitencidrios, custodiados e apenados, jovens em situacao de vulnerabilidade social, etc).
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