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RESUMO

0 presente trabalho tem como intuito refletir acerca dos miltiplos fatores que envolvem as deficiéncias do sistema penitencidrio da Regido do
Cariri, afim de possibilitar o estudo de politicas pdblicas e préticas que visem um aperfeicoamento da gestao prisional. Problemas ligados a mé estrutura
e superlotacdo das unidades prisionais vém sendo um grande entrave, fato este que prejudica o processo de ressocializacao, e, por vezes, fere direitos
humanos dos encarcerados. Para que fosse vidvel a realizacdo deste trabalho, utilizamos da abordagem exploratdria-explicativa e método descritivo/
indutivo, que possibilita uma andlise minuciosa da temética em foco. Nesse sentido, utilizaram-se dados qualitativos de materiais bibliograficos e
quantitativos dos Censos Penitencidrio, dados do INFOPEN e relatdrios de inspecdo das principais unidades prisionais da regiao.
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INTRODUCAO

Este artigo aborda o estudo as deficiéncias do sistema carcerdrio no Ceard, com énfase nos espacos prisionais da regido do Cariri. A
intencao é analisar os impasses e possibilidades para o desenho e implementagdo de politicas publicas de gestdo prisional voltadas a reabilitacao
social da populagéo carcerdria. Trata-se dos desafios de pdr em pratica o cardter misto das penas, segundo o qual os encarcerados devem ser, em
um s6 tempo, punido e ressocializado, especialmente nas penas privativas de liberdade.

0 ntiimero de encarcerados no Brasil cresceu exponencialmente nos tiltimos anos e o Estado do Ceard e a regido do Cariri ndo escaparam
dessa Idgica perversa. Esse crescimento pode ser explicado por diversos fatores, como a nova politica da lei de drogas, a caréncia de defensores
publicos e a quantidade excessiva das prisdes provisérias. As audiéncias de custédia, criadas para atenuar esse quadro, embora seja uma iniciativa
interessante, estd longe de alcancar a solugao definitiva para o problema.

Diante da md estrutura do sistema carcerdrio, entre os seus muitos desafios, estao as condicbes precdrias que sao oferecidas a esses
individuos, j& que vivem em situac6es precdrias de sadde, higiene e seguranca, além de ser grave violacao aos direitos humanos. Essa situacao
emergencial acabaimpossibilitando a ressocializacao e insercao do egresso do sistema prisional de volta ao convivio social. Essa condicao deficiente
oferecida pelo sistema penitencidrio, acaba por dificultar mais ainda o processo de reinsercao desses individuos na sociedade, comprometendo
assim, a finalidade mais importante da pena.

A deficiéncia do sistema de ressocializacao se revela através de miltiplas formas, pelas mds condicdes de espaqo fisico, aten¢ao a satide
dos internos, condicbes insalubres de trabalho para os agentes penitencidrios e no desrespeito explicito ao principio da dignidade da pessoa
humana, falta de acesso a servicos educacionais, auséncia de capacitacao profissional e impossibilidade de inser¢do no mercado de trabalho.

A escolha do tema diz respeito a necessidade de analisar alternativas que promovam o melhor desempenho da gestdo prisional. 0
sistema penitencidrio nacional passa por grave crise organizacional que reverbera nos demais Estados da Federacao. Atualmente, o Ceard,
especialmente na regido do Cariri, passa por um processo de recrudescimento da politica penitencidria. Nesse contexto, deve-se considerar uma
anélise desse processo pensando as conexdes entre as politicas pablicas de cidadania, justica e sequranca.

Nesse sentido, o trabalho se viabilizou por meio de abordagem exploratéria-explicativa de carater predominantemente qualitativa.
Foram utilizados dados qualitativos de materiais bibliograficos e quantitativos do Censo Penitencidrio do Ceard, relatdrio do INFOPEN e relatérios
de inspecdo das principais unidades prisionais da regido. Além disso, foi desenvolvido trabalho de campo nos espacos prisionais da regiao do
Cariri, acompanhando as rotinas da administracao das penitencidrias e suas interagdes com os presos.

0 artigo inicia com a discussdo do itinerdrio metodoldgico, descrevendo os procedimentos e tipos de dados utilizados pela pesquisa. Em
sequida descrevemos os principais pontos levantados no diagndstico dos desafios enfrentados pela administracao penitencidria na regido do cariri.

METODOLOGIA

A pesquisa se deu por meio de uma abordagem quali-quantitativa, se utilizando do método descritivo/indutivo, sendo complementados
através de obras de Foucault, Goffman, Becker, dados do Censo Penitencidrio do Ceara (2013-2014), INFOPEN e estatisticas do Cadastro de
Inspecdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Relatdrios da Sede local da OAB.

A presente pesquisa se caracteriza, enquanto seus fins, como exploratéria-explicativa. Sendo assim, a mesma pretende configurar um
objeto especifico de forma detalhada e sistematica de dados e informagdes, buscando avaliar de maneira mais aprofundada acerca da teoria e
pratica dos instrumentos que sdo responsaveis pela promocao do desenvolvimento das politicas de gestao prisional. (PINEDO, 2008)

Ao realizarmos uma breve andlise dos dados coletados para a realizacao do Censo Penitencidrio do Ceara (2013-2014), percebemos de

logo uma grande riqueza na coleta das informacdes, tendo em vista a complexidade que envolve a pesquisa, uma vez que esta promove uma
abordagem mista de dados, além do envolvimento de uma equipe multidisciplinar das unidades prisionais para a sua realizacao.
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Para tanto, a andlise das informacdes sequiu uma natureza qualitativa, que no estudo em andlise é direcionado para o subjetivismo das
situagOes observadas, levando em conta que a pesquisa qualitativa € de cunho hermenéutico e se propde ao estudo das relagdes humanas. Dessa
maneira, podemos destacar que ela consiste numa pesquisa indutiva, pois ha o desenvolvimento de conceitos e entendimentos que se estabeleceram
a partir de padrdes detectados nos dados, como foi o caso da andlise das obras, legislacdes e dados do Censo Penitencidrio. MOREIRA (2002)

Realizou-se andlise de documentos oficiais nos meios fisico e digital produzidos pelo Governo do Estado, ONGs, OAB, entre outros,
que contém informag6es importantes sobre o diagndstico dos principais problemas da crise penitencidria no estado e as acbes e iniciativas ja
realizadas. Revisdo de literatura sobre 0 tema abrangendo, principalmente, a producdo nacional e estrangeira sobre o tema da pesquisa. Pesquisa
hemeroteca, que consiste no uso de publicacdes feitas pela midia impressa e digital que renem informacges sobre a histdria recente da crise
penitencidria e sua presenca no campo midiatico. Entrevistas semi-estruturadas realizadas com atores e representantes de organizagdes sociais,
publicas e criminosas que estejam de algum modo entrelacados na administragdo do problema pablico da questao carcerdria no Ceara e no Cariri.
Trabalho de campo e observacao em unidades prisionais desenvolvido nos principais espacos, como Cadeia masculina/feminina, Penitenciaria
Industrial do Cariri-PIRC e no sistema de justica da regido do Cariri.

Apesar da presente pesquisa ainda se encontrar em fase de desenvolvimento, ja podemos extrair alguns resultados prévios que serdo
explorados adiante.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao longo de sua jornada histdrica, a sociedade foi e continua sendo palco de inimeras desigualdades sociais e econdmicas, o que
implica num desnivelamento de oportunidades que chegam a impactar seriamente a vida de muitos individuos em varias dreas, como na satde,
educacdo, moradia e até mesmo nas politicas de ressocializagao.

Diante de toda a crise que o sistema prisional esta inserido, o presente trabalho se estabelece vinculado ao Laboratdrio de Estudos em
Violéncia e Seqguranca Publica (LEVIS) da Universidade Federal do Cariri, se tornando um importante espaco de discussoes acerca dessa problemética
para oferecer visibilidade a uma temadtica que permanece “esquecida”ou“oculta”nas agendas publicas e nas discussdes entre atores e das organizacoes
da sociedade civil. Nesse ambito, as politicas pdblicas surgem como uma forma de mitigar essas questdes que envolvem demandas urgentes do meio
social, por meio de uma iniciativa de mecanismos do Estado para conquistar ou simplesmente para resquardar direitos sociais.

Preliminarmente, se faz necessdria uma abordagem conceitual sobre as politicas pdblicas, tendo em vista a vasta linha de pensamento
que temos entre os tedricos dessa drea. De acordo com o pensamento de SOUZA (2003, pdg. 24) podemos citar alguns deles, quais sejam: MEAD
(1995), que defende o conceito como “um campo do estudo da politica que analisa 0 governo a luz das grandes questdes publicas”; LYNN (1980)
analisa como “um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos”; PETERS (1986) define como “a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos”; DYE (1984) conceitua como “o que o governo
escolhe o que fazer ou ndo fazer”; Por fim, Laswell que j& fora citado anteriormente, possui o conceito mais bem difundido na rea, onde “decisdes
e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz". Com o objetivo de
obter uma andlise mais aprofundada desse viés conceitual, trazemos o pensamento de LUCCHESE (2004), ao revelar que:

Politicas pdblicas podem ser definidas como todas as acoes de governo podem ser divididas em atividades diretas de produgao de servicos
pelo proprio Estado e em atividades de requlacdo que influenciam as realidades econdmica, social, ambiental, espacial e cultural.

Diante do que fora exposto, podemos observar que ndo ha um conceito especifico sobre as politicas piblicas, mas sim uma relagdo de
complementaridade de conceitos, tendo em vista as lacunas que cada um deles pode apresentar. Realizado esse panorama sobre as politicas
publicas, vislumbra-se carater de urgéncia quando tratamos de politicas de reestruturacao prisional na regiao do Cariri, que nos dltimos anos vive
um caos em decorréncia de problemas ligados a gestdo prisional e escassez de recursos.

A Regido Metropolitana do Cariri (RMC) estd localizada no Estado do Ceard, e era conhecida antigamente como CRAJUBAR devido
a conturbacdo entre os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. E composta pelos sequintes municipios: Juazeiro, Crato, Barbalha,
(aririaqu, Farias Brito, Jardim, Missao Velha, Nova Olinda, Santana do Cariri.Com a criacao da lei completar de ne 78/2009 houve a criagao da
regiao metropolitana do Cariri, criando o Conselho de Desenvolvimento e Integracao e o Fundo de Desenvolvimento e Integracdo da Regiao
Metropolitana do Cariri — FDMC, alterando a estruturacdo de microrregides do estado do Ceard e dd outras providéncias.
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A principio, 0s espacos de encarceramento dessa regiao sao o ldcus de estudos e desenvolvimento do trabalho. A Penitencidria Industrial
da Regido do Cariri (PIRC) é o centro da nossa estratégia espacial de pesquisa. Além dela, podemos contar com as cadeias publicas, principalmente,
das cidades de Crato, Juazeiro e Barbalha. Dessa forma, a hip6tese norteadora dessa pesquisa é a existéncia de problemas graves no dmago do
sistema carcerdrio dessa regido que sao silenciados e esquecidos das agendas publicas o que, possivelmente, pode ser a forca motriz para o
surgimento de complicagdes mais graves.

Para corroborar com o tema, a insercdo de estudos que envolvem a Criminologia se mostram relevantes para reunirmos aspectos que
contribuam para o estudo das condutas delituosas. Portanto, podemos considerar a Criminologia como um campo de estudo minucioso, uma vez
que engloba principalmente disciplinas relacionadas ao estudo da conduta humana sob um viés psicoldgico, sociolégico e juridico. Desse modo,
0 exame criminoldgico é instrumento utilizado na fase de execugdo da pena, pois em conformidade com o Art. 5°, LVIl da Constituicao Federal “os
condenados serao classificados, sequndo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da execugao penal”.

Entdo, para classificar os réus de acordo com sua personalidade, é necessario recorrer a biotipologia, que é o estudo da personalidade
do criminoso por uma equipe multidisciplinar. Inserido nesse contexto, 0 exame criminoldgico é uma das espécies de biotipologia. E obrigatério
para os condenados a pena privativa de liberdade em regime fechado (art.8°, caput, da LEP) e facultativo para os condenados a cumprir pena em
regime semiaberto. 0 exame criminoldgico s6 podera ser feito para os réus definitivamente condenados, sob a pena de afronta ao principio da
presuncdo de inocéncia. Nesse sentido, BRAGA (2015) enfatiza:

[...] 0 que diferencia um projeto de reintegracao social em relacao ao projeto das chamadas ideologias “res” (ressocializagao, reeducacao,
reabilitacdo) é que a intervencdo com fins de reintegracdo social ndo busca a reforma moral do individuo, mas sim a reducdo do impacto
do emprisionamento sobre a pessoa presa. Para tanto, ela deve se focar ndo no preso, mas na inter-relacdo social que abrange Estado,
prisao e sociedade civil, de forma que esses sujeitos se comprometam na medida de sua responsabilidade e que diminua o impacto do
encarceramento sob a pessoa presa.

Dessa maneira, podemos esclarecer que embora os debates voltados a Criminologia estejam fortemente entrelagados ao Direito, 0 saber
desta é alicercado em outras dreas de conhecimento como a Sociologia, por exemplo. Isso se torna facil de identificar quando observamos o
conflito como uma das principais tradi¢des de pesquisa na Sociologia, €, embora tenha um conceito amplo, diz respeito a uma consequéncia da
vida em sociedade. A partir disso, para que se possa investigar a importancia das estruturas sociais na sociedade, as quais produzem tensées e
rivalidades cronicas que eventualmente eclodem em violéncia, é necessario que exista um posicionamento dos conflitos de classe estruturados
no centro da sociedade a fim de impulsionar a mudanca social para compreender e explicar fendmenos ligados ao comportamento do individuo.

Conforme andlise do Censo Penitencidrio, percebemos que de acordo com este a maioria esmagadora dos detentos do Ceard advém de
bairros periféricos, outro ponto que chocou, foi saber que fora constatado que 49,1% dos individuos em situacdo de carcere sao presos provisorios,
seguidos por um total de 42,5% apenados, onde 2,5% declararam nao saber sua situacdo prisional e 0,7% nao informaram. Além de tudo isso,
conforme indica o Cadastro de Inspeces Penais do Conselho Nacional de Justica (CNJ), essa situacdo de predominancia de presos provisérios
persiste até maio do corrente ano. Tudo isso reflete a morosidade da justica, além de todas as deficiéncias que assolam o Judicidrio.

Outro dado interessante detectado no Censo Penitencidrio do Ceara (2013-2014) foi em relagdo a predominancia dos crimes pelos quais
os individuos se encontravam em cdrcere. Para o sexo masculino, os crimes mais recorrentes eram os crimes contra o patrimonio, ja para as
encarceradas esse quadro se modifica, pois a lideranca de crimes para o sexo feminino estd relacionada a crimes relacionados a entorpecentes. Se
realizarmos uma breve andlise desse dado de forma isolada, podemos perceber o quanto pode ser notéria a influéncia dos companheiros dessas
mulheres para firmar parcerias na vida do crime, uma vez que a maioria dos encarcerados sao homens.

Eimportante frisar que embora s atividades programadas ndo tenham sido concluidas pelo fato do projeto estar em andamento e a maioria
das acdes dependerem de visitas a campo nas principais unidades que concentram o maior niimero de internos da regido, locais estes onde os bolsistas
estao em processo de observagdo com seus respectivos parceiros de equipe, tendo em vista que estes se subdividiram em duplas a fim de realizar
estudos focais para melhor organizagao do trabalho. Ao fim dessa coleta de informacdes é que enfim serd desenvolvida a elaboragao de todas as
consideragdes para se construir coletivamente o livro com a equipe do Laboratrio de Estudos em Violéncia e Sequranga Publica (LEVIS).

Para tanto, até almejarmos com sucesso todas as etapas definidas no projeto, achamos de grande relevancia descrever e analisar essa

importante fase de coleta de dados, pois ¢ através dela que iremos construir conhecimento que além de servir de base para outras pesquisas
académicas, também ird somar para a nossa trajetéria pessoal.
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No semestre vigente tivemos a oportunidade de ira campo nas principais unidades penitenciérias da regiao do Cariri, como a Cadeia Feminina;
(adeia Masculina, conhecida popularmente por “Tourinho” e, por fim, a PIRC (Penitencidria Industrial Regional do Cariri), popularmente conhecida
como “Tourdo”. Vale destacar que as unidades prisionais masculinas conhecidas como Tourinho e Tourdo sdo chamadas assim pelo fato do bairro
onde estas se localizam ser conhecido como “Sitio Touro’, situadas no bairro Campo Alegre da cidade de Juazeiro. Salienta-se que todas as unidades
supramencionadas se localizam no municipio de Juazeiro, porém logo no final do semestre as internas da Cadeia Feminina foram transferidas para a
antiga unidade que comportava os detentos da cidade de Crato-CE, que por sua vez foram realocados entre a PIRC e Cadeia Masculina.

Desse modo, aos vinte e nove de marco de 2019, a equipe do LEVIS deu inicios as atividades em campo. O primeiro local a ser visitado foi
a (adeia Pdblica Masculina da nossa urbe, e, em sequida, a PIRC. De imediato, percebemos o quao dificultoso foi 0 acesso as referidas unidades,
jé que o bairro onde se situa o prédio é afastado da zona urbana da cidade e apresenta péssimas condi¢des de deslocamento, pois uma parte do
trajeto é uma estrada carrocal, fato este que o torna precério. Ressalta-se que a Cadeia Masculina era para comportar somente presos provisorios
e a PIRCos sentenciados, porém ndo ha essa separacao. Além disso, hé predominancia dos internos ainda aguardam julgamento.

Chegando ao prédio nos identificamos como grupo de pesquisa da UFCA e ndo possuimos dificuldades para adentrar nas dependéncias.
Internamente, sentamos na recep¢do, momento este em que uma das agentes penitencidrias recolheu nossa documentacdo para verificacdo, e,
enquanto percebemos que havia pessoas de um grupo de evangelizacdo, ja que portavam visivelmente biblias, simbolos religiosos e um violdo.
Observando a arquitetura do local, realizamos um /ink com as obras estudadas que mencionam a presenca de torres, que na verdade sao como uma
espécie de guarita para garantir a sequranca do local e dos seus arredores. Assim, se fazem relevantes as consideracoes de GOFFMAN (1974, p. 24):

[...] Abarreira que as instituicoes totais colocam entre o internado e 0 mundo externo assinala a primeira mutilacdo do eu. Na vida civil,
a sequéncia de hordrios dos papéis do individuo, tanto no ciclo vital quanto nas repetidas rotinas didrias, assegura que um papel que
desempenhe nao impega sua realizacao e suas ligacdes em outro. Nas instituicdes totais, ao contrdrio, a participacdo automaticamente
perturba a sequéncia de papéis, pois a separagdo entre o internado e o mundo mais amplo dura o tempo todo e pode continuar por varios
anos. [...]

0 trecho supracitado nos oferece nitidez ao se referir ao processo de “mortificacdo do eu” que o interno enfrenta ao adentrar numa
instituicdo total, que pode ser perfeitamente compreendida a partir de experiéncias em unidades prisionais, que compilam momentos de labor,
descanso e lazer num mesmo ambiente e s6 reforcam as barreiras com o mundo externo devido as regras institucionais impostas.

0 dltimo local visitado foi a Cadeia Feminina, que diferente das demais se situava em local mais acessivel, ja que era localizada no bairro
Santa Tereza, que € bairro mais central da cidade. Ocorre que recentemente essa situagao foi modificada, pois as internas foram removidas para a
antiga Cadeia Masculina do Municipio de Crato-CE, uma vez que os detentos que Ia estavam foram redistribuidos para as unidades penitencidrias
de Juazeiro. 0 novo local que comporta as internas é aparentemente mais organizado e com espaco amplo, considerando que a capacidade da
unidade comporta aproximadamente 300 (trezentas) internas, enquanto o ndmero de detentas corresponde a em média 120 (cento e vinte),
assim como revela relatdrio de estatistica do CNJ do correnteano.

Uma recente novidade detectada nesse semestre foi a implantagao de salas para a realizacao de videoconferéncias na PIRC e na Cadeia
Masculina, que propiciou mais comodidade para os internos e para 0s agentes penitencidrios, pois a quantidade de escoltas para o Forum
Desembargador Juvéncio Joaquim de Santana (Férum de Juazeiro do Norte), onde era direcionada maioria dos internos para realizacao de
audiéncias, foram reduzidas consideravelmente. Para que fosse possivel a instalagdo dessas salas, o Tribunal de Justica do Ceard (TJ-CE) firmou
parcerias com a OAB (subsecdo de Juazeiro) e com o curso de Direito da Faculdade Paraiso do Ceard (FAP-CE), que doaram materiais como
computadores, mesas, cadeiras e ar condicionados.

Na pesquisa em questdo esta sendo realizado um mapeamento de atores que se ensejam no quadro da politica penitencidria do
cariri cearense para compreender de que maneira eles corroboram ou ndo a efetividade dessa politica, tendo em vista que eles formam o que
poderiamos chamar de esfera publica ampliada e que essa andlise se debrucando a pensar quem sao eles, de que forma atuam e quais os seus
objetivos e percepcdes € de suma importancia para compreender o contexto politico- institucional que permeia a questao carcerdria no cariri.

Quando pensamos acerca dessa esfera publica ampliada, composta por diversos atores como: organizagdes sociais, empresas privadas,

organizagdes puiblicas, organizacdes religiosas, entre outras, viabilizamos a possibilidade de surgimento de instrumentos para integrar e planejar agdes em
rede que oferecam novas estratégias de intervencao ainda mais efetivas diante das problematicas relacionadas aos aspectos das instituies carcerarias.
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Dessa forma, apresentamos a sequir um quadro que faz um esboco inicial desses atores e organizacdes acompanhados de percepges e
andlise de sua inser¢do na questao carcerdria.

Quadro dos atores envolvidos na politica penitencidria da Regido do Cariri. 1.1

Atores privados

Percepcoes

Atuagdo

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Presenca constante dos advogados nas
instituicdes prisionais, eles fazem parte da
rotina, geralmente esperam bastante para

resolver as“solturas”.

Atuam em sua maioria de maneira
particular, todavia em alguns casos,
minimos, prestam servicos voluntdrios

ONG'S e Associacdes

Foi identificado a existéncia de uma ONG
de apoio ao egresso e uma associagao de
apoio aos agentes penitencidrios.

Ainda nao conseguimos viabilizar um
contato com a gestao dessas organizagdes.

Organizacdes Religiosas

A prevaléncia € de instituicdes
protestantes, sequidas por catdlicas e
espiritas.

Semanalmente essas organizagdes se
fazem presentes nas instituicdes prisionais,
conversando com detentos e promovendo
suas doutrinas, algumas possuem “clinicas
de ressocializacao”

Organizacoes Criminosas

Até 0 momento conseguimos perceber
ocorre a alocagdo por facces nas celas,
todavia podemos citar a predominancia do
Comando Vermelho.

Atuam nas brechas do sistema prisional,

gerenciando crimes através das falhas de

seguranca e diante da crise que perpassa
0 sistema.

IIENEPCP

ST > 13 > CRIMINALIDADE, SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS - 2 SUB SESSAQ.



Quadro dos atores envolvidos na politica penitenciaria da Regiao do Cariri. 1.2

Atores pdblicos

Percepcdes

Atuacao

Policia Militar e Civil

Nucleo de Assisténcia aos Presidiarios e
Apoio ao Egresso (NAPAE)

0 contato dos pesquisadores com esses
atores se deu de forma pontual, apenas na
observacdo do translado de detentos.

Até o presente momento da pesquisa nao
observamos nenhum conjunto de acdes
relacionadas a esse niicleo.

Atuam na repressao e no trabalho
ostensivo, percebemos a presenca de
policiais civis em maior quantidade nas
unidades.

Atua na abertura caminhos diminuindo
os efeitos negativos que envolvem a
vida do preso e egresso do Sistema Penal
(earense.

Grupo de Operagdes Regionais (GORE)

Grupo tatico e operacional especializado
de agentes penitencidrios.

Atua no translado de escoltas que
exorbitem a regiao do CRAJUBAR e na
repressao de possiveis rebelides.

Instituicdes de Ensino

Na cadeia publica as atividades
educacionais retornaram logo no inicio
da pesquisa.

A atuacdo dos professores é quase
“impossivel” haja vista toda a estrutura
precdria disponivel.

Nicleo de Apoio a Defensoria Publica

Até 0 momento observamos que a
defensoria é mais atuante que a comissdo
de Direito penitencidrio da OAB nas

Atua em todas as unidades prisionais,
haja vista que é uma determinacao legal,
viabilizando o0 acesso a justica preconizado

unidades prisionais da RMC. na CF/88.

Alguns desses atores como, por exemplo, 0 Grupo de Operacdes Regionais, sao muito atuantes nas rotinas externas e internas, sobretudo
da PIRCe da Cadeia Publica, que de acordo com o coordenador do grupo eles se auto intitulam como “a policia do presidio” quando conversavamos
sobre as principais diferencas entre os “agentes do GORE” e os agentes penitencidrios de rotina dessas instituicdes. Percebemos que existe certa
divisao entre os agentes que sao do GORE e os que nao sao. Na pratica todos sao agentes penitencidrios, todavia, o GORE é um grupo especializado
para atuar em momentos criticos. 0 que observamos na cadeia publica é a exaltacdo fora do comum desse grupo pela gestao, o que gera uma
insatisfacdo nos outros agentes.

E interessante compreender as percepcdes dos dois “mundos’, o do agente e do apenado, para entender de forma holistica a realidade
defasada, ultrapassada e falha que se tornaram as instituices prisionais no Brasil.

Nesse sentido, ainda nos didlogos com o coordenador do grupo percebemos a violéncia que os internos sofrem e também como a politica
penitencidria se concretiza nas dimensées internas da instituicao, ou seja, uma politica de repressao e afronta aos direitos dos apenados. Numa
das situagdes observadas o Coordenador do GORE toma a palavra diante dos internos e diz: “atencdo a todos os internos, aquele que se levantar
serd considerado ameaca e serd neutralizado”. Apds finalizado o procedimento, o coordenador externa a finalidade daquela interacao da sequinte
maneira para os pesquisadores “Eles sao como animais que precisam ser adestrados (rindo)”e prosseque“... Os do Tourao ja foram adestrados, mas
a rotatividade de presos daqui ainda nao permitiu que fossem”. [Notas de campo, maio de 2019]

Em outro momento conversamos com um dos agentes da gestao e quando questionado acerca do papel e dos desafios da profissao
diante do cendrio atual do sistema carcerdrio e sobre as possibilidades da ressocializacao, frisou: “0 agente penitencidrio € a autoridade, se nao
expressar poder e amedrontar os presos ndo conseguimos trabalhar. ... € dificil, porque ou somos a autoridade ou ressocializamos. As duas coisas
nao da” [Notas de campo, maio de 2019]
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0s apenados, na maioria das vezes interagem com o0s agentes através de atos de deferéncia, como, por exemplo, 0 uso de “senhor ou
doutor” até mesmo com os pesquisadores, demonstrando 0 ambiente estratificado que sdo as institui¢es totais.

Ademais, existe 0“[...] hdbito de, em prisdes e hospitais para doentes mentais, misturar grupos etdrios, étnicos e raciais pode fazer com
que o internado sinta que estd sendo contaminado por contato com companheiros indesejaveis”. (GOFFMAN, 1974, p. 28).

Dessa forma, citamos a observagao feita na cerimonia de recepcdo dos detentos: “Seguidamente nos dirigimos ao estacionamento e
presenciamos a chegada de uma viatura da PM, com 4 (quatro) pessoas, 2 (dois) detentos com roupas um pouco sujas e velhas e dois policiais
a paisana, bem vestidos e de dculos. A direcdo interagiu conosco dizendo: “estao chegando mais dois, venham ver o procedimento”. Em tom
mais alto mandou que os detentos encostassem-se a parede com a ponta dos joelhos e que se abaixasse um pouco, deixando-0s numa posicao
totalmente desconfortdvel. Voltou a conversar com os PC’s, durante uns 5 a 8 minutos, como se nada estivesse acontecendo. O que nos chamou
a atencao foi a ordem do diretor para eles mesmo algemados, segurarem na camisa um do outro, o que dificultava ainda mais o translado.
Todos os momentos estavam de cabeca baixa e ndo olhavam para ninguém, e apresentavam semblantes frios e de medo. Um dos funciondrios
terceirizados completou: “0 bom é quando sao intrigados”, referindo-se a ordem supracitada. [Notas de campo, abril de 2019]

Portanto, vislumbramos que a ferramenta da observacdo participante nos permite aprofundar a experiéncia em campo no intuito de
tornar mais compreensivel a dindmica nos espagos prisionais a fim de correlacionar o conhecimento adquirido com as obras que abordam o tema.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo nogdo de toda a crise carcerdria em nosso pais, em especial no estado do Ceard, com recorte mais especifico na Regido do Cariri, 0 presente
trabalho surgiu diante da necessidade de pesquisas na drea e sua rela¢ao com o espaco territorial. Com a realizacao do Projeto “A Questdo Carcerdria na
Regido do Cariri”, podemos compreender melhor como se manifestam as problematicas da violéncia em seus diversos ambitos, que vao desde a estrutura
fisica das unidades prisionais, até a escolaridade e vulnerabilidade social dos encarcerados, além de miiltiplos aspectos que os envolvem.

Nesse sentido, destacamos a relevancia da criacao das politicas publicas voltadas a gestao prisional, ressaltando demandas oriundas
da relacdo entre Estado e sociedade, associando o seu conceito as muiltiplas visdes de pensamentos, como é o caso das politicas publicas que se
desenvolvem por a¢do ou omissao dos governos.

Desse modo, estar a par de como a Administracao Publica participa do processo de politicas publicas é fundamental para consolidar
todo o processo de conhecimento, uma vez que praticas voltadas a gestao tém total envolvimento com questdes ligadas a esfera publica e
suas demandas. Diante de uma visao panoramica de todos os aspectos abordados sobre as politicas publicas, nota-se que esta se insere como
elemento essencial para a promogado de direitos bésicos dos individuos que integram o meio social, mesmo estando em situacao de cércere.

Para tanto, verifica-se que o gestor publico deve ter em mente que um problema puiblico latente como a reestruturagao prisional merece
atencao dos atores sociais para incorporar-se a agenda, que € o primeiro passo para caminharmos em direcdo as solugdes que satisfacam essas
demandas. Desse modo, é imprescindivel que exista uma interacao mais intima dos gestores com os problemas publicos, pois s6 assim poderao
construir alternativas que condizem com a realidade dosindividuos.

Assim, acreditamos que iniciativas de parcerias da Universidade com Institui¢des e membros do poder piblico que auxiliem os bolsistas

na realizacao de suas atividades, sao cruciais para um bom desenvolvimento de projetos e atividades futuras, pois arquitetar esses arranjos é de
suma importancia para o sucesso da trajetoria académica estudantil.
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