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RESUMO:

Uma das linhas de discussao em torno das formas de intervencdo da politica social brasileira é a polémica em torno da focalizacao e
universalizacdo das politicas publicas, presente no debate nas dltimas décadas. No Brasil, nas ultimas décadas o combate a pobreza no pais
foi caracterizado pelo fortalecimento das acdes da assisténcia social principalmente através da concessao de transferéncia de renda as familias
consideradas pobres no pais. O objetivo do artigo é analisar o acesso da populagdo pobre a transferéncia de renda e a bens e servicos publicos na
Bahia, apresentando dados também de Nordeste e Brasil. Para tanto, sdo utilizados microdados da PNAD 2004 e 2006 e Censo Demogréfico 2010.
0s dados sao analisados a partir de dois grupos: que receberam dinheiro de algum tipo de programa social (grupo 1) em relagao aquele que nao
recebeu (grupo 2). A andlise dos dados apresenta um quadro que confirma a existéncia de diferencas de acesso aos servicos piblicos para aqueles
que sao alvo de programas sociais e que sao considerados pobres. Os dados de todos os anos estudados ressaltam o qudo longo é o caminho
tendo como meta a universalizacao do acesso, ndo s6 de quem recebe beneficios sociais, mas dos demais também. Estamos longe de afirmar que
atingimos a universalizagao. Na acdo publica é preciso utilizar estratégias de universalizacdo e focalizacao ao modo destado por Kernstenetzky
(2008), de modo a nao produzi-las como antagdnicas (o que tem sido a pratica mais comum), mas como associadas.
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Abstract: One of the lines of discussion about the forms of intervention of Brazilian social policy is the controversy around the focus and
universalization of public policies, present in the debate in the last decades. In Brazil, in the last decades the fight against poverty in the country
was characterized by the strengthening of social assistance actions mainly through the granting of income transfer to families considered poor
in the country. The purpose of this article is to analyze the access of poor people to income transfer and public goods and services in Bahia,
presenting data also from Northeast and Brazil. For that, PNAD 2004 and 2006 microdata and Demographic Census 2010 are used. Data are
analyzed from two groups: they received money from some kind of social program (group 1) in relation to the one that did not receive (group 2).
The analysis of the data presents a framework that confirms the existence of differences in access to public services for those who are targeted by
social programs and who are considered poor. The data of all the years studied emphasize how long the path is having as goal the universalization
of access, not only of those who receive social benefits, but of the others as well. We are far from affirming that we have reached universalization.
In public action it is necessary to use strategies of universalization and targeting in the way that Kernstenetzky (2008) has designed, so as not to
produce them as antagonistic (which has been the most common practice), but as associated.

Key words: Access to public services. Bahia. Public policy. Transfer of Income.
INTRODUCAO

Uma das linhas de discussao em torno das formas de intervencao da politica social brasileira é a polémica em torno da focalizagdo e
universalizacdo das politicas pblicas, presente no debate nas Gltimas décadas. Isso foi motivado em grande parte a um contexto de disputa de
concepgoes de intervencdo do Estado, em que as ideias neoliberais ganhavam forca em toda a América Latina e adentravam no Brasil na forma
de uma proposta para resolver os problemas brasileiros. Sem entrar em maiores detalhes, nesse momento, basta destacar que nas propostas
consideradas como neoliberais os programas de transferéncia de renda sinalizavam para o fortalecimento de politicas focalizadas do Estado tendo
em vista a “eminente” necessidade de este ser reduzido em seu tamanho, papel e fungoes.

Em contraponto a esta perspectiva, diversos autores brasileiros — dentre eles, Soares (2001), Soares e Setubal (2004), Gimenez (2005),
Behring e Boschetti (2007), Lavinas e Garson (2003) e Pochmann (2007) — desenvolveram suas argumentacdes na intencao de fortalecer os
principios da universalizacao das politicas sociais, por entender que o Estado para atacar o problema da pobreza, sem descartar o uso de politicas
focalizadas, nao pode deixar de esforcar-se também nas politicas universais. Essa defesa da coexisténcia dos dois tipos de politica social na
contemporaneidade brasileira € importante, pois a sua interacao pode, no caso do Brasil, dar continuidade a universalizacdo de servicos pdblicos
que ainda ndo estdo acessiveis a toda a populacdo ao mesmo tempo em que se tenta corrigir de maneira focalizada o que a universalizacdo nao
atendeu ainda de forma satisfatoria.

No Brasil, nas ultimas décadas o combate a pobreza no pais foi caracterizado pelo fortalecimento das acdes da assisténcia social
principalmente através da concessao de transferéncia de renda as familias consideradas pobres no pais. Esta focalizacdo nas familias pobres
(considerando um determinado corte de renda) € o nosso ponto de partida, pois através do estudo deste publico-alvo sera possivel acompanhar
as possiveis relacdes entre a acdo da focalizacao e da universalizacdo. Por isso, o objetivo do artigo é analisar o acesso da populacao pobre
a transferéncia de renda e a bens e servicos publicos na Bahia, apresentando dados também de Nordeste e Brasil. Para tanto, sdo utilizados
microdados da PNAD 2004 e 2006 e Censo Demografico 2010. Os dados sao analisados a partir de dois grupos: que receberam dinheiro de algum
tipo de programa social (grupo 1) em relacdo aquele que nao recebeu (grupo 2). Utilizou-se para a construgao da andlise das condicdes de acesso
a servicos piblicos na Bahia estratégias de andlise univariadas e bivariadas para obter aproximacdes ao objeto de andlise, avaliando os niveis de
cobertura dos servigos publicos, mas ndo s0 a eles, analisando também varidveis relativas a trabalho e rendimento.

Para tanto, o artigo esta dividido em 5 secdes, contando inclusive com esta introdugdo, nas quais sao apresentadas as discussoes e
algumas consideragdes amparadas nas analises iniciais sobre acesso a bens e servicos publicos na Bahia.

O ESTADO DE BEM ESTAR BRASILEIRO

A revisao bibliografica realizada possibilitou o levantamento de referéncias fundamentais na caracterizacao e compreensao da histérica
deficiéncia das politicas sociais no que tange a protecao social brasileira. Nesta discussao foram fundamentais as contribuicdes de Santos (1994),
Draibe (1989) e Medeiros (2001) para auxiliar no entendimento da trajetdria do “Estado de Bem-Estar brasileiro” que foi marcado, desde sua
origem pela sua insuficiéncia em atender toda a populacéo, tendendo a agravar ainda mais as desigualdades preexistentes.
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Medeiros (2001) identifica pontos cruciais da trajetoria do “Estado de Bem-Estar brasileiro” no século XX e afirma que este Estado inicia-se
com trago populista e corporativista até a chegada da ditadura militar, e a partir dai novas formas de atuacdo da politica social sao inauguradas,
consideradas pelo autor como de cardter compensatdrio e produtivista, mantendo, no entanto, o traco fragmentado das politicas sociais, centralizado
e 0 seu alcance insuficiente para o atendimento da populacao. Draibe (1989), uma das estudiosas da protecdo social brasileira, em consonéncia com
estas constatagdes, utilizou a tipologia de Titmus, e denominou o Welfare State brasileiro de “meritocratico-particularista- clientelista”

Segundo Medeiros (2001, p.15) este tipo tende “[...] no limite, a reforcar as desigualdades preexistentes, tendo em vista que individuos
com maior dificuldade para satisfazer as suas necessidades sao também individuos com menor capacidade para contribuir para o sistema de
seguridade”. Tendo em vista que uma fragdo reduzida da populagdo — o que Medeiros aponta como os “[...] trabalhadores do nucleo dinamico
da economia, [...] funciondrios do Estado, do setor financeiro, trabalhadores da industria e de setores a ela relacionados” (2001, p.15) — tinha
acesso a renda e a servigos publicos, era de se esperar que as desigualdades s6 tendessem a se agravar. Analisando a politica social brasileira
deste periodo, Santos (1994) constréi o conceito central em seu livro, o de “cidadania regulada’, o qual tornou-se referéncia nas discussdes do
tema. Ao analisar o periodo pds-30 no que tange a politica econdmica-social brasileira o autor destaca que “[...] a extensao da cidadania se faz,
pois, via regulamentacao de novas profissoes e/ou ocupacdes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a
estas profissdes, antes que por extensdo dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. [...] tornam-se pré-cidaddos, assim, todos
aqueles cuja a ocupacdo a lei desconhece” (1994, p.68). E para fechar esta compreensao Santos ainda menciona um aspecto relevante para a nossa
reflexao: “a associacdo entre cidadania e ocupacdo proporcionara as condicdes institucionais para que se inflem, posteriormente, os conceitos
de marginalidade e de mercado informal de trabalho [...]" (1994, p.68). Nesse sentido, percebe-se que na a¢do da politica social do periodo de
institucionalizagdo do Estado de Bem-estar brasileiro, a ideia de cidadania também era limitada.

0 debate em torno do Welfare State nao surge originalmente no Brasil, mas sim fora dele a partir de meados do século XX em meio
a uma consolidacdo e institucionalizacao de um conjunto de programas de protecao social que ocorre principalmente nos paises capitalistas
desenvolvidos. As explicacoes sobre as diversas formas de origem e desenvolvimento do Welfare State consolidam uma colecdo bem diversificada
de analises e podem ser encontradas em Arretche (1995). E a partir dessas anlises que chegamos  discussao de politicas universais e focais.

Consideradas como tipos de acdo das politicas sociais, essas sdo muito relacionadas aos tipos de Welfare State, de maneira genérica, e na
literatura representaram uma dicotomia: de um lado, o tipo de Estado que interveem mais no social, que oferta mais servicos sociais para toda
a populacdo indistintamente — desenvolvendo politicas universais, era o caso do Welfare State social-democrata, de acordo com a tipologia de
Esping-Andersen (1991) —, e de outro lado, o tipo de Estado que seleciona o seu publico-alvo, que minimiza sua intervencao sob pena de criar
distorcdes no mercado e de prejudicar a liberdade de escolha do individuo — desenvolvendo politicas focais, € o caso do Welfare State liberal, de
acordo com a tipologia de Esping-Andersen (1991).

0 que foi possivel identificar nas leituras é que conceitos como o de universalizacao e focalizacdo estdo intrinsecamente colados a
perspectiva de entendimento dos papéis do Estado na sociedade, das formas de distribuicdo do excedente, do papel do individuo, da familia, aos
critérios de justica etc., dentro de um contexto de capitalismo, que ndo estao desligados de outros fatores envolvidos como a luta de classes, na
conformacao de diversos tipos de Estados de Bem-Estar em todo 0 mundo.

Inserida dentro destas diferentes concepgdes de intervencdo no social através de programas sociais, as transferéncias de renda também
sao definidas a partir das concep¢des mencionadas. As principais referéncias exploradas foram Vanderborght e Parijs (2006), Friedman (1988),
Draibe (1993) e Silva (1997) para entender as experiéncias internacionais e as teorias construidas a este respeito e Suplicy (2002), Silva, Yasbek e
Giovanni (2008), Silva e Lima (2010), Kerstenetzky (2008), Diniz (2007) para abordar as especificidades do Brasil ao implantar o Programa Bolsa
Familia, em um contexto econdmico e politico especifico.

ASPECTOS DA UNIVERSALIZACAO E FOCALIZAGAO

Uma das linhas de discussao em torno das formas de intervencao da politica social brasileira é a polémica em torno da focalizagdo e
universalizacdo das politicas piblicas, presente no debate nas Gltimas décadas. Isso foi motivado em grande parte a um contexto de disputa de
concepgdes de intervencdo do Estado, em que as ideias neoliberais ganhavam forca em toda a América Latina e adentravam no Brasil na forma
de uma proposta para resolver os problemas brasileiros. Sem entrar em maiores detalhes, nesse momento, basta destacar que nas propostas
consideradas como neoliberais os programas de transferéncia de renda sinalizavam para o fortalecimento de politicas focalizadas do Estado tendo
em vista a “eminente” necessidade de este ser reduzido em seu tamanho, papel efungdes.
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Em contraponto a esta perspectiva, diversos autores brasileiros — dentre eles, Soares (2001), Soares e Setubal (2004), Gimenez (2005), Behring
e Boschetti (2007), Lavinas e Garson (2003) e Pochmann (2007) — desenvolveram suas argumentagdes na intengdo de fortalecer os principios da
universalizacdo das politicas sociais, por entender que o Estado para atacar o problema da pobreza, sem descartar o uso de politicas focalizadas, ndo
pode deixar de esforar-se também nas politicas universais. Essa defesa da coexisténcia dos dois tipos de politica social na contemporaneidade brasileira
é importante, pois a sua interacao pode, no caso do Brasil, dar continuidade a universalizacao de servicos publicos que ainda ndo estao acessiveis a toda
a populagao a0 mesmo tempo em que se tenta corrigir de maneira focalizada o que a universalizagdo ndo atendeu ainda de forma satisfatdria.

Nessa perspectiva, Kernstenetzky (2008) contribui com o debate classificando a focalizagao em trés tipos, a partir de sua associa¢do ou nao a
universalizacdo: focalizacao como residualismo, focalizagdo como condicionalidade e focalizagao como acéo reparatdria. Verifica-se que a focalizacao
como condicionalidade e como agdo reparatdria guardam relacao com a universalizagdo ndo sendo excludentes na arena de agao pblica. Isso reforca
aideia de que falar em focalizagdo nao necessariamente pode ser ligada somente a focalizagdo como residualismo (a associa¢ao mais comum).

Como afirma Kernstenetzky (2008), em sociedades desiguais as politicas sociais devem também ter um componente de focalizacdo
com o intuito de tornar efetivos direitos universais que por algum motivo ndo o sao para determinados grupos populacionais. Entende-se neste
artigo que esta forma de compreenséo da focalizagdo pode auxiliar no entendimento das a¢des contemporaneas da politica social do Estado,
na medida em que nao simplifica o papel desta.

No Brasil, nas ultimas décadas o combate a pobreza no pais foi caracterizado pelo fortalecimento das a¢des da assisténcia social
principalmente através da concessdo de transferéncia de renda as familias consideradas pobres no pais. Esta focalizagdo nas familias pobres
(considerando um determinado corte de renda) € o nosso ponto de partida, pois através do estudo deste publico-alvo sera possivel acompanhar
as possiveis relacdes entre a acao da focalizacao e da universalizacdo.

Por isso, 0 objetivo do artigo € analisar o acesso da populacao pobre a transferéncia de renda e a bens e servicos publicos na Bahia,
apresentando dados também de Nordeste e Brasil. Para tanto, sao utilizados microdados da PNAD 2004 e 2006 e Censo Demografico 2010. Os
dados sdo analisados a partir de dois grupos: que receberam dinheiro de algum tipo de programa social (grupo 1)* em relacdo aquele que nao
recebeu (grupo 2). Utilizou-se para a construgdo da andlise estratégias de andlise univariadas e bivariadas para obter aproximacdes ao objeto de
analise, avaliando os niveis de cobertura dos servicos piblicos, mas nao so a eles, analisando também varidveis relativas a trabalho e rendimento.
Alguns resultados sao apresentados na préxima seao.

ACESSO A BENS E SERVICOS PUBLICOS NA BAHIA

Um dos estudos que trataram do acesso a populagao mais pobre a servicos pablicos na Bahia foi desenvolvido pela Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI (SEI, 2008). Nesta pesquisa foi realizado um Survey aplicado aos 40% mais pobres da populagao
de Salvador resultando em uma andlise ampla e detalhada para avaliar o grau de acesso da populacao pobre. Foram analisadas as politicas de
educacdo, infra-estrutura urbana, salde, justica e transferéncia de renda a partir de andlises univariadas e multivariadas. Alguns resultados
apontam que hd uma segregacao residencial quando se trata de acesso a servicos piblicos da populagao mais pobre, por outro lado, também
aponta para o impacto redistributivo de politicas de transferéncia de renda, pois esta atinge “[...] de forma homogénea, pobres residentes em
regides mais ricas e mais carentes” (SEI, 2008, p.108). O fato € que estudos como esse sao necessarios para que possamos avaliar aspectos das
politicas publicas de modo continuo para possibilitar o acesso a todas e todos.

No entanto, cabe destacar que as consideracdes apresentadas neste artigo ndo objetivam chegar a esse nivel de profundidade da
pesquisa da SEI, pois a base de dados explorada se refere a dados secundarios produzidos pelo IBGE em duas de suas pesquisas principais (PNAD
e Censo). Desse modo, sao apresentados resultados preliminares de andlises univariadas e bivariadas com o objetivo de descrever e explorar as
caracteristicas da populacao pobre beneficidria de programas sociais no que tange ao acesso a bens e servicos pablicos. Nesse sentido, partimos
para algumas consideracbes ao analisar alguns dados.

2 e acordo com a PNAD, essa informacdo se refere a“[...] classificacdo das unidades domiciliares quanto ao recebimento de dinheiro de algum programa social do governo
federal, estadual ou municipal (auxilio-gds; bolsa-familia; cartdo-alimentacdo do programa fome zero; bolsa-alimentacdo; beneficio assistencial de prestacao continuada

- BPC-LOAS recebido por pessoa que atendia aos pré-requisitos para receber o beneficio ou ndo; programa de erradicagdo do trabalho infantil - PETI; bolsa-escola ou outro
programa social) por algum morador, no més de referéncia da pesquisa, em: recebem (de somente um programa ou de mais de um programa) ou nao recebem” (PNAD, 2006).
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Com base na PNAD 2004, 20,3% da populagdo morava em domicilios em que algum morador recebeu dinheiro de programa social do
governo, no Brasil. Se considerarmos a distribui¢do urbana e rural, a maioria desta populagdo encontra-se na zona urbana, com 13,65% (que
representa 67% da populagao beneficidria), e a rural com 6,73% (33% da populacdo beneficidria). Todavia, se olharmos os dados de outro angulo
— para a participacao da populagao rural relativa ao grupo 1, em relacdo ao seu total rural e, da mesma forma, os dados da populagao urbana —,
verificamos que é a populagao rural que apresenta o maior percentual (39,3%) em comparacdo com a urbana (16,5%).

De acordo com os dados do SAGI (2019) no ano de 2004, o nimero de beneficios por regido demonstra que mais da metade de todos os
beneficios (50,5%) se concentrava na regiao Nordeste.

A PNAD nos possibilita conhecer caracteristicas dos domicilios. Vejamos a sequir, na Tabela 1 as caracteristicas de acesso aos servicos
publicos dos moradores que receberam ou nao dinheiro de programas social.

Tabela 1 — Caracteristicas de acesso dos moradores, de domicilios particulares permanentes, aos servicos puiblicos que receberam ou nao dinheiro
de programa social — percentual da populagao — 2004 (%)

Servicos publicos Percentual da populagdo com acesso a determinados servicos
publicos
Brasil Nordeste Bahia

Receberam dinheiro de programa social

Coleta de lixo 63,3 54,2 55,9
Abastecimento de dgua de rede geral 88,4 88,7 87,7
Esgotamento sanitario adequado 48,2 423 47,6
luminagao elétrica 92,2 90,3 86,2

Nao receberam dinheiro de programa social

Coleta de lixo 87,7 76,1 73,5
Abastecimento de dgua de rede geral 89,3 92,5 93,1
Esgotamento sanitario adequado 75,4 58,4 60,9
[luminacao elétrica 97,4 93,9 90,5

Fonte: Microdados da PNAD 2004 (PNAD, 2006)

Com relacao as caracteristicas de acesso aos servicos pdblicos dos moradores, observa-se que o acesso é maior para Brasil, enquanto que
a Bahia se mostra com o maior nimero de percentuais inferiores de acesso nos dois grupos. 0 Unico servico publico que estd préximo de atingir o
seu total é a iluminacao elétrica, no entanto, a Bahia tem os menores percentuais.

Evisivel a diferenca dos percentuais quando comparamos a populacdo que recebeu algum dinheiro de programa social com a populagéo
que ndo recebeu. De fato, a populagao mais desprovida de servicos publicos é realmente aquela considerada pobre (pelo corte de renda),
beneficidria de algum programa social do governo.

Vejamos agora caracteristicas com relagao ao acesso a bens duréveis desta populagdo na Tabela 2, a sequir. No que se refere ao acesso a
um conjunto de bens durdveis (geladeira, maquina de lavar roupa, radio, televisdo em cores e microcomputador) as discrepancias entre o grupo
que recebeu e ndo recebeu algum beneficio também sao visiveis. Sequindo a mesma légica da tabela anterior, os menores percentuais estao na
Bahia e em sequida no Nordeste. O que pode ser destacado aqui € a intensidade das discrepancias entre os dois grupos, a diferenca se mostra
muito mais forte entre os grupos quando se refere a bens durdveis, isso porque a aquisicdo destes pressupde renda dos individuos e como j&
vimos esse é um aspecto crucial que define a separagao destes grupos. O item que apresenta menores percentagens nos dois grupos é 0 acesso a
microcomputador, que variam entre 0,5 e 19,6 %, ainda assim permanecem as diferencas gritantes entre osgrupos.
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Tabela 2 — aracteristicas de acesso dos moradores, de domicilios particulares permanentes que receberam ou néo dinheiro de programa social,
a alguns Bens Durdveis — percentual da populacao — 2004 (%)

Bens Duraveis Percentual da populagdo com acesso a determinados bens durdveis

Brasil Nordeste Bahia

Receberam dinheiro de programa social

Geladeira 70,4 60,5 55,9
Maquina de lavar roupa 7,0 2,0 2,6
Radio 81,8 79,6 82,4
Televisao em cores 73,6 68,8 64,7
Microcomputador 1,0 0,5 0,7

Nao receberam dinheiro de programa social

Geladeira 90,7 773 733
Magquina de lavar roupa 39,5 15,0 143
Radio 89,5 82,9 83,2
Televisao em cores 90,2 80,4 76,4
Microcomputador 19,6 10,2 10,3

Fonte: Microdados da PNAD 2004 (PNAD, 2006)

Em relacdo ao rendimento, a PNAD destaca que o rendimento mediano mensal de todos os domicilios no Brasil situou-se em torno de
R$ 810,00. Mas quando verificamos em separado o grupo 1 e o grupo 2 as diferencas ja apontadas se repetem: grupo 1 (R$476,00) e grupo 2
(R$990,00)°. Na comparacdo entre as regioes, o Nordeste aparece com a menor renda mediana domiciliar para todos os domicilios (R$520,00) e
para os domicilios que recebem dinheiro de programa social (R401,00). Ja a Bahia ficou acima da renda da regiao nordeste que ficou em torno de
R$ 435,00 para os domicilios que receberam beneficios. Isso justifica o grande volume de familias contempladas com transferéncias no Nordeste,
tendo em vista que ao considerar a renda seja esta regiao a mais pobre.

E também nos domicilios contemplados por programas sociais que sio identificados o maior nimero médio de moradores (5,69)
enquanto que nos outros domicilios a média é menor (4,03). Na distribuicao entre as regides também se reproduz essa diferena entre os dois
grupos, sendo o Norte e o Nordeste com as maiores médias de moradores por domicilio. Na Bahia esse nimero é de 5,82 moradores por domicilios
no grupo que recebe beneficios e 4,2 no grupo que nao recebeubeneficios.

No que concerne a faixa etdria caracteristica dos grupos analisados, vejamos a Tabela 3, exposta a sequir. Verifica-se que, para o Brasil, o
grupo 1tem praticamente metade de sua populagdo representada por criancas e adolescentes (faixa de 0 a 17 anos — 49,5%) o que ndo se repete
no grupo 2 que tem neste um contingente de criancas e adolescentes bem menor (28,8%). Esta diferenca entre os grupos também se destaca na
dltima faixa (65 anos ou mais), todavia, apresentando um percentual maior de pessoas idosas para o grupo 2 (7,7%). Na faixa de 18 a 39 anos a
diferenca entre os dois grupos é menor.

3 Para efeito de comparagdo, considerando que o saldrio minimo vigente em 2004 foi de R$260,00 temos, respectivamente, 1,8 salérios minimos e 3,8 salrios minimos.
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Tabela 3 — Distribuicao da populagdo residente, por grandes regiées, sequndo o recebimento de dinheiro de programa social do governo por
algum morador do domicilio no més de referénciae os grupos de idade — 2004 (%)

Recebimento de dinheiro de programa social do governo por Distribuicao da populagéo residente (%)
algum morador do domicilio no més de referéncia e grupos de Brasi Nordeste Bahia
idade

Receberam dinheiro de programasocial

0a17anos 49,5 48,0 48,5
18.a39anos 31,0 31,8 313
40a 64 anos 171 17,4 17,5
65 anos ou mais 2,5 28 26

Nao receberam dinheiro de programa social

0a17anos 28,8 29,3 28,7
18 a39 anos 37,5 39,0 40,0
40 a 64 anos 259 23,0 228
65 anos ou mais 1,1 8,7 8,5

Fonte: Microdados da PNAD 2004 (PNAD, 2006)

Esse contingente mais significativo de criancas e jovens nos domicilios do grupo 1aponta para uma caracteristica dos domicilios pobres,
a alta razdo de dependéncia, conceito muito utilizado pelos demégrafos*. 0 cdlculo para os dois grupos, em relagdo ao Brasil, demonstra que, no
grupo 1, para cada pessoa em idade ativa hd 0,764 dependente, e para o grupo 2 para cada pessoa em idade ativa ha 0,456 dependente, ou seja,
para o grupo beneficidrio de programas sociais ha uma propor¢ao de dependentes maior do que no outro grupo, e como vimos na Tabela 3, no
grupo 1 os dependentes referem-se muito mais as criangas e adolescentes (de 0 a 17 anos). Nesse sentido, verifica-se entao que nos domicilios
que possuem menor acesso a servicos pablicos, bens durdveis e renda — o caso do grupo 1 — maior é o ndmero de criancas e adolescentes.

Diversos estudos ja ressaltaram esta caracteristica ao estudar a fecundidade das mulheres levando em consideracao a ocupagao a que
pertencem, o nivel de renda, o nivel educacional, o bairro em que moram, dentre outras caracteristicas. E ao observar estes aspectos confirma-se
que o comportamento reprodutivo pode variar sequndo a condicao socioecondmica das mulheres (DIAS JUNIOR, 2008; YAZAKI, 2008 entre outros).

Yazaki (2008) destaca em seu estudo no municipio de Sao Paulo que “a curva da fecundidade é mais rejuvenescida nos grupos menos
instruidos, assim como nos menos favorecidos da populacdo. Ela destaca um grupo de mulheres residentes em regiao periférica do municipio de Sao
Paulo (Parelheiros) e outro grupo de mulheres residentes em regido mais favorecida da capital (Pinheiros) para constatar que a curva de fecundidade
das mulheres do primeiro grupo tem uma estrutura mais rejuvenescida. Por outro lado, 0 outro grupo composto por “[...] mulheres mais instruidas
ou mais privilegiadas da populaco, a fecundidade é baixa e tardia, concentrando-se no grupo de mulheres com mais de 30 anos [...]" (2008, p.4)°.

Como vimos na Tabela 3, praticamente 50% da populacao residente em domicilios do grupo 1sdo criangas e adolescentes, o que aponta
para a necessidade de politicas publicas especificas para esse grupo, pois veremos adiante que outros déficits de acesso sao identificados.

No que diz respeito a rendimento domiciliar, na Tabela 4, apresentada a sequir, é possivel visualizar que no grupo 1, para o Brasil, 70,6%
recebe até Y2 saldrio minimo e 24,6% esta na faixa que se seque (de %2 a 1 saldrio minimo), isso significa dizer que a quase totalidade (95%)
tem renda domiciliar per capita de até 1 salario minimo®. Para a regido Nordeste e para a Bahia este percentual é ainda maior, 97,3% e 96,4%,
respectivamente. Verifica-se, por outro lado, que no 2° grupo 49,8% recebe até 1 saldrio minimo. Neste grupo o nivel de renda per capita se
concentra mais na 42 e 52 faixa, enquanto que no grupo 1 essa concentragao se dd na 22 e 32, reforcando assim as diferencas existentes entre estes
grupos, muito embora seja bem visivel que a distribuicao dos dois grupos nos mostre que a renda domiciliar per capita no pais ainda esteja em
patamares baixos para a maioria da populacao.

4 Segundo o IBGE razao de dependéncia é “o peso da populagdo considerada inativa (0 a 14 anos e 65 anos e mais de idade) sobre a populacdo potencialmente ativa (15 a 64
anos de idade)” (IBGE, 2011)

3Essa constatacdo é feita no sentido de apontar as caracteristicas de um grupo mais fragilizado (os que recebem dinheiro de programa social).
J: preciso lembrar que nesta renda estdo contabilizadas todas as rendas, inclusive aquela provinda debeneficios.
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Apartir daTabela 4, a sequir, pode-se levantar alguns aspectos relativos a focalizacdo nos mais pobres. No grupo 1 percebe-se que quanto
maior a faixa de rendimento menor serd a possibilidade de existéncia de beneficidrios. A maior parte da populagdo recebe rendimentos de até 1
saldrio minimo. De modo inverso, no grupo 2, a maior parte da populagao ndo estd nas primeiras faixas de rendimento, mas nas intermedidrias,
0 que indica uma direcao coerente da focalizacdo, tendo em vista que a renda familiar é central na definicao dos beneficidrios. Contudo, 0 exame
mais detalhado destes dados, aponta que ainda podemos identificar parte do publico-alvo que ndo recebe beneficios (no grupo 2, a existéncia
de populagao nas trés primeiras classes de rendimento) e também populagdo com renda familiar per capita acima de R$100,007 que moram em
domicilios beneficiados (no grupo 1, populagdo que possui renda familiar per capita a partir de %2 s.m.acima).

Tabela 4 — Distribuicdo da populacdo residente, por grandes regides e Brasil, sequndo as classes de rendimento domiciliar per capita e recebimento
ou ndo de dinheiro de programa social do governo por algum morador do domicilio no més de referéncia 2004 (%)

Recebimento de dinheiro de programa social do governo e Distribuicao da populacao residente (%)
classes de rendimento domiciliar per capita Brasil Nordeste Bahia
Receberam dinheiro de programa social
Sem rendimento (1) - - -
Até %4 s.m. 31,0 39,8 344
Mais de %4 a 2 s.m. 39,6 394 43,0
Maisde2a 1s.m. 24,6 18,1 19,0
Maisde 1a2s.m. 43 2,5 3,2
Maisde2a3s.m 03 0,1 0,2
Maisde3a5s.m 0,1 0,1 0,1
Mais de cinco s.m 0,1 0,0 0,0
Nao receberam dinheiro de programa social
Sem rendimento (1) 1,1 1,5 15
Até Vas.m. 6,4 15,5 14,7
Maisde a2 s.m. 14,4 23,0 23,0
Maisde2a 1s.m. 27,9 30,0 315
Maisde1a2s.m. 26,6 17,2 174
Maisde2a3s.m 9,8 5,2 5.2
Maisde3a5s.m 75 4,0 3,6
Mais de cinco s.m 6,3 3,7 3,1

Fonte: Microdados da PNAD 2004 (PNAD, 2006)

(1) Inclusive nos domicilios cujos componentes receberam somente em beneficios.

Com relagao ao que ocorre no grupo 2, de fato, nao foi em 2004 que foi atingida a meta de beneficiar 11,2 milhdes da familias através
da criacdo do Programa Bolsa Familia (MDS, 2010). Os dados da PNAD 2004 nos indicam que considerando os programas remanescentes e 0
Programa Bolsa Familia, cerca de 8,9 milhdes de familias® recebiam algum tipo de beneficio provindo de programas sociais. Como tratava-se de
um programa recente a ser desenvolvido em todos os municipios brasileiros, era de se esperar que esta meta ndo fosse realizada no primeiro ano’.
Talvez por isso a existéncia no grupo 2 de potenciais beneficidrios.

7 Como sdo diferentes os programas de transferéncia de renda considerados aqui (Auxilio Gés, Bolsa Familia, Cartdo Alimentacdo, Bolsa Alimentacdo PET e Bolsa Escola),
diferentes também sdo os valores da renda mensal familiar per capita utilizada. Para fins de simplificacdo citamos aqui apenas os valores considerados no Programa Bolsa
Familia, pois este valor se aproxima dos demais. Em 2004 as familias beneficiarias deste programa, com renda per capita familiar de até R$ 50,00 (familias extremamente
pobres) ou de até R$100,00 (familias pobres) atendiam ao pré-requisito bésico para o recebimento do beneficio. Tendo em vista que o saldrio minimo vigente a partir de maio
de 2004 era de R$ 260,00, considerando as faixas do grupo 2, nas duas primeiras mais fortemente e uma parcela da terceira podem existir potenciais beneficiarios.

8 Considerando uma média de quatro pessoas por familia.

9 A meta foi alcancada em 2006.
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Ja no que diz respeito a existéncia de populagao residente em domicilios que possuem renda domiciliar acima de R$ 100,00 no grupo 1,
podemos levantar algumas consideracdes. Primeiro, seria possivel concluir a partir desta informagao que a focalizagdo tem sido deficiente. Contudo,
é preciso considerar que estamos nos referindo a uma populagao de baixa renda que, embora tenha cerca de 91% de sua Populagdo Economicamente
Ativa ocupada™, estd inserida no mercado de trabalho de forma precdria, o que torna bem mais complexa a mensuragdo do rendimento destas familias.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 5, a sequir, para o Brasil, mais da metade dos ocupados (56%), que moram em domicilios
que recebem programas sociais, estao ocupados nas seguintes posicdes: ‘Outros empregados sem carteira;, ‘Trabalhador doméstico sem carteira’
e ‘Conta prdpria. A Bahia possui uma participacdo de aproximadamente 59%. Nestas ocupagdes nao é assequrado legalmente aos individuos
direitos trabalhistas minimos como férias, salario minimo, previdéncia social, folga semanal, etc., ocupagdes estas consideradas como informais.
As ocupagdes com carteira apenas somam 16,2%, sendo bem menor na regido Nordeste e na Bahia, 10,7% e 9,8%, respectivamente, 0 que
aponta o alto grau de vulnerabilidade da populagao deste grupo, pois sem garantias minimas de direitos trabalhistas temos considerdveis grupos
populacionais sobrevivendo com renda baixa, instével ou até mesmo esporddica. Nesse sentido, a comprovacdo da renda destas ocupagdes
informais se apresenta como complexa, o que reforca ainda mais a necessidade de considerar outros aspectos no momento de selecionar o
publico-alvo de programas sociais, admitindo o carater multidimensional da pobreza.

Tabela 5 - Posicdo na ocupacdo no trabalho principal da semana de referéncia para pessoas de 10 ou mais de idade — Ocupados que residem em
domicilios em que algum morador recebe dinheiro de programa social do governo federal no més de referéncia — Brasil, 2004

Posicdo na ocupacao no trabalho principal da semana de Brasil Nordeste Bahia
referéncia para pessoas de 10 anos ou mais de idade Pop. % Pop. % Pop. %
Empregado com carteira 2.150.525 14,9 815.043 10,1 176.347 93
Outros Empregados sem carteira 3.295.464 22,8 1.762.754 21,9 457912 24,2
Trabalhador doméstico com carteira 193.508 13 49.884 0,6 9.746 05
Trabalhador doméstico sem carteira 1.169.244 8,1 522.051 6,5 122.198 6,5
Conta propria 3.619.905 25,1 2.309.668 28,6 530.116 28,0
Trabalhador na producdo para o proprio consumo 1.120.924 78 717.698 89 92.281 49
Trabalhador na construcdo para o proprio uso 23.166 0,2 8.699 0,1 3.006 0,2
Néo-remunerado 2.325.778 16,1 1.603.816 19,9 444.529 235
Total das ocupagdes selecionadas 13.898.514 96,3 7.789.613 96,6 1.836.135 97,07
Total das ocupacées 14.429.418 100 8.063.922 100 1.891.489 100

Fonte: Microdados da PNAD 2004, elaboracdo prépria.

Na andlise da PNAD 2006 também podemos perceber que as diferencas permanecem entre quem recebe e nao recebe dinheiro de programa
social de acordo com a Tabela 6, a sequir, mas uma diferenca importante pode ser notada. Nesta sao apresentadas informagdes relativas ao acesso a
servicos publicos, e para possibilitar a comparagao inseriu-se a diferenca nos percentuais entre 2004 e 2006 para Brasil, Nordeste e Bahia. Na coluna
em que sdo apresentadas as diferencas percentuais entre 2004 e 2006 é possivel verificar que, para Brasil, em quase todos os percentuais de acesso
a servicos publicos do grupo 1, ocorreu crescimento. Mas 0 mesmo ndo ocorreu para Nordeste e Bahia: o grupo 1 teve percentuais maiores que 2004,
entretanto, a aumento foi maior para o grupo 2 no Nordeste, em dois tipos de servicos e para a Bahia também em dois tipos de servicos.

Duas possibilidades podem ser apontadas a partir destes dados: houve um aumento do acesso dos beneficidrios aos servigos
mencionados; ou apenas ocorreu a inclusao de beneficidrios (apds 2004) que j& possuiam acesso a estes servicos antes de receberem o beneficio.
A primeira reforcaria uma possivel melhoria do acesso aos servicos, como consequéncia da focalizacao e canalizagdo de esforcos na solugdo
das deficiéncias cronicas encontradas; ja a sequnda pode nos levar a crer que nao existiu nenhuma mudanca em termos de acesso dos mais
pobres (especificamente para quem recebeu dinheiro de programa social). Como se trata de pesquisa amostral e abrange um momento de franca
expansao do niimero de beneficidrios do programa (do atendimento inicial de mais de 3 milhdes de familias em 2003 para 11 milhdes em 2006),
nao é possivel tirar destes dados respostas conclusivas.

10¢, populagdo com mais de 10 anos de idade que na semana de referéncia tinha trabalho no setor formal ou informal.
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Tabela 6 — Percentual da populagao com acesso a determinados servicos publicos, Brasil, Nordeste e Bahia, 2004 e variagao 2004-2006

Servicos pablicos Percentual da populagao com acesso a determinados servigos publicos
Brasil Nordeste Bahia
2006 2004-2006 2006 2004-2006 2006 2004-2006
A% A% A%

Receberam dinheiro de programa social

Coleta de lixo 68,4 2,61 57,9 2,22 56,4 0,29
Abastecimento de dgua de rede geral 84,6 -1,45 88,0 -0,26 89,4 0,64
Esgotamento sanitdrio adequado 51,4 2,16 43,4 0,86 11 -4.77
lluminagdo elétrica 94,0 0,64 92,0 0,62 89,1 1.1
Nao receberam dinheiro de programa social
Coleta de lixo 89,8 0,79 79,9 1,63 80,3 2,99
Abastecimento de dgua de rede geral 89,3 0 91,6 -0,32 93,5 0,14
Esgotamento sanitdrio adequado 713 0,83 62,6 2,34 68,6 4,05
lluminagdo elétrica 98,3 0,31 95,9 2,13 94,7 1,52

Fonte: Microdados da PNAD 2006

E possivel claramente apontar, a partir das informagtes da PNAD 2004 e 2006", que o déficit em diversos aspectos existe para o grupo 1
e deve, portanto, ser alvo de intervencdo do Estado visando o enfrentamento destas desigualdades.

No que se refere aos dados do Censo 2010, serao apresentadas a sequir algumas tabelas com informagdes coletadas baseadas nos
microdados. Cabe ressaltar que o Censo se trata de pesquisa mais ampla, pois € censitdria, por isso as comparac6es com uma pesquisa amostral
como a PNAD tém limitagdes. No que se refere a caracterizacao de quem recebe programa social, no censo 2010, existem duas varidveis diferentes
para discriminar quem recebe programa social: uma varidvel que indica quem tinha rendimento do Programa Bolsa-Familia ou PETI e outra
varidvel que indica quem tinha rendimento de outros programas sociais (outro programa social de transferéncia estadual ou municipal, BPC-LOAS,
pensao alimenticia, sequro-desemprego, mesada). A existéncia desta separacao é importante para a analise, por exemplo, dos programas de
transferéncia de renda mais conhecidos e mais abrangentes hoje. Contudo, em fungdo de termos iniciado a divisdo dos grupos conforme a varidvel
presente nos dois suplementos da PNAD 2004 e 2006, optou-se por considerar também em 2010 o conjunto de informagdes sobre quem recebe
ou ndo programa social, considerando também BPC-LOAS e os demais discriminados acima.

Considerando o Censo 2010 destacamos a sequir, na Tabela 7, para Nordeste e Bahia, os percentuais de acesso a servicos publicos.
E ao analisar as diferencas entre o grupo 1 e o grupo 2, verifica-se que os padrdes de acesso se assemelham ao que foi verificado em 2004 e
2006, pois os beneficidrios de programas sociais apresentam menor percentual de acesso em todos os indicadores. No entanto, como seria de
se esperar, nao é possivel comparar os percentuais de acesso a servicos publicos no sentido de verificar o aumento ou ndo do acesso. 0 que fica
evidente é que os dados do Censo 2010 em relacao aos dados da PNAD indicam diferencas existentes entre quem recebe programa social e
quem nao recebe, reafirmando a deficiéncia de acesso existente para o grupo considerando mais carente (aquele que recebe programa social).
No entanto, os dados de todos os anos estudados ressaltam o quao longo é o caminho tendo como meta a universalizagao do acesso, nao sé de
quem recebe beneficios sociais, mas dos demais também.

Quando olhamos para a Bahia, é possivel verificar que em 2010 a maior parte dos percentuais de acesso a servicos pdblicos apresentaram-
se maiores em relacao ao Nordeste, com excecdo apenas do acesso a iluminagao publica. Obviamente que a Bahia, com 417 municipios, integra
uma realidade muito complexa e variada quando se refere a acesso. Quando nos referimos, por exemplo, a percentuais de acesso a esgotamento
sanitdrio adequado, os municipios na Bahia variam de praticamente 0, caso do municipio de Iramaia (0,19%), a mais de 90% de acesso no
municipio de Salvador. Metade dos municipios no estado da Bahia chega no maximo a 25% de acesso a esgotamento sanitdrio adequado para
toda a populacao. Apenas 30% dos municipios tem percentuais de acesso a partir de 44%. Isso s6 reforca a necessidade de estudos que possam
compreender estas diferencas, pois a Bahia congrega uma realidade muito diversa.

N relagdo a esta PNAD, de forma parcial.
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Tabela 7 — Caracteristicas de acesso dos moradores, de domicilios particulares permanentes, aos servicos puiblicos que receberam ou nao dinheiro
de programa social — Nordeste e Bahia, 2010 (% da populagao)

Servicos publicos Percentual da populagdo com acesso a determinados servicos
publicos

Nordeste Bahia

Receberam dinheiro de programa social

Coleta de lixo 64,8 66,0
Abastecimento de dgua de rede geral 69,4 73,1
Esgotamento sanitdrio adequado 384 44,0
[luminacdo elétrica 9,1 93,3

Néo receberam dinheiro de programa social

Coleta de lixo 73,9 75,2
Abastecimento de dgua de rede geral 75,6 79,6
Esgotamento sanitdrio adequado 48,4 55,4
lluminagdo elétrica 97,0 95,1

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos microdados do Censo 2010.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 8, para a Bahia, mais de dois tercos dos ocupados (62,3%), que moram em domicilios
que recebem programas sociais, estao ocupados nas sequintes posicdes: ‘empregados sem carteira de trabalho; ‘Conta prépria’. Nestas ocupagdes
o trabalhador possui pouca ou nenhuma garantia trabalhista. Essa também é uma das facetas que fortalecem o circulo vicioso da pobreza.

Tabela 8 - Posicdo na ocupacdo e categoria no emprego no trabalho principal — Ocupados que residem em domicilios em que algum morador
recebe dinheiro de programa social do governo federal — Nordeste e Bahia, 2010

Posicao na ocupacao e categoria no emprego no trabalho Nordeste Bahia

principal Pop. % Pop. %

Empregado com carteira de trabalho assinada 264.498 1,5 74453 1,5
Militares e funciondrios publicos estatutarios 61.211 2,7 15.075 23
Empregados sem carteira de trabalho assinada 877.324 38,2 249.003 38,5
Conta prdpria 552.275 24 153.673 238
Empregadores 5.041 0,2 1.409 0,2
Néo remunerados 107.920 47 31.145 438
Trabalhador na producdo para o proprio consumo 429.134 18,7 122.126 18,9
Total das ocupacdes 2.297.403 100 646.884 100

Fonte: Microdados do Censo 2010, elaboracéo prépria.

Para finalizar, como dissemos anteriormente, no Censo 2010 é possivel identificar apenas os beneficidrios de transferéncias de renda PBF
e PETI e em funcao disso coletamos alguns dados para a Bahia para, de forma breve, apresentar algumas consideracdes levando em conta apenas
beneficidrios de PBF e PETI.

Foram extraidos dos microdados do Censo 2010, do estado da Bahia, informagdes relativas a género. Conforme dados do Censo 2010,
1.351.161 pessoas recebiam rendimento mensal habitual de programa social PBF ou PETI. No que tange a distribuicdo, por sexo, dos beneficidrios,
verifica-se que a macica maioria (88,8%) sdo mulheres beneficidrias. Essa é uma caracteristica comum em programas sociais como o PBF, que
prioriza a mulher como beneficidria.
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No que tange a renda, ao analisar a renda domiciliar per capita observa-se a diferenca, pois no domicilio em que ha beneficidrio de
programa social a renda média foi de R$182,64, enquanto que nos domicilios em que ndo hé beneficidrio de programas sociais a renda média
domiciliar foi de RS 555,27. No corte de género, nos domicilios em que ha recebimento de beneficio, o rendimento domiciliar per capita é menor
quando a beneficidria é mulher (R$173,93), bem menor quando o beneficidrio é homem (R$ 227,97).

No que diz respeito aos indicadores que expressam a insercao ou ndo no mercado de trabalho, algumas caracteristicas também marcam
as diferencas. Considerando a populacao que recebe rendimento de programas sociais, 51,5% faz parte da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) — ou seja, trabalha ou procura trabalho — e 48,5% faz parte da Populagao Nao Economicamente Ativa (PNEA) — ou seja, nao trabalha
e ndo procura trabalho. Quando analisamos quem é esta PNEA, verificamos que ela é composta unicamente de mulheres.

Comparando dois grupos de beneficidrias a partir da PEA e da PNEA verificou-se um conjunto de indicadores de acesso a bens
domiciliares e de infraestrutura, renda, educacdo entre outros, totalizando 17 indicadores. Em 13 deles a PNEA encontra-se em situacao de maior
vulnerabilidade™. Assim, encontramos mais vulnerabilidade quando abrimos os dados e perfil das beneficidrias do PBF e PETI.

No que se refere a posicdo na ocupacdo dos beneficidrios, observa-se que mais de 80% dos que estdo ocupados estdo no setor informal
(empregado sem carteira de trabalho e conta prdpria) ou trabalhando na producdo para o préprio consumo. No corte de género, as mulheres
tem um percentual maior em ocupages sem carteira de trabalho assinada, em relagdo aos homens. A maior parte das(os) trabalhadoras(es)
que recebem beneficio sao trabalhadoras(es) que estdo em ocupacdes elementares (40,5%), trabalhadoras(es) qualificadas(os) da agropecudria,
florestais, da caca e da pesca (28.3%) e trabalhadoras(es) dos servicos, vendedores do comércio e mercados (14,7%). Na distribuicao o grupo de
individuos que recebe beneficio social tem um nimero de filhos maior (média de 3,07) do que o grupo que ndo recebe beneficio (média de 1,88).

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados apresenta um quadro que confirma a existéncia de diferencas de acesso aos servicos ptblicos para aqueles que sao
alvo de programas sociais e que sao considerados pobres. Muito embora esta ainda seja uma analise preliminar dos dados da Bahia, de cunho
mais exploratdrio e descritivo, verifica-se que é preciso continuar a explorar as analises que podem auxiliar no entendimento do acesso a bens e
servicos publicos na Bahia, principalmente dedicando-se ao estudo dos municipios.

E possivel claramente apontar, a partir das informagdes da PNAD 2004 e 2006%, que o déficit em diversos aspectos existe para o grupo 1
e deve, portanto, ser alvo de intervencao do Estado visando o enfrentamento destas desigualdades.

Considerando o Censo 2010 destacamos que para Nordeste e Bahia as diferencas entre 0 grupo 1e o grupo 2 se assemelham ao que foi verificado
em 2004 e 2006, pois os beneficidrios de programas sociais apresentam menor percentual de acesso. No entanto, os dados de todos os anos estudados
ressaltam o quao longo € o caminho tendo como meta a universalizagdo do acesso, nao s de quem recebe beneficios sociais, mas dos demais também.

Quando olhamos para a Bahia, citando o exemplo dado relativo ao acesso a esgotamento sanitdrio verificou-se que a Bahia, com 417
municipios, integra uma realidade muito complexa e variada quando se refere a acesso. Isso s6 reforca a necessidade de estudos que possam
compreender estas diferencas, pois a Bahia congrega uma realidade muito diversa.

E como apontado anteriormente, se é possivel indicar maiores vulnerabilidades de acesso, foi possivel observar que as mulheres beneficiarias que
estao na PNEA tem uma situagdo ainda mais desfavoravel em relagdo as beneficidrias que estdo na PEA, na maioria dos indicadores observados.

Portanto, estamos longe de afirmar que atingimos a universalizagdo. Na acao piiblica é preciso utilizar estratégias de universalizacdo e focalizagao
a0 modo destado por Kernstenetzky (2008), de modo a ndo produzi-las como antagdnicas (o que tem sido a pratica mais comum), mas como associadas.

12 Considerou-se os indicadores construidos por Kageyama e Hofmann (2000) para uma pesquisa de condicdes de vida de familias agricolas.
Bm relagdo a esta PNAD, de forma parcial.
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