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RESUMO SIMPLES

0 objetivo dessa pesquisa é fazer uma caracterizacao da atual oferta dos servicos educacionais oferecidos pelas escolas publicas
(estaduais e federais) de ensino médio do municipio de Natal/RN. Essa pesquisa foi realizada com base em metodologia quantitativa com analise
descritiva de dados secunddrios provenientes do Censo Escolar da Educacao Basica (2018) e das Sinopses estatisticas da educacao bésica (2018).
Do Censo escolar, foram selecionadas varidveis do banco de dados das escolas (infraestrutura e insumos) e dos docentes (formacéo e vinculo
institucional). Em resumo, os dados mostram que Natal enquanto municipio metropolitanoapresenta realidades muitodiversas, masemgeral com
pouca capacidade de oferta de infraestrutura pelas escolas publicas, principalmente as de ambito estadual.

Palavras chave: Desigualdades urbanas; Desigualdades escolares; infraestrutura escolar; formacdo docente.
INTRODUCAO

Muitasvaridveissaoimportantes paraexplicacaodosresultados quandootemaéa compreensao dos fendmenos sociais, como por exemplo,
os resultados das politicas pablicas em suas diversas areas de atuacao. No que se trata das politicas educacionais, a pesquisa na sociologia da
educacdo tem avancado ao longo dos dltimos anos para a anélise de miltiplas varidveis em conjunto. Ainda assim, isoladamente, essa mesma
ciéncia tem encontrado determinantes mostrando que varidveis como a infraestrutura escolar, a gestao escolar, a formacédo de professores, a
geografia das cidades, entre outros, & importantes e impacta no desempenho escolar dos alunos.
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Esta pesquisa foi realizada no ambito dos estudos do projeto de pesquisa: “Formulagdo e Implementagao de Politicas: promogao da equidade ou
reproducdo das desigualdades? “que investiga as politicas publicas na drea da educacdo buscando compreender como os efeitos das politicas (desejados ou
ndo) tem atuado como indutores ou reprodutores de desigualdade. Este trabalho também contou com financiamento da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. O objetivo dessa pesquisa é fazer uma caracterizacao da atual oferta dos servicos educacionais oferecidos pelas
escolas publicas (estaduais e federais) de ensino médio do municipio de Natal/RN. Justifica-se essa andlise pela evidéncia de que a presenca de estruturas
basicas nas escolas dos municipios brasileiros pode contribuir para aumentar ou reduzir as desigualdades escolares (BEZERRA, 2017).

A pesquisa foi realizada com base em metodologia quantitativa com anélise descritiva dedados secundarios provenientes do Censo
Escolar da Educacao Bésica (2018). Do Censo escolar, foram selecionadas varidveis do banco de dados das escolas (infraestrutura e insumos) e dos
docentes (formagdo e vinculo institucional) totalizando 121 escolas de nivel médio. A andlise foi feita com base nonimero de docentes do ensino
médio publico (escolas estaduais e federais) em Natal, totalizando uma amostra de 903 casos.

Este artigo estd estruturado em duas se¢des tedricas. A primeira secao discute as transformagdes urbanas nas cidades brasileiras e os
impactos delas para a implementagdo desigual da politica de educacdo, além de evidenciar a escolha por analisar o municipio do Natal. Em
segunda se¢ao apresenta um debate sobre a influéncia da infraestrutura e da formacdo docente no desempenho escolar. Posteriormente os
resultados sao apresentados, e por fim, breves consideragdes sao tracadas.

AS TRANSFORMAGOES URBANAS NAS CIDADES BRASILEIRAS: 0 CASO DE NATAL

As transformacdes urbanas que marcam o processo de modernizacao nos dltimos 40 anos tém produzido novas formas de organizacao
social e uma nova ordem urbana nas metropoles brasileiras. Esse processo € resultado do desenvolvimento heterogéneo e do crescimento
populacional no territério nacional, que trouxe como resultados a mudanca do perfil da populagdo de rural para urbana, além da intensificacao
da vida social e econdmica nas grandes cidades e nas metrépoles (CLEMENTINO; FERREIRA, 2014).

Segundo Clementino e Ferreira (2014), o recente desenvolvimento das Regides Metropolitanas (RM) no Brasil mostram essas
transformacdes. As mudancas ocorridas no ambito sociocultural e socioespacial esbarram em aspectos como a ocupagao territorial desorganizada
e a precariedade da qualidade de vida, pois: “a segregacao residencial intensificou-se no interior das cidades e a vida na cidade comegou a
entravar-se, na medida em que se agravaram os problemas urbanos de transporte, sequranca, moradia e tantos outros”(p. 20). Nesse sentido, 0s
municipios que compdem as RM no Brasil vivenciam problemas comuns, como por exemplo, a conurbagao e mobilidade didria dosmoradores em
busca de postos de trabalho e servicos publicos como educacao, satide e transporte (MARTINS, 2015). Dois argumentos centrais ajudama explicar
essas transformagdes. Do ponto de vista econdmico, elas sao impulsionadas pela insercao do Brasil em acordos internacionais como o Consenso
de Washington, interessado em atender as questdes financeiras e produtivas. Esse receitudrio de I6gica neoliberal foi implementado ndo apenas
no Brasil, mas na maior parte dos paises da América Latina, sem levar em conta as especificidades de cada pais e sequindo uma receita dos paises
industrialmente desenvolvidos. A adogdo do Brasil a esse acordo levou a introducao de uma série de reformas no pais, inclusive do ponto de vista
educacional. (CLEMENTINO; FERREIRA, 2014; COSTA, 2011; RIBEIRO; KAZTMAN, 2014; CASASSUS, 2002).

Do ponto de vista institucional, essas mudancas sao provocadas pela influéncia das préticas e reformas neoliberais, o que resultou na
“crise de governabilidade das cidades” (RIBEIRO, 2000. p. 1). Essa crise ocorre a partir da adogao da querra fiscal pelos governos como forma de
atrair os investimentos produtivos. A soma das mudangas nos fatores econdmicos e institucionais durante a década de 90, levou a um contraste
entre ricos e pobres criando separagbes entre as classes e aprofundando os processos de exclusdo social (Observatdrio das Metrépoles, 2004).

A partir dos processos de reestruturacdo produtiva, principalmente no que diz respeito aos investimentos industriais, o Brasil obteve como
resultado um novo padrdo de crescimento baseado na produgao e no consumo de massa. Esse padrdo de crescimento na economia brasileira foi
impulsionado a partir da primeira década do século XXI com aimplementacdo de politicas desenvolvimentistas como a valorizagao do saldrio minimo,
as politicas de transferéncia de renda e a expansao do ensino superior. Assim, as cidades brasileiras que constituem as dreas metropolitanas assumem,
por um lado, uma importancia estratégica para o dinamismo econdmico e produtivo, mas por outro sao afetadas com os efeitos da metropolizagao
como o aprofundamento das desigualdades sociais e da pobreza e aumento da exclusdo social (CLEMENTINO; FERREIRA, 2014).
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(abe ressaltar que a existéncia das desigualdades urbanas nas cidades brasileiras ndo sao fruto do recente periodo das politicas
econdmicas neoliberais e do advento da globalizacao, pois

No caso brasileiro, nossas cidades sempre evidenciaram processos de segregacdo, pobreza, contradicdes capitalistas, desde o periodo
colonial, nos primérdios da industrializacdo e até a atual etapa das cidades globais. Nos moldes da aglomeragdo da acumulacdo fordista,
caracteristica da transicdo para o século XX, a cidade industrial j& apresentava suas zonas diferenciadas. (Véras, 2000, p.15)

No entanto, é nesse recente periodo de transformacoes que os processos de urbanizacao sdo intensificados. Estas transformagdes
estdo relacionadas as mudancas sociais e econdmicas no mundo como a fragmentagao do processo produtivo, a revolugdo técnico cientifica e a
acumulacao flexivel do capital. A constituicao de uma sociedade informacional, aliada as novas condic6es capitalistas anteriormente citadas, sao
os fatores que contribuem para um novo cendrio na configuracdo das cidades contemporaneas (Véras, 2000).

Segundo Ribeiro (2015, p. 17) a evolugdo das desigualdades urbanas se da com “o aumento generalizado de acesso aos servicos sociais
(saneamento basico, educacdo, etc.) simultaneamente ao aparecimento de uma nova frente de desigualdade no que concerne a qualidade desses
mesmos servicos”. Essas desigualdades podem se apresentar no padrdo de acesso e na oferta dos servicos educacionais, e por isso, as pesquisas
tém ampliado seus olhares para entender como diversos fatores em conjunto produzem o resultado da desigualdade intra e inter (dentro e entre)
as escolas, bem como os fatores externos a ela (RIBEIRO; KAZTMAN, 2014).

Emresumo, no que dizrespeitoaos municipios que compdem as dreas metropolizadas no Brasil, a concentracdo de demandas por recursos
e o grande contingente populacional contribuem para a intensificacdo das desigualdades sociais e para a oferta desigual dos servios publicos.
Nesse sentido, a aglomeracdo urbana da cidade do Natal ndo pode ser assumida como propriamente metropolitana, mas € caracterizada como
em processo de metropolizacao, ou seja, tem drea de influéncia no ambito regional. Esse processo € definido por dois elementos: por um lado a
expansao fisica da malha urbana e por outro, a expansao socioecondmica e politico-administrativa - producdo, consumo, habitacdo, servicos,
turismo e comunicacdes (CLEMENTINO; FERREIRA, 2014).

Em outras palavras, existe na Regido Metropolitana de Natal — RMN, sequndo Gomes et al (2014), uma microcefalia no processo de
metropolizacdo, pois sdo concentrados nos municipios que compdem o pélo importantes objetos promotores de desenvolvimento, como: Distrito
industrial, Centro Industrial Avancado, universidades, unidades escolares, unidades de satide, além de um maior dinamismo do setor tercidrio. Os
autores ressaltam caracteristicas da dindmica socioespacial presente na RMN que podem configurar desigualdades. Essas desigualdades estao nao
s6 na disponibilidade de equipamentos de infraestrutura urbana, mas também em questoes demogréficas e econdmicas.

Do ponto de vista econdmico, a cidade de Natal apresenta elevados indices de pobreza e desigualdade social, como por exemplo, a
distribuicao de renda. Apesar de possuir o maior PIB da RMN, a cidade apresenta alta concentragdo, sendo que mais de 50% da renda municipal
é apropriada pelos 10% mais ricos:

Tais dados demonstram que, embora sendo mais rica, Natal também €é o municipio mais desigual internamente, ja que apresenta visiveis
condi¢des de marginalizacao de sua sociedade, como bolsdes de pobreza, poluicdo de seu meio ambiente e falta de infraestrutura urbana
em grande parte de seu territorio”(GOMES et al, 2014, p. 62).

Dado o relato sobre as desigualdades econdmicas em Natal, do ponto de vista socioespacial a cidade apresenta uma oportunidade de
compreender as transformacdes da dindmica econdmica e local de um municipio em processo de metropolizacao, sendo Natal uma capital que
evidencia uma segmentacdo social pelo mercado de trabalho e tendéncia a segregacdo residencial, além da expanséo e transbordamento da malha
urbana. (CLEMENTINO; FERREIRA, 2014). A juncao das caracteristicas sociais e econdmicas da cidade do Natal, aliada a contribuicdo da literatura
sobre as desigualdades urbanas nas cidades brasileiras, fortalecem a escolha pela investigacao da oferta dos servicos educacionais neste municipio.

As reformas educacionais preocupadas com a qualidade da educagdo comegam a serimplementadas na América Latina a partir da década
de 1990, dezanos depois da Europa e EUA (CASASSUS, 2002). Essas reformas sdo realizadas em um contexto de economia neoliberal, concentrando
esforcos “principalmente vinculados a descentralizacao, ao financiamento e aos processos de tomada de decisdo educacionais” (COSTA, 2011,
p.67). Apesar do trabalho empenhado, no Brasil a universalizacdo do ensino fundamental sé ocorreu nos anos 2000 e outros problemas como a
evasao, a repeténcia e a qualidade do sistema de ensino motivam a pesquisa nacional para a tentativa de compreender quais os fatores e varidveis
influenciam no sucesso e insucesso dos alunos e na reprodugao das desigualdades escolares (RIBEIRO; KAZTMAN, 2014).
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Estudos recentes ja evidenciam como a segregacdo urbana afeta os resultados escolares. O rendimento escolar dos alunos torna-se
diferente a depender da localizacao de estudo, mesmo no universo das escolas pdblicas e de uma mesma rede (estadual ou municipal). Alguns
autores apontam que a performance escolar de alunos moradores em dreas pobres e periféricas das cidades é pior que aqueles que frequentam
escolas centrais ou em bairros nobres (TORRES et al, 2005). Também existem evidéncias de que mesmo com os esforcos empreendidos pela busca
da equidade, as politicas educacionais nao resolveram o baixo desempenho dos alunos mais pobres, e ha ainda, falta de incentivos para que os
docentes qualificados trabalhem nas escolas de contextos menos desfavorecidos confirmando “a existéncia de um circulo negativo que distancia os
docentes mais experientes e capacitados das dreas em que sao mais necessarios” (VAILLANT, 2006, p. 125, tradugdo nossa).

Os estudos que compdem essa vertente analitica relacionam os conceitos de segmentacao territorial e segregacdo residencial aos
processos escolares, inclusive sendo estes fatores potenciais na reproducdo das desigualdades na escola. Essa perspectiva esta baseada na uniao
dos estudos da sociologia urbana com a sociologia da educacao, pelo valor de considerar os contextos sociais produzidos pelas transformagdes
urbanas acima elencadas. Essa corrente analitica é influenciada por paradigmas tedricos da Escola de Chicago durante as décadas de 1970 e
1980, na busca por explicar a concentragdo em massa de pobres em areas centrais das grandes metrdpoles, o que contribuiu para evidenciar o
papel defatores comoisolamentoterritorial ea desorganizacao davidasocial nasgrandes cidades eseus efeitos sobre a performance dos individuos.
(RIBEIRO et al, 2010; TORRES et al, 2008).

Assim, uma vez que o territdrio é reconhecido como produtor de desigualdades no acesso aos bens publicos, pois as préprias politicas
passam a ser ofertadas de modo distinto nele, as desvantagens de oportunidades podem aumentar e os individuos podem ter acessos diferentes
aos servicos publicos a depender da regido em que residem (BEZERRA, 2017). Nessa compreensao, os diferentes acessos a politica educacional
seria um dos fatores que transformaria desvantagens de acesso em exclusao social, cultural e econdmica (TORRES et al, 2008).

Portanto, é relevante compreender se as desigualdades sociais, econémicas e socioespaciais apresentadas na cidade do Natal contribuem
para uma oferta desigual de infraestrutura e dos insumos escolares pelas escolas deste municipio. O capitulo a sequir busca evidenciar os fatores
associados as desigualdades escolares aqui investigados: a infraestrutura e os insumos escolares.

DESIGUALDADES ESCOLARES: FORMACAQ DE PROFESSORES E A OFERTA DE INSUMOS NAS ESCOLAS

Compreende-se que as desigualdades escolares sao resultado da combinagdo de multiplos fatores agindo em conjunto (CASASSUS, 2002;
RAGIN, 1987). Em vista disso, os fatores intra escola estdo relacionados as interacdes entre os atores que constituem a comunidade educacional,
a oferta de infraestrutura e de insumos escolares. Por isso, a andlise acerca desses elementos contribui para a percepgao de que no que tange a
politica educacional, mais que o acesso fisico a escola, a qualidade e os servicos ofertados também importam (BEZERRA, 2017).

A consideracao sobre as desigualdades escolares ganhou impulso em diversas disciplinas, como a sociologia, planejamento urbano, a
geografia e a ciéncia politica (RIBEIRO; KAZTMAN, 2014) e as pesquisas tém ampliado seus olhares para entender como diversos fatores em
conjunto produzem o resultado da desigualdades intra e inter (dentro e entre) as escolas, bem como os fatores externos a ela. Os fatores intra escola
estdo relacionados as interagdes entre os atores que constituem a comunidade educacional, a oferta de infraestrutura e de insumos escolares. Os
fatores externos a escola, podem ser compreendidos como aqueles anteriores a escolarizagdo, mas que nela adentram, como o contexto familiar,
cultural e socioecondmico dos alunos (CASASSUS, 2002).

As politicas educacionais das duas tltimas décadas no Brasil tiveram como objetivo universalizar o acesso ao ensino fundamental a
partir de disposicdes legais presentes na Constituicao Federal de 1988, bem comoampliar oacessoao ensino médio einfantil. Comoresultadodesses
esforcos, 0 pais praticamente universalizou na década de 2000 o atendimento escolar da populagéo de 7 a 14 anos para o ensino fundamental. No
entanto, os sistemas educacionais de avaliagao do ensino como o SAEB e IDEB revelam uma face oposta dessa universalizacdo: a baixa qualidade
do ensino pdblico, que embora tenha sido universalizado, ndo promoveu a reducdo das desigualdades educacionais (SOARES; ALVES, 2003).

Para Soares e Alves (2003) essas desigualdades persistem e as varidveis podem se sobrepor. Essas desigualdades podem ser de regiao,
cor, renda e sistema de ensino (pdblico ou privado). Assim, um desafio para as politicas publicas, seria o de pensar os incentivos que podem atuar
sobre a reducdo das desigualdades. Por pressuposto, a oferta equanime de servicos publicos, inclusive a oferta de infraestrutura, poderia ser um
dos instrumentos para mitigar desvantagens econdmicas e sociais dos alunos.
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De acordo com Bezerra (2017), a ideia de que a escola pode mitigar desvantagens educacionais geradas a partir de fatores econdmicos
ou sociais se baseia na possibilidade de convivéncia escolar entre diferentes classes. Como outro modo de contribuir para a reducao das
desigualdades, a politica educacional pode atuar ofertando igualmente os servicos e a infraestrutura escolar de modo a favorecer os padrdes
equanimes de acesso ao ensino (BEZERRA, 2017).

Segundo Casassus (2002, p.55) durante essas décadas, as pesquisas centraram-se no uso de técnicas estatisticas da economia, chamadas
de “funcdo de produgao’, que permitiam avaliar o impacto de cada fator escolar sobre o desempenho dos alunos. Fatores relacionados a
infraestrutura das escolas - biblioteca, edificios, instalagbes - e a insumos - equipamentos, mobilidrio e materiais escolares - sao analisados para
determinar o peso de cada um no desempenho escolar e assim avaliar quais desses fatores deveriam ser priorizados pelas politicas de modo a obter
um investimento ptblico mais eficiente e melhores resultados escolares.

Exemplo da influéncia dessa Idgica nos estudos sobre desigualdades escolares no Brasil, o trabalho de Soares e Satyro (2007) revela que
a infraestrutura escolar produz efeitos na distorcao idade- série no ensino fundamental. A pesquisa realizada entre 1997 e 2005 advoga que
insumos escolares geram impacto significativo sobre o desempenho educacional, principalmente nas escolas que possuem maior precariedade
em suas condicoes de funcionamento. Esses resultados indicam “a necessidade de conhecer melhor a condicéo atual das escolas do pais, em
especial as publicas, responsaveis por 90% da matricula do ensino fundamental” (SOARES; SATYRO, 2007, p. 7). Em outro estudo, Bezerra (2017)
aponta que existe uma correlagao entre a existéncia de equipamentos ofertados em escolas municipais e 0 desempenho dos alunos, pois:

[...] o desempenho médio dessas escolas no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) aponta que, de fato, a presenga de algumas
estruturas estd associada ao melhor desempenho dos alunos. Para os anos iniciais do ensino fundamental, a presenca de laboratdrio de informética
e de internet banda larga nas escolas municipais esta associada a melhores desempenhos médios das escolas no IDEB". (BEZERRA, 2017, p. 18).

Dentro dessa perspectiva, uma das formas de mitigar os efeitos negativos que a infraestrutura pode impor ao desempenho dos alunos, seria
a oferta de melhores insumos como equipamentos e materiais escolares (livros, cartilhas, cadernos e etc), além de buscar reduzir as assimetrias entre a
infraestrutura escolar nas diferentes dependéncias administrativas (municipal, estadual e federal), bem como entre as redes (publica e privada).

Outro fator importante a ser considerado como insumo (ativo) na melhoria da educagdo e na oferta equanime da politica de educacao
5a0 0s recursos humanos da escola. Dentro desse contexto, desde 2006 cresce no Brasil uma relevante discussao sobre o impacto da formacao do
docente da educacaobdsicaparaatuaremsala deaula. Sequindo bases normativas presentes na Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes
Bases da Educacao de 1996, é exigido que o professor possua formacao superior completa na disciplina em que atua, ou seja, que esteja adequado
as normas legais com curso de licenciatura na drea de conhecimento especifica.

ALDB, em seu artigo 62, exige a formagdo em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, para o docente que atua na educa¢do
basica tanto para o ensino fundamental Il e o Ensino Médio. Sequndo o Estudo Exploratdrio sobre o Professor Brasileiro realizado pelo INEP', o niimero
de professores sem formacao superior em licenciatura é um problema que se apresenta, em maior grau, nos anos finais do ensino fundamental - cerca
de 26,6% dos docentes. No que se refere ao professor do ensino médio, esse fendmeno é menor, cerca de 87% dos professores apresentam escolaridade
minima exigida sequndo as normas vigentes educacionais - graduacdo plena. A preocupacdo nesta etapa de ensino € que um grande contingente de
docentes lecionam em disciplinas diferentes daquela de sua formacdo inicial. (COSTA; OLIVEIRA, 2011; CARMO et al, 2014; BRASIL, 2009c).

A inadequacao profissional é um fendmeno que tem apresentado incidéncia em todas etapasde ensino da educacao bdsica, mas que
historicamente se apresentou com maior evidéncia no ensino médio (REZENDE PINTO, 2014). Nesta etapa de ensino, mais especificamente, dados
do Relatdrio de 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo, publicado em 2018 com dados do Censo escolar de 2016,
revelam que o percentual de docentes com formacao adequada na drea em que lecionam no pais é de 60,4%. Apesar da taxa de adequagdo a
formacdo ter crescido nos dltimos anos, o percentual ainda é aquém do que estabelecem as normas legais vigentes no pais.

Assim, compreende-se que o docente da educacao bdsica é um importante ator que constitui as interagdes entre aluno e aprendizagem,
por isso, possui relevancia dentro da comunidade educacional. Portanto, busca-se tracar uma breve caracterizacao do corpo docente do municipio
de Natal nas escolas de Ensino Médio, com base em anélise da adequacdo destes profissionais as regras presentes na LDB de 96. Nesse interim,
0 objetivo dessa pesquisa é fazer uma caracterizacao da atual oferta dos servicos educacionais oferecidos pelas escolas publicas (estaduais e
federais) de ensino médio do municipio de Natal/RN. Justifica-se essa andlise pela evidéncia de que a presenca de estruturas bdsicas nas escolas
dos municipios brasileiros pode contribuir para aumentar ou reduzir as desigualdades escolares (BEZERRA, 2017).

T Estudo sobre o perfil do professor da educacdo bésica publicado em 2009 com base nos resultados do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2007.
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RESULTADOS

Para realizar esta pesquisa, foram utilizados dados provenientes do Censo escolar da Educagdo Bésica do ano de 2018. Dos dados, alguns
filtros foram realizados: apenas escolas de nivel médio; dessas, selecionamos apenas as escolas estaduais e federais. e; escolas em funcionamento. Ao
todo, foi encontrada uma amostra de 121 escolas. Desse total 114 sdo escolas estaduais e 7 escolas federais. Selecionamos essas duas dependéncias
administrativas por entender que do ponto de vista das politicas publicas é relevante compreender como diferentes entes, com diferentes capacidades
administrativas e de financiamento, conseguem ofertar infraestrutura escolar. De acordo com a Constituicao Federal de 1988 é de responsabilidade dos
estadosa oferta do Ensino médio. Jaa Unido tem responsabilidade supletiva e redistributiva, de modo a contribuir para a equalizagao das oportunidades
a partir de assisténcia financeira aos estados e municipios. Atualmente, esse apoio € realizado mediante o FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica. Ainda assim, em algumas unidades de Ensino Superior cursos em nivel médio sao ofertados de modo concomitante, ou seja, cursos
profissionalizantes junto ao ensino médio regular. Cabe ressaltar aqui alguns esclarecimentos em relagao as escolas de nivel médio federais. Estas sdo:
Escola de Mdsica da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, o Instituto Metrdpole Digital da UFRN, o Niicleo de Atendimento Educacional
Hospitalar do RN - NAEHD, a Escola da Satde da UFRN e os Institutos Federais Campus Cidade Alta, Zona Norte e Central.

Em relacdo as unidades presentes dentro da UFRN, algumas varidveis foram desconsideradas, pois a Universidade possui um grande
complexo de equipamentos que servem ao atendimento de toda comunidade académica e, portanto, nao poderiam constar presenca dentro de
departamentos especificos, como por exemplo: quadra de esportes no departamento de educacaofisica e o restaurante universitério. Sendo assim,
a presenca desses equipamentos apenas foi considerada para as unidades dos Institutos Federais. De fato, todas as unidades federais analisadas
apresentaram melhores indicadores em relacao as escolas estaduais, em todas as varidveis, com excecdo dos itens de infraestrutura acima citados.
A sequir, a tabela 1 apresenta o percentual de infraestrutura bésica das escolas de nivel médio emNatal.

Tabela1-Percentual de equipamentos de infraestrutura bdsica das escolas publicas estaduais e federais, Natal/RN

Nao possui Possui Total
Infraestrutura escolar % % %

Laboratorio de informatica 57,7 423 100,0
Laboratério de Ciéncias 90,6 9,4 100,0
Biblioteca e/ou Sala de leitura 19,6 80,4 100,0
Quadra de esportes coberta ou descoberta 61,8 38,8 100,6
Banheiro dentro do prédio 1,5 98,5 100,0
Dependéncias ou vias adequadas a alunos com

deficiéncia ou mobilidade reduzida 39,5 60,5 100,0
Sala de secretaria 17,3 82,7 100,0
Refeitorio 53,1 53,3 106,4
Cozinha 6,9 93,1 100,0

Fonte: Censo Escolar da Educacdo Bésica, 2018

Das varidveis analisadas, verifica-se a insuficiéncia ao atendimento de equipamentos basicos necessarios ao bom funcionamento das
atividades escolares. Este saldo negativo €é evidente, principalmente no que diz respeito a existéncia de quadra de esportes, laboratdrio de
informatica, refeitorio e laboratdrio de ciéncias na maioria das escolas publicas de Natal. Ainda que superem os 50%, as varidveis refeitorio e acesso
especializado para deficientes ou pessoas com mobilidade reduzida ainda sao muito insatisfatdrias, mostrando realidade de grande desigualdade
na oferta dos servicos. Esse fato apresenta a urgéncia da discussao sobre o acesso a servicos pdblicos e a ampliacao de direitos e da cidadania.

Zpara compreender melhor a fungdo supletiva e redistributiva da Unido no financiamento da educacdo bésica, ver Daniel Arias Vazquez “Desigualdades interestaduais no
financiamento da educacdo: o caso do FUNDEF".
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Tabela 2 — Percentual da caracterizacdo de insumos bdsicos existentes nas escolas publicas estaduais e federais do municipio de Natal/RN, 2018.

Insumos existentes na escola Ndo possui Possui fotal
% % %
Projetor Multimidia (Datashow) 28,3 71,7 100,0
Aparelho de som 74 92,6 100,0
Computador 2,0 98,0 100,0
Acesso a internet 6,1 93,9 100,0
Internet Banda Larga 10,2 83,7 93,9
Impressora 293 70,7 100,0
Copiadora 46,7 533 100,0
Alimentacdo para os alunos 38,3 61,7 100,0
Atendimento Educacional Especializado (AEE) 79,1 20,9 100,0

Fonte: Censo Escolar da Educacdo Bdsica, 2018.

Quanto a existéncia de insumos e equipamentos nas escolas estaduais e federais, a tabela 2 evidencia que varidveis basicas para o
funcionamento das atividades administrativas e pedagégicas como copiadoras, impressoras e aparelho multimidia ainda nao sao satisfatorios. Esses
insumos ja evidenciados como importantes fatores para melhorar o desempenho médio dos alunos nas avaliagdes nacionais estao abaixo do esperado
para garantia de padrdes equanimes de oferta educacional. Abaixo, temos a caracterizacdo dos docentes sequndo a dependéncia administrativa:

Grafico 1. Percentual de docentes do Ensino Médio, por sexo, sequndo dependéncia administrativa, Natal/RN, 2018.

B Masculino = Feminino

62,6

474

Federa Estadua
Fonte: Censo Escolar da Educacdo Bdsica, 2018.

0 Grdfico 1 mostra que a feminizacdo da profissao docente na rede estadual tem correspondéncia com os dados encontrados para a
educacdo bésica no Brasil. Sequndo a Pnad de 2006, o sexo do grupo se distribuia no pais em 83,1% feminino e apenas 16,9% masculino (GATTI
e BARRETO, 2009). Ao contrdrio, na rede federal a maior parte dos docentes pertencem ao sexo masculino, uma vez que o nivel superior possui
os melhores saldrios e maior prestigio. Esse retrato mostra a presente desigualdade de género na situagao ocupacional no pais, que se reflete
também no municipio de Natal.

Em relacdo a formacdo docente, 98% dos professores do ensino médio em Natal possuem a formacao exigida em nivel superior. Mesmo
que esse nlimero seja alto, ainda encontramos 2% (equivalente a 18 professores) em servico, com formagao apenas de nivel médio. Isso mostra
que mesmo Natal sendo um municipio totalmente urbanizado, as desigualdades na formacao docente ainda persistem depois de mais de vinte
anos da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) ter determinado a exigéncia de curso de licenciatura na drea especifica de atuacdo. Sobre a formagao dos
profissionais licenciados, temos o Grafico 2:
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Grdfico 2. Percentual de docentes do Ensino Médio que possuem Licenciatura na primeira graduagdo sequndo dependéncia administrativa, Natal/
RN, 2018.

= N30 =5m

il

Federal Estadual

Fonte: Censo Escolar da Educacdo Bdsica, 2018.

A rede federal de ensino médio possui baixo percentual de docentes com licenciatura, como esperado. Isso se deve ao fato de que a
maioria dos docentes das instituicoes federais j ingressam nessas institui¢des com formacdo profissional de nivel de pés-graduacdo, seja mestrado
oudoutorado. Portanto, na maioria das vezes, esses professores possuem o titulo de bacharel e ndo licenciado, na primeira graduacao.

Ja narede estadual, os docentes que atuam no ensino médio deveriam ter formacao em licenciatura nas disciplinas em que atuam, mas,
0 que ocorre é que existe uma pratica muito forte dentro dessas instituicdes escolares, que é realocar professor de uma determinada disciplina para
ministrar outra que nao é diretamente atrelada a sua formacao. Os professores se submetem a tal prética para complementar carga horéria e
também devido a falta de demais profissionais dentro das escolas. Apesar da licenciatura ser uma exigéncia presente na LDB/96, cerca de 23,8% dos
docentes em servigo possuem bacharelado. A sequir, o Grafico 3 apresenta a porcentagem de docentes com niveis de pds-graduacdo diferentes
segundo a dependéncia administrativa.

Gréfico 3. Percentual de docentes do Ensino Médio que possuem pés-graduacao a nivel de especializacao, mestrado e doutorado, sequndo a
dependéncia administrativa, Natal/RN, 2018.
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Fonte: Censo Escolar da Educacdo Bdsica, 2018.
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Como se pode observar, a partir dos dados do Grdfico 3, é na rede federal que se concentra o maior percentual de docentes com formagao
em nivel de mestrado. E também nesta rede que 89,1% dos professores de ensino médio possuem doutorado. Como dito anteriormente, isso se
deve ao fato de que no ensino superior, a maioria dos docentes ingressam nos concursos ja com formacao de pds-graduacdo. Na rede estadual
31,3% dos docentes possuem mestrado e apenas 10,9% possuem doutorado.

Em nivel nacional, apenas 36% dos docentes em servico na educagao bdsica possuem pds-graduacao e este valor se encontra aquém do
esperado na meta 16 do Plano Nacional de Educacdo que era formar, em nivel de pds-graduacao, 50% dos professores da Educacao Bdsica até o
ano de 2024 (BRASIL, 2014). No nivel de especializacao, nota-se uma grande discrepancia entre as esferas estaduais e federais, vé-se que, como
mostra o Grafico 3, 69,2% dos especializados sdo da rede estadual, enquanto apenas 30,8% sdo da rede federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Do ponto de vista da condicao dos estabelecimentos de ensino, Natal enquanto municipio metropolitano apresenta realidades muito
diversas, mas em relagao as escolas estaduais, a capacidade de ofertar escolas adequadas, ou seja, que proporcione aos alunos infraestrutura
capaz de atingir aos propdsitos de uma educacao de qualidade é baixa (SA; WERLE, 2017), tanto de ponto de vista da oferta de infraestrutura como
da oferta de insumos. No geral, as varidveis que apresentam maior desigualdade de oferta sao a existéncia de laboratdrios de informatica, ciéncias
e de quadra de esportes, mostrando a disparidade existente entre as escolas publicas de uma mesma rede.

Em relagdo ao corpo docente, pode-se constatar que mesmo em Natal, municipio totalmente urbanizado, em 2018 o niimero ainda
encontramos docentes atuando sem formacdo superior, ou seja, 2% dos professores possuem apenas com ensino médio. Além disso, o percentual
de docentes com bacharelado € de 23,8% Dessa forma, esses docentes constituem proporcao em desacordo com a formagcao exigida pela LDB de
1996 (formacao superior completa na disciplina em que atua, isto é, curso de licenciatura na drea de conhecimento especifica).

A andlise dos indicadores socioecondmicos, de infraestrutura e do corpo docente das escolas de ensino médio em Natal, mostra que as
desigualdades escolares na oferta de servicos de educagdo tem relagdo com as dinamicas socioespaciais do municipio, ja que Natal é o municipio
que apresenta desigualdades sociais e econdmicas, além de “visiveis condi¢des de marginalizacdo de sua sociedade, como bolsdes de pobreza,
poluicao de seu meio ambiente e falta de infraestrutura urbana em grande parte de seu territdrio”(GOMES et al, 2014, p. 62). Constata-se que a
desigualdade de oferta de estruturas basicas nas escolas pode ser um dos fatores que contribuem para os diferentes acessos as oportunidades
educacionais e consequentemente a reproducao das desigualdades escolares.
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