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INTRODUCAO

Desde a década de 1990, vdrios paises e organizacdes internacionais tém realizado esforos para medir e monitorar os gastos ambientais
no setor publico (CEPAL, 2015). Em geral, tem-se tentado verificar como fatores econdmicos, politicos, demogréficos e aqueles relacionados
a gravidade dos problemas ambientais influenciam os gastos pdblicos em meio ambiente e até que ponto esses gastos refletem os esforcos
dos governos para resolver os problemas ambientais. Os gastos e as decisdes orcamentdrias podem contribuir para anélise do processo politico
em torno das deliberagdes que envolvem a alocacao de recursos publicos no setor ambiental. A andlise dos gastos pode indicar a origem, as
prioridades dentro do campo especifico e em relacdo a outras dreas, a continuidade de programas e ades, o processo politico, as estratégias
organizacionais de captacdo de recursos e de financiamento das agéncias ambientais (NEWMARK; WITKO, 2007; BORINELLI et al., 2011).

No Brasil, poucos estudos tém trabalhado com gastos ambientais (BORINELLI et al., 2011; OLIVEIRA, 2016). Na literatura internacional
a andlise dos gastos publicos ambientais é mais recorrente, mas, em sua maioria, 0s estudos envolvem andlises quantitativas comparativas. Por
meio de métodos quantitativos, os autores verificam a relacao entre o maior ou menor investimento ambiental de acordo com algumas varidveis
(riqueza, gravidade dos problemas, capacidade administrativa etc.). Considerando que o processo orcamentdrio se caracteriza pela forte incidéncia
de aspectos politicosem contextos especificos, a andlise em profundidade, qualitativa, ndo s6 é mais indicada como pode gerar importantes
contribuicdes para uma melhor compreensao dos gastos ambientais. 0 gasto realizado na drea ambiental é fruto de lutas politicas entre miltiplos
atores em contextos especificos, quando importam a escassez de recursos do fundo pdblico, a natureza das politicas em questao e os interesses
politicos e econdmicos dominantes. Neste artigo analisamos a influéncia de fatores politicos na alocacao dos gastos em meio ambiente no ciclo
orcamentario do estado do Parand no periodo de 2003 a 2014. Realizamos uma pesquisa qualitativa, de carter descritivo e exploratdrio, baseada
nas categorias adotadas por Russel e Benson (2014): partidarismo, ideologia e preferéncias do publico.
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Aandlise dos fatores politicos que sdo ponderados no processo de decisao do gasto publico estadual em meio ambiente pode trazer importantes
contribuicdes tedricas e metodoldgicas, diante da relativa auséncia de estudos sistematicos sobre o tema. Dessa forma, este trabalho contribui para a maior
compreensao e conhecimento da politica ambiental estadual no Brasil, dando suporte a novos estudos empiricos e tedricos, particularmente para aqueles
que buscam compreender e destacar os mais importantes fatores relacionados a definicdo dos gastos publicos estaduais. O estudo ainda oferece elementos
para uma avaliagdo sistemética e critica do processo de financiamento e desempenho das politicas ambientais. Ao chamar a atencao para a dimensao
politica do processo orcamentdrio, esperamos disponibilizar novas formas de acompanhamento e avaliacdo social da politica ambiental, incentivar
iniciativas de controle académico e social desses gastos e a maior participagdo na promogdo da sustentabilidade e da gestao ambiental.

0 artigo estd dividido em cinco secdes. A secao dois engloba o quadro de referéncia tedrica. Na seao trés sdo apresentados os procedimentos
metodoldgicos do estudo. Na secdo quatro estao os resultados da pesquisa, primeiro referente a evolugao da politica e do gasto ambiental no Parana,
em sequida sao apresentados os resultados e discussao para cada uma das categorias analisadas. As consideragdes finais estao na tiltima se¢ao.

QUADRO DE REFERENCIA TEORICA

Em um sentido normativo, a politica ambiental pode ser entendida como o conjunto de regras juridicas, organizacdes e instrumentos
administrativos mobilizados pelo Estado e pela sociedade para administrar o uso e 0 acesso aos recursos naturais, espécies e servicos ambientais,
com o objetivo de promover e manter padrdes aceitaveis de qualidade ambiental em um determinado territdrio. Portanto, as politicas ambientais
se ocupam, geralmente, de uma grande variedade de temas e problemas presentes na quase totalidade das atividades humanas, e descritos
recorrentemente como de alta complexidade, incertos e de cardter difuso pelo elevado grau de conflitos (BORINELLI, 2011). Na maior parte
das vezes, esses conflitos geram e sao gerados pela operacdo de sistemas requlatdrios que impedem ou exigem elevados custos para atividades
econdmicas pdblicas e privadas, novas e tradicionais, para tratar de problemas como a poluicdo, o desmatamento, a protecdo de biomas, a extin¢ao
de espécies, a perda da biodiversidade e as mudancas climaticas. Dessa forma, a politica ambiental representa nao s6 um sistema de requlagdo,
aparelho administrativo, corpo de ideias e conhecimento especializado, mas também um espago de contestacdo, decisao, concertagao e confronto
deinteresses estatais e nao-estatais, ambientalistas e antiambientalistas (DUIT; FEINDT; MEADOWCROFT, 2016).

A institucionalizacdo da politica ambiental nos paises ocidentais, iniciada no final dos anos 1960, contou com a criacao de corpo de
leis, orcamentos, burocracias e contingentes de técnicos especializados e distribuidos nos poderes executivo, legislativo e judicidrio. A partir dos
anos 1980, o carater centralizador da primeira fase da politica ambiental é objeto de um conjunto de reformas, inspiradas pela crise do Estado,
a ascensdo de teses neoliberais e de democratizacdo, visando a descentralizacao dessas politicas para forcas de mercado, para instancias de
poder local e para organizagdes da sociedade civil. Esse movimento, que vem sendo descrito pelos fendmenos de desregulamentacdo e de re-
requlamentacdo, em geral, vem apontando para uma retracao e modificacao do papel das politicas ambientais estatais, sem contudo eliminar o
cardter conflituoso do tema e, por sua vez, a identificacdo do Estado como espaco de contestacao e objeto de influéncia entre forcas favoraveis e
contrdrias ao maior controle ambiental (NEVES, 2006; STEINER, 2011; BORINELLI, 2011).

Aimplementacdo de politicas ambientais implica na alocacao de recursos orcamentarios em atividades como o licenciamento e fiscalizacdo
de atividades econdmicas, o monitoramento da qualidade ambiental, a criacdo e manutencdo de unidades de conservacdo, a contratacdo de um
quadro técnico especializado, e outras despesas de custeio para promover direitos e atribuicdes estabelecidas legalmente e em toda extensdo territorial
do estado. A disponibilizacdo de recursos orcamentarios nao assequra a afetividade das politicas publicas, mas é condido indispensavel para que isso
possa acontecer, por exemplo, sustentando uma elevada capacidade e autonomia institucional (BACOT; DAWES, 1997), necessdrias para manter, por
exemplo, quadros técnicos quantitativa e qualitativamente adequados e sistemas de monitoramento e fiscalizagdo ambiental.

Na literatura internacional, hd vérios estudos que buscam analisar o que os estados tém realizado na politica ambiental e que fatores
podem influenciar um maior ou menor desempenho nesse campo (BACOT; DAWES, 1997; NEWMARK; WITKO, 2007). Esses trabalhos sdo, em sua
maioria, andlises quantitativas inferenciais que utilizam os gastos como varidvel dependente, geralmente associada ao nivel de engajamento
ou pretensdo dos governos em cardter ambiental. Nesses estudos, em geral, 0 gasto ambiental é tomado como fundo de diversos fatores que
interagem nas unidades de governo, com destaque para a riqueza econdmica, a gravidade do problema ambiental, demografia, capacidade
administrativa, grupos de pressao, partidarismo e ideologia (BACOT; DAWES, 1997; NEWMARK; WITKO, 2007).
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0 estudo qualitativo realizado por Russel e Benson (2014) considerou a influéncia de fatores politicos (partidarismo, ideologia e
preferéncias do publico) na politica ambiental via orcamento (orcamento verde). Inicialmente os autores fizeram um levantamento da literatura
sobre orcamento para identificar argumentos-chave, incluindo a nocdo de que politicas de nivel macro interferem na composicao orcamental.
Esse levantamento, entdo, foi utilizado para desenvolver um quadro analitico para explicar praticas orcamentarias (quadro 1). Essa estrutura
foi empregada pelos autores para examinar o orcamento verde em duas das principais economias industrializadas: os Estados Unidos e o Reino
Unido. Os principais resultados do estudo foram, em primeiro lugar, o partidarismo, quando visto historicamente, nem sempre seque padres
previsiveis esquerda-direita. Em sequndo lugar, os veto players foram importantes, especialmente no sistema federal dos EUA, para definir a
agenda do orcamento verde. Por fim, a aplicacao da categoria preferéncias eleitorais na analise dos casos (EUA e Reino Unido) foi problemdtica.

Quadro 1 - Um quadro analitico-tedrico para explicar o orcamento verde

Teoria Atores-chave Andlise racional do orcamento verde
Politica partidaria Partidos politicos Preferéncias partidarias
Veto players Atores com poder de veto Distancia ideoldgica
Alternancia ideoldgica
Preferéncia eleitoral Pablico, governo Demandas publicas

Fonte: Russel e Benson (2014)

No que se refere a composicao do orcamento verde, Russel e Benson (2014, p. 247, tradugdo nossa) argumentam que duas previsdes sao
possiveis sobre a influéncia do partidarismo. A primeira é que “[...] 0 alinhamento politico-partidario do governo influéncia a alocacao de recursos
fiscais para o setorambiental, embora ...] possa nao refletir uma relagdo bindria esquerda-direita”. A sequnda previsao € a de que a maneira como
0 montante é alocado nos programas ambientais também pode refletir preferéncias partiddrias.

Osautores ainda analisam a ideologia no orcamento verde a partir do modelo de veto players de Tsebelis e Chang (2004). Veto players sdao
agentes, institucionais ou partidarios, que podem vetar a adogao de uma politica, assim o acordo entre eles é necessario parauma mudanca do status
quo. Os veto players sao divididos em dois grupos: partidarios, partidos politicos que estdo na coalizdo governamental no poder, e institucionais,
atores politicos cujo poder formal de veto é legalmente especificado pela Constitui¢ao. Sequndo a teoria dos veto players mudancas deliberadas
na estrutura dos orcamentos, quando o atual governo quer aumentar ou diminuir os gastos orcamentais e passar uma percentagem maior ou
menor para alguma area, depende da composicao dos governos (distancia ideoldgica) e da diferenca de posicao ideoldgica entre o anterior e o
atual governo (alternancia ideoldgica). Quanto mais ideologicamente diversificada a coalizdo de governo (maior distancia ideoldgica entre os
partidos), menos mudanca ocorre na estrutura dos orcamentos. Além disso, quanto maior for a alternancia, mais significativa a alteracdo na
estrutura dos orcamentos (TSEBELIS; CHANG, 2004). Por fim, Russel e Benson (2014) argumentam que as preferéncias do pablico ou preferéncias
do eleitorado moldam as politicas. Normalmente os governantes optam por questdes com alto grau de homogeneidade da opiniao pdblica, como
aeconomia. Questdes ambientais, até entdo, sao negligenciadas, ja que podem pressionar prioridades econdmicas e de emprego. Cabe saber se 0
aumento da participacao cidada na gestdo ambiental favorecerd ou prejudicara essa politica.

Os partidos politicos “[...] servem como mediadores entre a sociedade e o Estado, uma vez que organizam os termos da competicdo
eleitoral” (BARROS, 2015, p. 694). Essas instituicdes tém trés funcdes basicas: 1) simplificar a escolha dos eleitores, 2) ajudar a recrutar lideres,
3) participar da criacao de maiorias organizando o governo e a oposicao (BARROS, 2015). Um dos sistemas de classificacao para partidos politicos
constantemente utilizado é de acordo comsua inclinagao ideolégica no espectro politico esquerda-direita. Na Europa, desde a Revolugdo Francesa,
aesquerda passou a ser associada ao liberalismo e a direita ao conservadorismo. Desde entdo, com os acontecimentos e desdobramentos histdricos,
as categorias (esquerda e direita) passam a incorporar novos contetidos e deslocar o posicionamento de outros (TAROUCO; MADEIRA, 2013).

Em 2019, o Brasil possui 33 partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral —TSE. Esse grande nimero de partidos politicos
é constantemente considerado um problema do sistema politico brasileiro devido a alta fragmentacdo do sistema partidario no pais, a
heterogeneidade das coligaces e o personalismo na escolha eleitoral. Por esses motivos, ha no Brasil a sensagao de que os partidos politicos ndo
tém um posicionamento ideoldgico definido (MADEIRA; TAROUCO, 2011). Tarouco e Madeira (2013), no entanto, afirmam que este diagndstico
destoa da grande semelhanca no posicionamento politico dos partidos encontrada nas diversas classificacdes da literatura. Portanto, sequndo
0s autores, é possivel identificar coeréncia no posicionamento de cada partido no espectro politico. Tarouco e Madeira (2015) classificaram os
partidos brasileiros no espectro esquerda-direita sequndo seus estudiosos (Quadro 2).
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Quadro 2 — Partidos politicos brasileiros registrados no TSE em 2019 e seu posicionamento no espectro politico

SIGLA ATUAL/ SIGLA NOME ESPECTRO POLITICO Ne
ANTERIOR

PNIDB/MDB MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO CENTRO 1
P8 PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO CENTRO-DIREITA 17
pDT PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA CENTRO-ESQUERDA V)
pT PARTIDO DOS TRABALHADORES CENTRO-ESQUERDA 3
DEM DEMOCRATAS DIREITA 5
PCdoB PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL ESQUERDA 65
PS8 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO CENTRO-ESQUERDA 10
PSDB PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA CENTRO-DIREITA 75
pTC PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO CENTRO-DIREITA 36
pSC PARTIDO SOCIAL CRISTAO CENTRO-DIREITA 20
PN PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL CENTRO 3
pPS PARTIDO POPULAR SOCIALISTA CENTRO 3
PV PARTIDO VERDE CENTRO-ESQUERDA ]
AVANTE/PTdoB AVANTE CENTRO-DIREITA 70
pP PARTIDO PROGRESSISTA DIREITA il
pSTU PARTIDO SOCTALISTA DOS TRABALHADORES EXTREMA ESQUERDA 16

UNIFICADO
pCB PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO EXTREMA ESQUERDA 71
PRTB PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO CENTRO-DIREITA 28
PHS PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE CENTRO 31
DC7PSDC DEMOCRATA CRISTAQ CENTRO-DIREITA 27
pC0 PARTIDO DA CAUSA OPERARIA EXTREMA ESQUERDA 29
PODE/PTN PODEMOS CENTRO-DIREITA 19
pSL PARTIDO SOCIAL LIBERAL CENTRO-DIREITA 17
PRB PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO CENTRO-DIREITA 10
pSOL PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE EXTREMA ESQUERDA 50
PL/PR PARTIDO LIBERAL CENTRO-DIREITA )]
pSD PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO 55
PATRIOTA PATRIOTA 51
PROS PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL %0
NAO CLASSIFICADOS NO ESTUDO DE

SOLIDARTEDADE SOLIDARTEDADE TAROUCO E MADEIRA (2015) 77
NOVO PARTIDO NOVO 30
REDE REDE SUSTENTABILIDADE 18
PNIB PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA 35

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do TSE e Tarouco e Madeira (2015)

0 Partido Verde — PV foi criado em 1986 no Rio de Janeiro, fruto de uma reunido com ecologistas, artistas, intelectuais, ativistas do
movimento antinuclear e ex-exilados politicos. O Partido Verde brasileiro, durante a Rio-92, promoveu o maior evento diplomético e politico no
que se refere a questdo ambiental, a Primeira Reunido Planetaria dos Verdes. A Conferéncia do Rio contribuiu para que a agenda ambiental fosse
incorporada por diversos partidos politicos, principalmente pelos partidos de esquerda ou de orientacdo socialista. Todavia, como a agenda
ambiental brasileira esta diretamente vinculada a emergéncia dos temas ambientais e a evolu¢do de uma agenda ecolégica internacional, sua
insercao nos programas partidarios foi difusa. Afinal, ao contemplar temas da agenda verde em seus programas partidérios, os partidos politicos
se aproximam do seu eleitorado (BARROS, 2015).
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http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-do-movimento-democratico-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-trabalhista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-democratico-trabalhista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-dos-trabalhadores
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/democratas
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-comunista-do-brasil
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-socialista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-da-social-democracia-brasileira
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-trabalhista-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-social-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-da-mobilizacao-nacional
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-popular-socialista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-verde
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-progressista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-socialista-dos-trabalhadores-unificado
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-comunista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-renovador-trabalhista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-humanista-da-solidariedade
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-social-democrata-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-da-causa-operaria
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-social-liberal
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-republicano-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-socialismo-e-liberdade
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-da-republica
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-social-democratico

Para analisar como os partidos politicos brasileiros incluem temas da agenda ambiental em seus programas partidarios, Barros (2015)
classificou a insercao das temdticas ambientais nos contetdos oferecidos pelos partidos em seus websites em quatro grandes eixos: (1)
desenvolvimento com sustentabilidade econdmica, (2) preservacao e conservacao, (3) criticas ao sistema capitalista e sustentabilidade ecoldgica,
(4) ecologia politica, cultura urbana e cidadania ecoldgica. Dos 32 partidos que integraram o estudo, dois, SOLIDARIEDADE e PROS, nao foram
classificados por Barros (2015) nos eixos tematicos e 12 nao incluem tematicas ambientais em seus programas partiddrios, ou seja, 37,5%. Sao
eles: PSDB, PTC, PSC, PMN, PRP/PATRIOTA, AVANTE/PTdoB, PRTB, PHS, PTN/PODE, PSL, PR/PL e PPL.

No primeiro eixo ficaram os partidos que focam seus programas na sustentabilidade econdmica e, portanto, sao defensores do crescimento
econdmico, como MDB, PT, PRB e PSB. 0 sequndo eixo, dos preservacionistas, reine o PP, PSDC/DC, PSD, PTB, PPS e DEM, e corresponde a combinacao
da sustentabilidade econémica, social e ecoldgica. Os criticos ao sistema capitalista (terceiro eixo), PCdoB, PDT, PSOL, PCO, PSTU e PCB, priorizam em
seus programas partidarios as temdticas ambientais voltadas a sustentabilidade ecoldgica. Por fim, somente dois partidos, o PV e o PEN/PATRIOTA,
relacionam as cinco dimenstes da sustentabilidade (econdmica, social, ecoldgica, cultural e espacial) nos seus programas partidarios.

A questao ambiental, apesar de ser um tema transversal que é cada vez mais incorporado nos programas partidarios, € tratada pelos
partidos de acordo com suas preferéncias politicas. Diante disso, parece haver uma semelhanca nos partidos entre a maneira de abordar as
temdticas ambientais e seu posicionamento ideoldgico no espectro politico. Os criticos ao sistema capitalista se encontram mais a esquerda
do espectro, os desenvolvimentistas ficam em torno do centro e os preservacionistas a direita (BARROS, 2015). Portanto, espera-se que, assim
como em estudos de outros paises (LESTER; LOMBARD, 1990; LOMBARD, 1993), no Brasil, o posicionamento ideoldgico dos partidos politicos em
exercicio tenha influéncia sobre a politica e os gastos ambientais estaduais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho consiste em uma pesquisa qualitativa, de cardter descritivo e exploratdrio, cuja estratégia de investigacao foi o estudo
de caso interpretativo. A coleta e a andlise dos dados foram divididas em duas fases. Na primeira fase buscamos descrever a evolugao do gasto
publico em meio ambiente no estado do Parana entre 2003 e 2014. Para tal, a coleta de dados foi realizada por meio de documentos de dominio
publico. Entre eles, documentos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Balanco Geral do Estado do Parana, fornecido pela Secretaria de
Estado da Fazenda — PR. Os dados coletados sobre os gastos ambientais foram atualizados pelo Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M),
calculado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV), para maio de 2019 e analisados por meio da estatistica descritiva.

Na sequnda fase, para analisar a influéncia de fatores politicos na alocagao dos gastos em meio ambiente do estado do Parand no periodo de
2003 a 2014, utilizamos documentos de dominio publico e entrevistas semiabertas. A entrevistas semiestruturadas foram realizadas com sete atores
que participaram das fases do ciclo orcamentdrio. Entre os cargos que os entrevistados ocuparam durante periodo de analise tém-se os de Deputado
Federal, Deputado Estadual, Presidente da Comissao de Ecologia e Meio Ambiente da Alep, Secretério da Comissdo de Orcamento da Alep, Secretdrio
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Presidente do IAP, Chefe de drea do IAP, Técnico do IAP, Coordenador de Orcamento da Fazenda, Chefe da
Corregedoria do Tribunal de Contas do Estado e Diretor Juridico do Tribunal de Contas do Estado. As entrevistas foram realizadas no més de marco de
2016 nas cidades de Londrina e Curitiba. Nos dados coletados por meio de entrevistas, a técnica utilizada foi a andlise de contetdo.

RESULTADOS E DISCUSSAQ

Esta secdo esta dividida em quatro itens. O primeiro busca descrever a evolugao da politica e dos gastos ambientais no estado do Parand. As
subsecdes sequintes apresentam os resultados e discussao para cada uma das categorias analisadas: partidarismo, ideologia e preferéncias do publico.

A POLITICA E 0S GASTOS AMBIENTAIS NO PARANA

0 estado do Parand estd localizado na regido sul do Brasil. Sua capital é a cidade de Curitiba. A populacao estimada do estado em 2018
foi de 11.348.937 habitantes com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de RS 1.607,00. 0 Parana é a quinta maior economia do
pais com um PIB (Produto Interno Bruto) de R$ 401,6 bilhdes, em 2016. 0 estado é o sequndo maior produtor de graos do Brasil com apenas
2,3% do territério nacional (IBGE, 2019).
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0 Parand possui uma grande diversidade de ecossistemas e esta dividido em 16 grandes bacias hidrogréficas. Os principais problemas
ambientais do estado do Parand sao o uso intensivo de agrotdxicos, a erosdo hidrica dos solos agricolas e a consequente polui¢ao dos mananciais,
o desmatamento de florestas, os conflitos pelo uso da dgua em algumas bacias hidrogréficas, os problemas de poluicdao do ar em regides
metropolitanas e a destinacdo do lixo urbano e rural que afeta a qualidade da dgua no estado (BRASIL, 2001; IPARDES, 2010; OLIVEIRA, 2016).

A politica ambiental do estado do Parand é coordenada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) em
conjunto com trés autarquias: o Instituto Ambiental do Parané (IAP), o Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (ITCG) e o Instituto das Aquas
do Parand (AGUASPARANA). 0 estado do Parand ja foi referéncia em politicas de meio ambiente, como o pioneirismo no ICMS ecolégico, mas nas
Ultimas décadas os drgaos ambientais do estado estdo sucateados (OLIVEIRA, 2016). Conforme evidenciado nas falas dos entrevistados sobre o
IAP, principal entidade ambiental do Parand:“[...] teve um tempo em que o IAP ficou até sucateado, podemos dizer assim, em termos de pessoal, em
termos de estrutura, em termos de equipamento” (ENTREVISTADO 2). “0 IAP ¢ absolutamente sucateado, falta recursos humanos, falta recursos
financeiros, falta expertise, falta comando, falta gestao, falta comprometimento, ou seja, s6 falta, falta tudo” (ENTREVISTADO 5).

Em maio de 2015, os servidores dos 6rgaos ambientais do Parand entraram em greve para solicitar, entre outras reivindicacdes, concurso
publico para recomposicao do quadro de pessoal do setor ambiental. Dados apresentados pelo Sindicato Estadual dos Servidores Publicos da
Agricultura, Meio Ambiente, Fundepar e Afins (2015), no periodo da greve, mostraram que em 1988 o IAP tinha em seu quadro 1.200 servidores
e em 2015, apenas 521 servidores, dos quais 107 j& possuiam o direito de obter aposentadoria imediata e 47 preencheram os requisitos no final
do ano. Durante as ultimas décadas nao foram realizados concursos para reposicdo de pessoal nos érgdos ambientais do estado e essa é uma
preocupacao constantes dos técnicos que trabalham nas entidades. “Os nossos funciondrios estdo se aposentando e ndo vai ficar ninguém. Quem
que vai ficar e apagar a luz? Quem que vai ser o Gltimo a fechar a porta e passar a chave e entregar a chave para alguém?” (ENTREVISTADO 3).

Afalta de pessoal nos principais 6rgaos ambientais do estado do Parané foi evidenciada na fala de vérios entrevistados, mas os problemas
dessa politica nao se restringem somente a este recurso. Os recursos financeiros destinados a drea ambiental, por meio do processo orcamentdrio,
também foram considerados insuficientes pelos entrevistados. “Eu te digo claramente, nunca, nunca teve recursos suficientes para responder
minimamente pelo cuidado ambiental no Parand, nunca teve. Em momento nenhum, nem nos bons tempos, em que a questdo ambiental do
Parana era levada mais a sério, as verbas eram suficientes” (ENTREVISTADO 5).

0 gasto ambiental do Parand, no periodo de 2003 a 2014, representa, em média, 0,54% da despesa total empenhada no estado. Sendo
que 0 menor percentual empenhado para a funcao Gestao Ambiental, no periododeandlisefoi de0,29%, noanode 2004, e o maiorfoide 0,68%, em
2012(Grafico 1). No ano de 2004, no entanto, houve uma concentragdo de despesas correntes do estado do Parand na fun¢do Administracdo, o que
resultou na queda dos valores orcamentdrios apresentados para diversas areas, inclusive nafungdo Gestao Ambiental. 0 sequndo menorpercentual
alocado para o meio ambiente foi 0,45%, em 2008. Entre o inicio da andlise, em 2003, e o final, em 2014, houve uma reducdo de 12,53% no
percentual destinado para o meio ambiente no estado do Parand. A fundo Gestao Ambiental, no periodo analisado, esteve entre as sete dreas que
receberam os menores aportes orcamentarios.

A dotacdo inicial para a fun¢do Gestao Ambiental, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Parané (ALEP) por meio da Lei
Orcamentadria Anual (LOA), representou em média 0,81% das despesas totais fixadas. 0 maximo foi de 1,28%, em 2003, e o minimo foi de 0,58%,
em 2010 e 2012. Entre o valor aprovado pela ALEP e o empenhado na Gestdo Ambiental hé uma diferenca significativa, em média 66,32% do que
foi aprovado é empenhado (Grdfico 1). O maior corte orcamentdrio na drea, sem considerar 0 ano de 2004, foi de 61,30%, em 2014. Apenas no ano
de 2012 o orcamento aprovado na LOA foi inferior ao empenhado.
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Grdfico 1 - Participacdo do gasto da funcao Gestdo Ambiental nas despesas totais fixadas e empenhadas do estado do Parand, de 2003 a 2014 (%)

Percentual do orgamento para Gestdo
Ambiental
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==@==[otacdo inicial - LOA  ==@==Despesa empenhada

Fonte: Elaborado pelos autores

Sabe-se que faz parte do processo orcamentario a revisao dos valores que sao definidos na LOA devido a arrecadacdo inferior a esperada
e a contingenciamentos (SILVA; JURAS; SOUZA, 2013). No entanto, o corte médio do orcamento total do estado fixado na LOA para o empenhado,
no decorrerdos anos analisados, foi de 7,04%, sendo 0 méximo de 12,62%, em 2005. Os dados indicam que o orcamento para 0 meio ambiente
no estado do Parand apresenta cortes orcamentdrios acima da média. Sequndo o Entrevistado 4, a drea ambiental é uma das preferidas para
se realizar cortes no orcamento. “[...] 0 orcamento, na drea ambiental, ele é proposital no sentido de nao ter, mas ele é prioritario na hora de
cortar”.“Infelizmente cortar investimento em meio ambiente, muitas vezes, d4 um saldo eleitoral muito bom”. Essas modificacdes entre o que
é planejado e o que é liberado efetivamente no orcamento prejudicam a politica ambiental. Os gestores nao sabem quais programas
serao executados e 0 orcamento assume carater apenas cerimonial.

0s gastos ambientais paranaenses classificados por subfuncdo ajudam a evidenciar a descontinuidade de programas em determinadas
areas. As principais subfunces da fungdo Gestdo Ambiental no estado do Parand sdo Preservacao e Conservagdo Ambiental, Controle Ambiental,
Recuperacdo de Areas Degradadas e Recursos Hidricos. As demais subfuncdes englobam Ordenamento Territorial e Administracdo Geral. Na tabela 16
apresentado quanto da funcdo Gestao Ambiental foi destinado para cada subfungo. Nota-se que apenas as subfungdes de Preservacao e Conservagao
Ambiental e Controle Ambiental tiveram recursos alocados durante todo o periodo analisado. E mesmo estas apresentaram uma variacao significativa
a cada ano. As outras subfuncdes ndo apresentam continuidade e passam periodos sem nenhum investimento. Ao considerar que cada subfungdo
engloba uma quantidade de programas e projetos da drea ambiental, percebe-se que estes também nao tém continuidade. “[...] muitos programas
que estavam em andamento foram interrompidos. Interrompidos também pela falta de recursos que deixaram de existir” (ENTREVISTADO 4).

IIENEPCP

ST > 16 > ACESSO A SERVICOS PUBLICOS E CONSOLIDACAO DA CIDADANIA



Tabela 71— Percentual gasto por subfun¢do da Gestdo Ambiental, de 2003 a 2014

Preservacio e

Ano Conservacao Controle Recuperagio de Areas Recursos Demais
Ambiental Ambiental Degradadas Hidricos Subfungdes

2003 69,92% 9,71% 18,51% - 1,87%
2004 14,64% 70,91% 11,33% - 3,11%
2005 32,44% 64,78% 2,78% - -
2006 32,49% 65,40% 2,11% - -
2007 33,20% 66,78% 0,02% - -
2008 34,26% 65,74% - - -
2009 27,77% 70,17% 2,07% - -
2010 42,24% 57,76% - - -
2011 46,92% 52,76% - 0,32% -
2012 39,17% 44,76% - 15,79% 0,28%
2013 42,93% 46,51% - 9,75% 0,81%
2014 42,68% 53,40% - 3,78% 0,13%

Média 38,22% 55,73% 3,07% 2,47% 0,52%

Fonte: Elaborada pelos autores

Aandlise do gasto ambiental do estado do Parana por categoria econdmica (despesas correntes e de capital) e natureza da despesa (pessoal
e encargos sociais, outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras) indicou que a maioria dos recursos foi destinada para pagamento
de pessoal e encargos: 46,40% em média. 0 gasto com pessoal e encargos somado as outras despesas correntes representaram, em média, 82,17% do
gasto ambiental paranaense no periodo de 2003 a 2014. As despesas de capital, que englobam investimentos e inversdes financeiras, corresponderam
a17,83%, em média, do orcamento ambiental do Parand. Segundo o Entrevistado 6 “o investimento é importante, mas enquanto o custeio continua
alto desta forma, despesa com pessoal e folha de pagamento continuarem consumindo todos os recursos, a gente vai investir pouco mesmo”.

A politica ambiental do Parana enfrenta problemas adicionais, como o desvio de recursos de seus fundos. A Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA possui dois fundos vinculados a ela, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI, gerido pelo Instituto das
Aquas do Parand, e o Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, administrado pelo Instituto Ambiental do Parand — IAP. Esses fundos, basicamente,
sao constituidos por receitas vinculadas ao meio ambiente e aos recursos hidricos, que devem ser alocadas nessas dreas especificas, conforme a
legislagdo que os instituiu, lei n° 12.726, de 26 de novembro de 1999, e lei n° 12.945, de 05 de setembro de 2000 (PARANA, 1999; 2000).

Os fundos, prioritariamente, devem destinar suas receitas para programas, projetos e investimentos na sua drea. Entretanto, nao € o que
vem acontecendo com os fundos vinculados a drea ambiental no Parana. Em 2015, em mesio a crise fiscal do estado do Parand, o desvio de funcdo
do FRHI e do FEMA ficou mais evidente. Com base na Lei 18.375, de 2014, todos os recursos das dotacdes iniciais feitas para esses fundos foram
cancelados e/ou transferidos para suplementacdo de despesasem seu rgao gestor, inclusive, de acordo com o Art. 2.° da mesma lei, “[....] poderdo
ser utilizados para o pagamento de despesas de qualquer natureza, inclusive pessoal e encargos sociais” (PARANA,2014).

0 FRHI, no ano de 2015, tinha R$ 42.356.550,00 em dotacdo inicial, sendo 47% destinados as despesas correntes e 53% a despesas de
capital. 0 decreto 1.024 de 2015 cancelou R$ 20.256.550,00 (48%) das dotagdes iniciais do fundo e os transferiu para suplementacdo de despesas
do AGUASPARANA. Os RS 22.100.000,00 restantes foram declarados como excesso de arrecadagdo do fundo e transferidos para o Instituto das
Aquas do Parana pelo decreto 1.025 de 2015. Nessa transicdo, R$ 5.525.000,00 dos investimentos que deveriam ter sido transferidos do FRHI para
agestao derecursos hidricos nos municipios foram aplicados em despesas de pessoal e encargos sociais do AGUASPARANA. Os recursos do fundo,
pelo menos a maior parte, teriam que ser aplicados em programas e projetos para desenvolvimento da drea em questao e nao para custeio de seu
6rgao gestor. No entanto, no ano de 2015, 60% das receitas do FRHI foram empregadas para o pagamento de despesas de custeio de manutencao
das atividades do Instituto das Aguas do Parana.
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No Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, o quadro néo é diferente e comecou ha mais tempo. J& em 2003, o Tribunal de Contas
do Estado do Parand, ao analisar a prestacdo de contas do governo Jaime Lerner de 2002, alertava que se estava usando os recursos do FEMA
para outros fins que ndo os estabelecidos em lei (PARANA, 2003). Em 2015, cerca de 25% da dotacéo inicial do FEMA, de R$ 10.449.380,00, foi
cancelada e transferida para o IAP pelo decreto 1.026 de 2015. O restante, R$ 7.849.300,00, foi transferido para suplementagao de despesas do
mesmo 6rgdo pelo decreto 1.027, de 2015. 0 Instituto Ambiental do Parana realocou RS 1.800.000,00, inicialmente destinados a investimentos
com obras e instalacdes, para despesas com pessoal e encargos sociais. As despesas correntes ou de custeio que, na dotacao inicial do FEMA,
representavam 50% dos recursos, passaram a representar 67% dos gastos.

Para que ndo houvesse falta de dinheiro para folha de pagamento, para ndo sei o qué, se recolheu todos esses fundos. E ai para fazer
caixa para vocé poder pagar a folhade pagamento no final do més de todos os funciondrios, dos funcionarios publicos, dos professores,
da Policia Militar, da satde. Porque ndo tem recurso suficiente. Houve uma queda de arrecadacdo nisso tudo e dai o que o secretdrio
da fazenda imaginou “ah tem dinheiro parado 13 no IAP", mas esse dinheiro é carimbado, tem uma lei que diz que tem que ser usado
em meio ambiente. “Nao, mas passa tudo para 14, nds utilizamos, quando precisar a gente libera”. Mas nem sempre o estado vai ter
disponibilidade corrente de caixa para liberar o dinheiro que estava |4 (ENTREVISTADO 3).

Considerando que a maior parte das receitas desses fundos sao provenientes de multas por infragdes ambientais e de recursos externos
para investimento na drea em questao, é razodvel que sua destinacdo seja para despesas de capital. Um desvio de funcao do fundo fica claro
quando nas préprias dotacdes iniciais dos fundos, aproximadamente, metade das despesas ja era destinada para custeio e esse percentual so
aumentou com a transferéncia de investimentos para pagamento de pessoal e encargos sociais. Ou seja, desvio da funcdo inicial do érgao ja
existia nas suas dotac6es iniciais. A crise fiscaldo estado levou a uma maior restricao as condicdes de financiamento da politicaambiental.

De um modo geral os recursos alocados no setor ambiental tém se mostrado reduzidos, instaveis e insuficientes. Embora em valores
absolutos o orcamento para area tenha crescido de RS 160.243.620, em 2003, paraR$ 238.905.708,em 2014, todo o orcamento estadual do Parana
cresceu e a drea ambiental nao acompanhou este aumento. Em termos relativos, valores percentuais, houve uma queda de 13% no orcamento
para funcdo Gestdo Ambiental entre 2003 e2014, indicando a perda de importancia do setor no orcamento geral. A insuficiéncia de recursos foi
constatada, diante da sua inerente complexidade, na evolucdo quantitativa e nas demandas nao ou mal atendidas.

PARTIDARISMO

0 estado do Parand elegeu, nas eleicdes de 2002, 2006 e 2010, um total de 257 candidatos, sendo 5 Senadores, 90 Deputados Federais e 162
Deputados Estaduais. Os politicos eleitos estdo divididos em 17 partidos politicos. Entre o total de candidatos eleitos, 82% estao filiados a apenas sete
partidos (MDB, PT, PSDB, DEM, PP, PPS, PDT). 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), junto com o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) representam, em média, metade das cadeiras politicas assumidas apds as eleicoes de 2002, 2006 e 2010.

0 Parané tem partidos que predominam no cendrio politico nos ltimos anos, indicando uma polarizacdo em dois grupos politicos. Desde o
processo de redemocratizagao e o retorno das eleicdes diretas para governador dos estados em 1982, dois principais grupos vem se revezando na condugao
do Poder Executivo paranaense. Um liderado pelo MDB, de linha centro-esquerda, e outro, liderado pelos partidos PDT', DEM e, apds 2010, PSDB, de direita.

Tomando a classificacao de Tarouco e Madeira (2015) como referéncia, foi possivel constatar que, no agrupamento por espectro politico,
nenhum partido de extrema esquerda e de esquerda elegeu representantes para o estado do Parand nas eleicdes de 2002, 2006 e 2010 (Gréfico
2). Considerando que os partidos de esquerda ou de orientacdo socialista estdo historicamente vinculados aos movimentos ecoldgicos (BARROS,
2015) e sdo mais sensiveis a essas demandas, o quadro geral de apoio a tais demandas é menos provavel no estado do Parand.

Na andlise dos eleitos por espectro politico, apresentada no grafico 2, a direita e a centro-direita possuem em média 44% das cadeiras
parlamentares a que o Parand tem direito, sequida pelo centro (30%) e a centro-esquerda (26%). O centro somado aos partidos de
centro-direita e de direita representaram 74% dos parlamentares do estado no periodo de 2003 a 2014, ou seja, quase dois tercos.
0Os dados apontam que o estado do Parand €, predominantemente, de direita. O grupo dos Deputados Federais foi 0 que mais possuiu
representantes a direita do espectro politico, quase 50%.

Wale ressaltar que os partidos assumem posicdes distintas em cada estado e ao longo do tempo. O PDT, por exemplo, apesar de ja ter sido classificado nacionalmente como um
partido de centro-esquerda, no estado do Parand tem abrigado politicos reconhecidos como de direita. Esse foi o partido no qual se elegeu, pela primeira vez, como governador
Jaime Lerner, que j foi da Arena e do DEM, partidos invariavelmente de direita.
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Grdfico 2 — Divisao global dos eleitos por espectro politico, eleides de 2002, 2006 e 2010

I
2002 | 27%
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do TSE das respectivas elei¢des e Tarouco e Madeira (2015)

No caso do estado do Parand, posicdes tendencialmente mais conservadoras gozam de grande aceitacao no cendrio politico que até
os parlamentares posicionados na centro-esquerda do espectro acabam defendendo ideias comumente associadas a direita, como o apoio a
liberdade em detrimento da igualdade (PERISSINOTTO; BRAUNERT, 2007). Entre a elite partidaria do estado (presidentes de partidos politicos)
que se auto posicionavam como de centro-esquerda, predominava a defesa de ideias que priorizavam liberdade em relacao a igualdade e a nao
intervencdo do Estado na economia (BRAUNERT; ALMEIDA, 2007).

0s deputados eleitos no estado do Parand tém um forte vinculo com o setor agropecudrio. O Parand é um estado com expressiva produgdo
econdmica ligada ao agribussiness: com 2,3% do territdrio nacional, é o sequndo maior produtor de graos do pais (IBGE, 2019). “Entao vocé fazer
uma politica ambiental sustentavel dentro do estado, vocé tem um impacto muito forte de rejeicdo dos setores agricolas, que querem avangar
sempre em dreas para produzir, ndo pensando na sustentabilidade da prépria atividade econdmica” (ENTREVISTADO 4). No Congresso Nacional,
0 Parané foi 0 estado que teve o maior niimero de Deputados Federais na bancada ruralista em duas legislages consecutivas, 2006 e 2010 (VIGNA,
2010). Empresas ligadas ao agronegdcio foram as principais financiadoras de campanha dos Deputados Federais do Parand em 2010, cerca de
39% da arrecadacao veio do setor (GONCALVES, 2010). Este é um cendrio politico desfavoravel, em sua grande maioria, as tematicas ambientais.

Outro aspecto que pode auxiliar na compreensao da influéncia do partidarismo na politica ambiental do estado é como os partidos
politicos incluem temas da agenda ambiental em seus programas partiddrios. Barros (2015) classificou a inser¢do das tematicas ambientais nos
conteudos oferecidos pelos partidos em seus websites. Os partidos que ndo tratam da questdo ambiental em seus programas partidérios e os
de perfil desenvolvimentista, que sao os menos favordveis a agenda ambiental por colocarem o desenvolvimento econdmico em primeiro
plano, somam 11 dos 17 partidos politicos com candidatos eleitos no Parana entre 2002 e 2010. Essas legendas juntas elegeram 63% dos 257
representantes do Parand entre Deputados e Senadores. Esse grupo ainda conta com as trés maiores legendas partidérias do estado, MDB, PT e
PSDB (BARROS, 2015; OLIVEIRA, 2016).

Tratando-se do Poder Executivo, dois partidos estiveram a frente do governo estadual, o MDB e o PSDB. 0 MDB elegeu em 2002 e em
2006 o governador Roberto Requiao de Mello e Silva. Esse partido se posiciona no centro do espectro politico e seu programa partidario em
relaao a temdtica ambiental é desenvolvimentista. 0 PSDB elegeu Carlos Alberto Richa para governador em 2010. 0 partido se posiciona na
centro-direita e ndo trata de temdticas ambientais no seu programa partiddrio. Como o estado do Parand, no periodo de 2003 a 2014, ndo
esteve sob a gestdo de um governante a esquerda do espectro politico, tampouco esse posicionamento representou a maioria entre os Deputados
Estaduais e Federais, ndo é possivel afirmar que o alinhamento partidario mais a esquerda iria necessariamente exercer uma influéncia favoravel
a0 orcamento ambiental. Todavia, é plausivel supor que, diante dos dados sobre o gasto ambiental no estado, a direita e o grupo de politicos que
representam o estado, em sua maioria, nao tém sido adeptos ao fortalecimento das politicasambientais.

No Parand, assim como no estudo de Russel e Benson (2014), 0 alinhamento politicopartidario do governo parece influenciar a alocagao
de recursos para o setor ambiental. Durante o periodo de andlise, os representantes eleitos no Parand foram, em sua maioria, de partidos politicos
de direita e relativamente desinteressados nas politicas ambientais. Gastos com o meio ambiente, portanto, cairam, foram instveis e insuficientes
para atender as novas demandas ambientais entre 2003 e 2014, além de sofrerem cortes expressivos. No geral, pode-se afirmar que, conforme as
previsdes tedricas de Russel e Benson (2014), 0 gasto ambiental no estado do Parand seque preferéncias partiddrias. Isso naosignifica afirmar que
apenas o partidarismo influencia a decisao sobre gastos ambientais, tampouco é o fator mais importante, mas pode contribuir na compreenséao
das decistes criticas sobre a politicaambiental.
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IDEOLOGIA

Neste item sao apresentadas as coligagdes partidarias que se formaram durante as elei¢des de 2002, 2006 e 2010 no Parand para os
cargos de Deputado Estadual e Governador. A partir delas foi feita uma andlise da distancia e da alternancia ideoldgica entre os veto players do
estado por espectro politico e por perfil partidario ambiental.

DISTANCIAMENTO IDEOLOGICO

No Parand, durante as eleicoes ocorridas no periodo em andlise, 14 coligacdes diferentes elegeram Deputados Estaduais, seis formadas em
2002 e quatro em cada uma das eleigdes sequintes, 2006 e 2010. Qutros cinco partidos elegeram representantes sem coligagdes: MDB em 2002 e 2006,
PSDB em 2006, PV e PSB em 2006 e 2010 e PPS em 2010. Entre as coligagdes, apenas duas (14%) possuem todos os partidos posicionados no mesmo
eixo do espectro ideoldgico esquerda-direita. Metade das coligacdes tem partidos posicionados a pelo menos trés eixos de distancia no espectro
esquerda- direita. Ainda 36% das coligacdes tém partidos com, no minimo, quatro eixos de distancia, como, por exemplo, a coligacao formada em
2002 pelo PDT, PTB, PTN/PODE, PPB/PP, PRP/PATRIOTA e AVANTE/PTdoB, que possui partidos do eixo ideoldgico centro-esquerda até direita.

0s dados apontam que a Assembleia Legislativa do Parand possui coligacdes de governo diversificadas, o que leva a uma maior distancia
ideoldgica entre os veto players partidarios. Sequndo Tsebelis e Chang (2004), quando a distancia ideoldgica entre os veto players aumenta,
a estabilidade politica do governo também aumenta e ocorrem mudancas menores na estrutura dos orcamentos. Coligagdes homogéneas
sa0 mais propensas a realizar mudancas significativas do status quo, visto que seu distanciamento ideolégico é menor e os veto players tém
maiores probabilidades de chegar a consensos. 0 orcamento ambiental do Parand durante o periodo em que coligagdes diversificadas elegeram
representantes nao teve mudangas significativas. A distancia ideoldgica entre os representantes eleitos no periodo pode ser uma explicagdo para
esse cendrio de pequenas mudancas no orcamento ambiental paranaense.

Outro aspecto é o grande vinculo dos Deputados Estaduais do Parand com sua base eleitoral. “[...] o legislativo de forma geral, hoje,
embora existam partidos de apoio, de base, de oposicdo etc., eles sao muito vinculados a municipios. Restaram poucos, eu acho, politicos que
sao ligados a uma bandeira ideoldgica” (ENTREVISTADO 6). Buscando atender demandas especificas, como as caréncias sociais e demandas de
grupos de interesse das quais dependem as suas reelei¢des, os deputados tendem a relegar questdes mais abrangentes, e cujos beneficirios nao
sao identificados facilmente, como o meio ambiente. Diante disso, politicas de meio ambiente acabam sendo postergadas perante politicas com
resultados de facil materializacao, mensuragdo e com consideravel retorno eleitoral (satide, sequranga, educagdo).

Além do distanciamento ideoldgico das coligacdes no espectro politico esquerda-direita, buscamos verificar se o perfil partidario
ambiental destas no periodo foi homogéneo ou diversificado. Para tal, utilizamos, novamente, a classificagao de Barros (2015), que dividiu os
partidos em cinco perfis de acordo com a agenda ambiental presente em seus programas partidrios. Os perfis partidarios ambientais foram
numerados de 1a 5, sendo que 1 representa aqueles partidos que ndo tratam de tematicas ambientais em seus programas partidarios e 5, 0s
ecologistas sistémicos. Ou seja, uma numeragdo maior significa um perfil partidario mais vinculado com as temdticas ambientais.

A maioria das coligacoes do Parana (57%) era composta por partidos posicionados a pelo menos trés perfis ambientais partidarios de
distancia, dos quais 50% estd separado até por quatro perfis, como a coligacao formada na eleicdo de 2006 pelo PT, PHS, PL, PAN/PTB, PRB e PCdoB,
que tem partidos do perfil 1 até o 4, ou seja, daqueles que ndo tratam de temadticas ambientais nos seus programas partidarios até os criticos ao
sistema capitalista. As coligagdes em que todos os partidos pertencem a um mesmo perfil partidario ambiental representam 21% do total. Ainda, 79%
das coligacdes tém pelo menos um partido do perfil 1, aquele que ndo trata de tematicas ambientais. Esse distanciamento entre as visdes ambientais
dentro das coligacdes € tao prejudicial para o orcamento da drea ambiental quanto o distanciamento ideoldgico no espectro esquerda-direita.

Quanto ao Poder Executivo, nas coligacbes governamentais, os trés governadores eleitos no Parand no periodo de andlise apresentaram
aliancas distintas. Em 2010, o candidato Carlos Alberto Richa (PSDB) foi eleito com uma coligacdo composta por 14 partidos (PSDB, DEM, PSB,
PP, PPS, PTB, PMN, PHS, PTC, PSDC/DC, PRP/PATRIOTA, PTN/PODE, PSL e PRB). Desses partidos, 7% de centro-esquerda, 21% de centro, 57% de
centro-direita e 14% de direita. A coligacdo de Richa era composta por partidos de toda a ideologia esquerda-direita eleita no Parana em 2010.
Com relacao ao perfil partiddrio ambiental, a coligacdo possuia perfis de 1a 3, com 50% de partidos que nao tratam de teméticas ambientais nos
programas partidarios, 14% desenvolvimentistas e 36% preservacionistas.
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[...] a sustentacdo, a base politica hoje dos nossos governantes ela é muito frdgil. Se eu te perguntar quantos partidos formaram a
alianga para eleger o Beto Richa. [...] E ai quando vai se formar o governo cada um quer o seu pedaco. Cada um quer uma fatia desse
governo. “Ah eu consequi 10 mil votos, 15 mil votos para te eleger. Eu quero uma secretaria, uma autarquia, um departamento, uma
divisdo, uma diretoria.” E isso que ocorre. Entdo na realidade hoje é um pluralismo de partidos que muitas vezes acaba interferindo
internamente aqui para nés [no IAP] (ENTREVISTADO 3).

Nas eleicoes anteriores, o candidato Roberto Requido de Mello e Silva (MDB) foi eleito sem coligagao em 2002 e com uma coligagao composta
por dois partidos (MDB e PSC) em 2006. Cada partido pertence a um espectro politico (centro e centro-direita) e a um perfil partidario ambiental (1e
2). Essa composicdo favorece mudangas no orcamento e, apesar de ndo se refletir expressivamente no gasto ambiental, o governo do Roberto Requido,
na opinido dos entrevistados, teve um cuidado maior no trato das questdes ambientais, conforme serd discutido no préximo item.

Os resultados encontrados neste trabalho estdo de acordo com as suposicdes tedricas sobre o distanciamento ideolégico entre os veto
players (TSEBELIS; CHANG, 2004). Assim como no estudo de Russel e Benson (2014), os veto players foram importantes na definicao do orcamento
para a drea ambiental no estado do Parana. Os deputados estaduais que tinham o poder de vetar o orcamento durante o ciclo orcamentdrio, veto
players institucionais, formaram, nas eleicdes de 2002, 2006 e 2010, coligagdes com um distanciamento ideoldgico consideravel dentro do
espectro politico, 0 que diminuiu a possibilidade de mudangas no orcamento (TSEBELIS; CHANG, 2004; RUSSEL; BENSON, 2014). Considerando
a atuacdo do legislativo paranaense durante o ciclo orcamentdrio, apresentado anteriormente, o pressuposto teérico se confirmou pelo menos
para a drea ambiental. Se tratando do perfil partidério ambiental, o distanciamento entre os vetos players institucionais foi ainda maior. Os
vetos players partiddrios, partidos politicos da coligacdo governamental, estiveram mais distantes na coligacdo do governador Richa do que na
do Requido. O cendrio politico-ideoldgico no Parand, de 2002 a 2014, ndo foi favoravel para uma mudanca no orcamento ambiental e, de fato, se
tratando do gastona drea ambiental, nenhuma alteracao expressiva se deu no periodo.

ALTERNANCIA IDEOLOGICA

Acercada alternanciaideoldgica, considerando o periodo de andlise, foi na eleicao de 2010 que houve uma mudanca mais significativa no
governo do estado, de Requido (MDB) para Richa (PSDB). Contudo, foi de um partido de centro para centro-direita e de um perfil desenvolvimentista
para um que ndo trata da temdtica ambiental. Tal mudanca nao foi significativa a ponto de refletir no orcamento ambiental do estado. O governo
do MDB gastou em média 0,54% do orcamento estadual em meio ambiente, sem considerar 0 ano de 2004, e 0 PSDB, no periodo de quatro anos,
0,58%. No primeiro mandato, o governador Roberto Requido (2003-2006) gastou em média 0,61% do orcamento estadual na drea ambiental,
excluindo-se 2004. No sequndo (2007-2010), a média caiu para 0,49% do orcamento. Durante os dois mandatos do governador Roberto Requido,
0s maiores gastos foram em anos eleitorais (2006 e 2010).

Ainda que a alternancia ideoldgica no espectro politico e no perfil partidario ndo seja expressiva e nao tenha se refletido no gasto
ambiental, sequndo os entrevistados, houve diferengas considerdveis entre os governos no modo de conduzir a politica ambiental do estado. 0
governo de Requido,sequndo alguns entrevistados, teve uma preocupacdo maior com as politicas de meio ambiente se comparado ao governo de
Richa, conforme trechos das entrevistas abaixo.

0 PMDB [MDB], com o Requido, foi muito mais voltado as causas ambientais do que o governo Beto Richa, isso eu nao tenho a minima
duvida [...] Eu tive muito mais facilidade em sensibilizar o governador para programas que deram resultados muito positivos do que com
0 Beto Richa, com Beto Richa, [...] eu ndo sensibilizei absolutamente nada (ENTREVISTADO 1).

Eu entendo, também, que era um grupo menos vinculado aos grandes negécios, ao grande negdcio do Parana. Eu acho que o PMDB
[MDB] era menos influenciado, também era influenciado, mas um pouco menos. Eu acho que a agricultura tinha um espago com mais
critica com relagdo as questoes ambientais no governo do Requido. Ele tinha um cuidado maior, ele tinha a Forca Verde, tanto € que o
Requido perdeu muito voto por conta disso (ENTREVISTADO 5).
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A principal critica dos entrevistados em relacdo ao governo Richa foi a ndo renovacdo do convénio entre o IAP e o Batalhdo de Policia
Ambiental do Parana (Fora Verde). O convénio ficou sem renovacao de novembro de 2011 até setembro de 2016 e, sem ele, os policiais da Forca
Verde ndo podiam lavrar multas ambientais. O IAP, que ja tem o quadro de funciondrios defasado, deixou de contar com o apoio de 520 policiais
do Batalhdo Ambiental para fiscalizacao no periodo (MILAN; MARTINS, 2012; BREMBATTI, 2015). Esse parece ser um dos indicios da falta de
compromisso do governo Richa com a drea ambiental. Contudo, vale dizer que um dos entrevistados considerou o governo Richa mais aberto as
causas ambientais que o de Requido. “Essa gestao é muito mais acessivel, muito mais aberta para o didlogo, muito mais acessivel para aceitar as
mudangas, as atualizacbes, bem mais acessivel. Governador anterior acho que nao queria nem ouvir falar em IAP” (ENTREVISTADO 2).

Ressalta-se que este trabalho nao procurou avaliar os governos. Isso demandaria outra pesquisa.

No entanto, algumas evidéncias mostram que o governo de Requido é reconhecido por caracteristicas centralizadoras, estatismo
(estado forte) (LIMA, 2006; PERISSINOTTO, 2008) e maior rigor na aplicacdo da legislacdo ambiental. Por outro lado, o governo de Richa, pela
composicao partidaria e ideoldgica da sua base de apoio, parece ser mais sensivel e ter um compromisso com os interesses antiambientais.
Assim como as legislagdes ambientais sao intiteis sem o financiamento necessario para se realizar os objetivos estabelecidos, o gasto ambiental
sem o comprometimento do governo em executar a requlamentacao ambiental é insuficiente para a efetividade das politicas de meio ambiente
(LOMBARD, 1993; BACOT; DAWES, 1997; DALEY; GARAND, 2005).

0 governo Richa, em 2012, tentou extinguir o batalhdo da policia ambiental (BRAGANCA; LAZARO, 2012; BREMBATTI, 2012) e, no final
de seu governo, em 2014, um projeto de autoria dos deputados? da sua base de apoio na ALEP, que sdo representantes do setor industrial e da
agroindustria, revogou a Lei de Auditoria Ambiental Compulséria (Lei 13.448/02) e os artigos 7° e 0 63° da lei n° 11.054/95, que dispde sobre
a Lei Florestal do Estado, sem apresentar substitutivos (MORETTI, 2015; BATTISTELLI, 2014). Embora isso possa caracterizar um movimento de
desregulamentacdo, aliado ao desmonte das instituices ambientais ocorrido em todo o periodo de andlise, uma abordagem mais abrangente
sobre o posicionamento dos dois governos necessita de investigacoes com maior profundidade.

No estado, no periodo analisado, hé uma fraca institucionalizacao da politica ambiental nos partidos e no governo, conforme indicios
apresentados anteriormente. Nesse cendrio, preferéncias e convicgdes pessoais dos governantes acabaram por influenciar a politica ambiental do
estado e seu orcamento. Isso foi perceptivel em alguns relatos dos entrevistados. “Eu vou personalizar isso nafigura do Beto Richa e do Requido
e tomando cuidado para ser isenta, ta. [...] o Requido e dai se personaliza em cima do PMDB [MDB], eu acho, eu entendo que eles tenham um
compromisso maior com a questao ambiental” (ENTREVISTADO 5).

Tem influenciado a partir do momento que o PMDB, com a drea ambiental, é mais compromissado que o PSDB. Mas esse compromisso
nao estd vinculado ao estatuto ou as diretrizes do partido e sim ao governante. [...] Entdo isso tem muito a ver com o governante, a politica
brasileira é muito personalizada no chefe do executivo (ENTREVISTADO 4).

0 personalismo politico dos governantes no estado do Parana nao é exclusividade do século XXI. Oliveira (1998), ao estudar o processo
politico-partidério do Parand entre 1979 e 1990, j& observou que os maiores partidos politicos do estado, naquela época, néo se caracterizavam
por sua preocupacao com o fortalecimento programatico ou organizacao de suas bases politicas, mas pela desagregacao interna e um profundo
personalismo. Nesse caso, a politica ambiental fica suscetivel as preferéncias pessoais de um governante e ao casuismo e menos aos programas
do partido ou do governo e a legislacdo, comprometendo a existéncia e a continuidade de politicas de longo prazo.

Diferente da analise feita por Russel e Benson (2014) dos EUA, na qual verificou-se um“abismo”ideolégico (grande alternanciaideoldgica)
entre os chefes do Executivo, ndo houve no Parand uma alternéncia significativa entre as posicdes ideoldgicas dos governantes no espectro politico
e no perfil partiddrio e, portanto, conforme proposto pelo modelo tedrico, nao ocorreram mudangas expressivas no orcamento ambiental do
estado (TSEBELIS; CHANG, 2004; RUSSEL; BENSON, 2014).

Aandlise ideoldgica dos veto players no Parana mostrou que ha um grande distanciamento ideoldgico entre eles e nenhuma alternancia
significativa dos governos a ponto de contribuir para mudancas na estrutura do orcamento ambiental estadual. O distanciamento e a alternancia
ideoldgica dos veto players, entre as eleicoes de 2002 e 2010, estdo longe de serem ideais para as mudancas necessarias na politica e no orcamento
ambiental estadual e isso fica mais explicito nas entrevistas e com a analise do orcamento ambiental do estado.

Zpjauto Mir6 Guimaraes (DEM), Ademar Traiano (PSDB), Pedro Lupion (DEM) e Bernardo Ribas Carli (PSDB).
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PREFERENCIAS DO PUBLICO

Este item busca apresentar como 0 meio ambiente € visto pela opinido pdblica paranaense. Em democracias, as preferéncias dos eleitores
favorecem a alocagdo de recursos para determinadas politicas (RUSSEL; BENSON, 2014). Uma pesquisa de opinido em ambito nacional foi realizada
pela Confederagdo Nacional da Inddstria — CNI (2014) em parceria com o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) com o objetivo
de identificar os problemas e prioridades do Brasil para 2014. Nessa pesquisa, satide foi apontada pela maioria dos entrevistados (58%) como
o principal problema do Brasil, sequida por sequranca publica (39%), drogas (33%), educacdo (31%) e corrup¢do (27%). O meio ambiente foi
assinalado por apenas 2% dos entrevistados, ocupando a 232 posicdo entre os problemas mais relevantes no Brasil. Em relacao as prioridades
definidas pelos brasileiros para as acoes e politicas do governo federal, “melhorar os servicos de satde” foi escolhida por praticamente metade da
populacdo (49%), em segundo lugar, “combater a violéncia e a criminalidade” com 31% das assinalagdes e em terceiro, “melhorar a qualidade da
educagdo” com 28%. Para apenas 2% dos entrevistados “promover politicas de protecdo ao meio ambiente” deve ser uma prioridade para o Governo
Federal, ficando na 20° posicao da lista com 22 opgoes. Nota-se que as prioridades elencadas estdo relacionadas aos problemas mencionados.

0s paranaenses entrevistados na pesquisa da Confederacao Nacional da Industria (CNI) também assinalaram os mesmos cinco itens
apontados pela maioria dos entrevistados (satide, seguranca publica, corrupgdo, drogas e educagdo) como os principais problemas do Brasil e de
seu estado. 0 meio ambiente, por sua vez, ficou na 252 posicao dos problemas no Brasil e na 222 posicao dos problemas no estado, sequndo os
paranaenses; 0 mesmo foi assinalado por 1% dos entrevistados nos dois niveis de governo. Pode parecer que o meio ambiente é um problema
mais importante no nivel estadual que no federal sequndo os paranaenses, devido a sua posicao; entretanto, é importante ressaltar que
o ranking nacional possuia 27 itens que podem ser assinalados como problemas, enquanto o estadual possuia 24. As principais prioridades,
segundo os paranaenses, para o Governo Federal sao semelhantes as apresentadas anteriormente, com excecao da terceira posicao, que passa a ser
“aumentar o combate as drogas” (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2014).

0 Instituto Parand Pesquisas fez um levantamento em 2009 de quais deveriam ser as prioridades para o préximo governador do Parand
segundo a opinido publica. A sadde teve a maior citacdo entre os entrevistados, com 59%, sequida por seguranca publica, com 32%, e educagao,
com 30%. 0 meio ambiente ndo apareceu entre as 12 éreas citadas pelos paranaenses (FELIX, 2009). Em outra pesquisa, realizada pelo mesmo
instituto em 2010 sobre os problemas enfrentados pelos paranaenses na opiniao dos eleitores de Curitiba, capital do estado e sede do poder
executivo e legislativo do Parana, o meio ambiente também ndo aparece entre os 10 itens indicados como problematicos (OLINDA, 2010). Por fim,
o Instituto Parand Pesquisas ainda realizou um levantamento, em 2011, dos principais problemas segundo os eleitores do interior do estado; da
mesma forma que em Curitiba, sdo indicados pelos paranaenses 10 itens e o meio ambiente nio esta entre eles (MARES, 2012).

Pesquisas de opinido que buscam identificar quais os principais problemas de determinada regido sequndo a sua populagao, geralmente,
sao realizadas prdximas as eleicdes e sao uma forma de verificar os temas priorizados pelo eleitorado e, consequentemente, que deveriam ser
priorizados pelos governos. As pesquisas apresentadas anteriormente mostram que, sequndo os brasileiros, o meio ambiental ndo estd entre
0s principais problemas em nenhum dos niveis de governo (federal, estadual e municipal). Embora ndo haja dados sobre a opinido pdblica do
Parana para cobrir todo o espa¢o de tempo da investigacao, a partir das pesquisas nacionais pode-se deduzir que a situacao do estado no inicio
da década, possivelmente, ndo era muito diferente da constatada nos periodos posteriores. Em nenhuma das pesquisas citadas o meio ambiente
apareceu entre os dez primeiros itens elencados pela opinido publica.

Entrevistas realizadas com funciondrios das instituicdes ambientais do Parand corroboram os dados das pesquisas de opinido e
fortalecem o argumento de que a drea ambiental nao € priorizada pela populacao e, consequentemente, por seus governantes. Os sequintes
trechos de entrevistas mostram como o meio ambiente € levado em consideracao pela populagao: “Vamos ter que limpar os rios, mas pode
ser feito depois. O que ndo pode ser feito depois? O posto de satde, a UTI, a ambulancia que deteriora. Entdo essas prioridades e respostas
mais rdpidas para a sociedade, que sao mais perceptiveis, elas tém preferéncia no orcamento em relacdo a drea ambiental” (ENTREVISTADO 4);
“Objetivamente, que a opinido pdblica nao pressiona por mais recursos por essa drea [meio ambiente], nao pressiona. Os pleitos que a gente
sente aqui de pressao de opinido publica para gasto em dreas é aquilo que eu falei: ensino superior, educacdo bdsica, sequranca publica e
basicamente despesa de pessoal de forma geral” (ENTREVISTADO 6).
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As preferéncias do publico influenciam as prioridades do governo, portanto os mesmos itens que apareceram no topo dos rankings
anteriores sao aqueles privilegiados na agenda politica e no orcamento publico. Que as prioridades apontadas, em geral, gozem de maior
participacdo orcamentdria ndo quer dizer que sejam politicas mais efetivas. Assim, mesmo que os estados sejam mais sensiveis a opinido publica
(RABE, 2010), quando nao ha o compromisso da sociedade com o meio ambiente dificilmente seus representantes vao agir de forma diferente.
Podem-se sugerir algumas explicacbes possiveis para este quadro. Primeiramente, devido as caracteristicas dos problemas ambientais, a natureza
multidimensional e multidisciplinar, a complexidade e incerteza, os conflitos de interesses sociais inerentes, seus efeitos sao dispersos, difusos e, em
geral, de longo prazo, diferentemente de problemas como educacdo, sequranga, salide e emprego, que afetam de forma imediata a qualidade de
vida das pessoas (BORINELLI, 2011). Acrescente-se a isso, em sequndo lugar, que faltam informagdes acessiveis e continuas sobre 0 meio ambiente e
a qualidade ambiental, limitando ou impedindo o reconhecimento pela sociedade dos problemas ambientais e sua gravidade, a mobilizagdo politica
e social e enfraquecendo as criticas e a avaliacao do desempenho das instituicdes ambientais (BORINELLI, 2011). “[...] as pessoas até gostam do
discurso ambiental, mas o discurso ambiental é muito elitista. Quando vocé vai falar de questao ambiental, vocé fala de crédito de carbono, vocé
fala de bacia hidrogrdfica, vocé fala de coisas que as pessoas nao entendem” (ENTREVISTADO 5). A isso se deve acrescentar a complexidade das
informagdes presentes no orcamento pablico. “Por que é que a opinido pdblica nao conseque ainda exercer esse papel de influenciar realmente na
drea orcamentdria? Porque a informagao é muito complexa, a informagao infelizmente ela, por uma imposicao da legislacao” (ENTREVISTADO 6).

Em terceiro lugar, embora a falta de informagdes acessiveis e sistematicas dos problemas ambientais e de suas consequéncias para a
salide humana e para sobrevivéncia de outras espécies reduza a pressao sobre os governos, os problemas sociais e econdmicos, historicamente
caracterizados pela cronica desigualdade e caréncias, so reais e, juntamente com outros aspectos como a divida publica, a baixa eficiéncia e a
corrupcao, tendem a pressionar mais fortemente o orcamento pdblico.

CONSIDERACOES FINAIS

No Parand os partidos politicos, no periodo de andlise, estiveram, em sua maioria, entre o centro e a direita do espectro politico e sao
desenvolvimentistas ou ndo tratam das tematicas ambientais em seus programas partiddrios. Até mesmo parlamentares de partidos de centro-
esquerda defendem ideais de direita no estado, como a liberdade de mercado e a ndo intervencao do estado na economia. Nenhum partido de
esquerda ou extrema-esquerda conseguiu eleger representantes para o cargo de Deputado ou Senador do Parand no periodo de 2002 a 2010.
Cerca de metade dos representantes eleitos estdo distribuidos em trés partidos politicos, MDB, PT e PSDB. As coligacdes formadas pelos veto
players institucionais do estado estiveram distantes ideologicamente ao serem analisadas por espectro politico e por perfil partiddrio ambiental,
dificultando mudancas deliberadas nas estruturas dos orcamentos. Ja os partidos politicos das coligacdes governamentais, veto players partidrios,
tiveram um distanciamento ideoldgico muito maior no pleito que elegeu Carlos Alberto Richa (2010) do que nos que elegeram Roberto Requido de
Mello e Silva (2002 e 2006). A alternancia ideoldgica entre os governos nao foi significativa a ponto de se refletir no orcamento ambiental do estado.

As preferéncias do publico no estado do Parand estiveram voltadas, prioritariamente, para as dreas de satde, educacdo e sequranga publica.
Estas dreas estdo entre as que receberam maior percentual do orcamento estadual durante o periodo de andlise. 0 meio ambiente ndo esteve sequer
entre os dez principais problemas elencados pelos paranaenses em pesquisas de opinido piblica. Em parte, isso pode ser explicado pela falta de acesso
da populagdo as informagdes ambientais e pelos impactos dos problemas ambientais, em geral, serem dispersos e difusos no tempo e no espaco.

A expressiva representacdo do setor agricola na economia e na politica do estado, com sua influéncia no processo eleitoral, é elemento
importante para compreender a dindmica dos partidos no estado e as preferéncias orcamentdrias. A partir dos dados, pode-se afirmar que o
quadro descrito no periodo analisado ndo foi o mais favoravel aos gastos ambientais, que foram declinantes, instveis e insuficientes para atender
as demandas ambientais no periodo de anlise.

A grande fluidez e baixa aderéncia aos contetidos programaticos partidarios no Brasil sao dois grandes complicadores no estudo
sobre a influéncia dos partidos e ideologia no processo politico e na conducdo da administracdo pablica. Uma importante contribuicdo para a
melhor compreensdo do tema poderia ser dada com novas pesquisas que incluissem outros fatores apontados na literatura, em episddios/dreas
especificas, em estudos comparativos e, ampliando o foco analitico, abordando o papel do Estado na politica ambiental.
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0 uso dos gastos e do processo orcamentario em estudos qualitativos pode darimportante contribuicao para abordagens mais completas
e contextualizadas sobre aspectos criticos da implementacao de politicas pablicas. Para além das dimensdes contabeis, financeiras, econdmicas e
legais, o processo orcamentario € uma sintese de convergéncias, negociacdes e confrontos de valores, ideologias e interesses em torno da alocacdo
de recursos de poder escassos do fundo publico. Portanto, trata-se de um processo politico com grande implicagao sobre o que o Estado vai fazer ou
nao fazer, o quanto e para quem. 0 processo orcamentario nao explica por si s6 todo o processo politico, mas pode ser um importante recurso para
compreender como é decidida a alocacdo de recursos de poder para a politica ambiental. Assim, pode ser um instrumento de acompanhamento
e avaliacao social da politica ambiental, visando incentivar iniciativas de controle académico e social do gasto ambiental e maior participacdo na
promogao da sustentabilidade e da gestao ambiental.
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