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RESUMO

Este artigo é resultado de monografia apresentada ao Curso de Administracdo Publica da Escola de Governo Professor Paulo Neves de
Carvalho (Fundagdo Jodo Pinheiro)'. A pesquisa tem a educagdo politica como tema central e objeto de estudo e o seu objetivo geral é identificar,
caracterizar e analisar diferentes iniciativas de educagdo cidada, sao elas: a Cdmara Mirim, da Cdmara Municipal de Belo Horizonte; o Nicleo de
Estudos Sociopoliticos, da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais; e o Parlamento Jovem de Minas, da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais. Pretende-se estabelecer um panorama das varidveis exploradas no ambito dessas iniciativas (publico-alvo, abrangéncia, objetivos,
metodologia, contetido, monitoramento, avaliacao, duracdo e periodicidade) e discutir possibilidades e desafios para a construcao de programas
de educacdo para a democracia em Minas Gerais. 0 estudo concebe que avancar em discussdes sobre educagdo politica significa caminhar rumo
ao desenvolvimento da democracia brasileira, instigando a sociedade a ndo ignorar o debate sobre a formacdo de cidadaos capazes de intervir em
processos politicos em defesa da cultura democrdtica. O trabalho também compreende que o contexto de desigualdades sociais e supressao de
direitos existente no Brasil se relaciona a necessidade de maior desenvolvimento da educagdo cidada, trazendo a tona a relevancia de fortalecer o
campo académico de produgdes relacionadas a educagdo civica e de situar a Administracao Publica de Minas Gerais nos debates atinentes a essa
tematica. A metodologia qualitativa norteia o estudo e os procedimentos técnicos utilizados sao a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental,
a entrevista semiestruturada e a observacdo ndo participante. A andlise da educacdo politica no contexto da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participacao Social e Cidadania de Minas Gerais, por meio de seus instrumentos normativos e de planejamento, demonstra que esse
6rgao, responsavel por promover a educagao cidada, apesar de nobres esforcos, atuou, em 2017, de forma fragmentada, envolvendo, em sua gestao
financeira e orcamentdria, quantidade de recursos que reflete a reduzida prioridade dada a educagdo politica pela gestao estadual. O estudo também
constata que as varidveis exploradas no contexto das iniciativas observadas representam fatores essenciais a consolidacdo desses programas, o
que possibilita a estruturacao de aprendizados relacionados a cada um dos aspectos abordados, subsidiando, sobretudo, as contribuicdes que se
apresentam ao desenvolvimento de programas de educacao para a democracia pelo poder piblico de Minas Gerais.

10 trabatho completo, orientado pelo Prof. Dr. Bruno Lazzarotti Diniz Costa, pode ser consultado em: <http://monografias.fjp.mg.gov.br/bitstream/123456789/2420/1/
Educa%(3%A7%C3%A30%20pol%C3%ADtic a%20em%20Minas%20Gerais%20_%20%20reflex%(3%B5es%2c%20iniciativas%2c%20desafios%20e%20ap rendizados.pdf>. Acesso
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INTRODUCAO

) ) ", xni,

“Educacdo politica”,“letramento politico”, “educacao civica”, “educacao civica democrética”, “educacao cidada”, “educacdo para a cidadania’,
“educacdo para a democracia” e “educacdo democratica” sao apenas alguns dos termos utilizados para descrever, em resumo, as atividades que,
sem deliberado viés partiddrio ou ideoldgico, sao desenvolvidas com o objetivo de preparar os cidaddos para o livre exercicio da politica em
contextos democraticos, conceito de educacao politica desenvolvido por este trabalho.

Sobre os diversos termos, Cosson (2008) esclarece que alguns abarcam aspectos distintos de um mesmo fendmeno; outros, concorrentes,
trazem consigo diferentes abordagens tedricas e praticas; enquanto outros, ainda, representam énfases ou demarcagdes. O autor aponta que as
variedades existentes frente a prépria denominacao da educacdo para a democracia e 0s numerosos investimentos em sua definicao ilustram,
em partes, o fragil desenvolvimento de seus processos de delimitacdo e institucionalizacao. A despeito dessa discussao, este trabalho faz uso das
miultiplas terminologias compreendendo-as como equivalentes, em concordancia com Dantas (2017, p. 10), que afirma ser

possivel encontrar diferengas nesses termos de acordo com a defesa de diversos autores, mas em linhas gerais o que parece comum é o
objetivo de consolidar a democracia por meio do adensamento da capacidade de o cidaddo participar, compreender e atuar politicamente
de forma mais consistente e a despeito de ideologias e suas variagdes que devem ser amplamente respeitadas.

Esta pesquisa busca responder a pergunta: como as iniciativas de educacdo cidada se caracterizam quanto ao publico-alvo, a abrangéncia,
a0s objetivos, a metodologia, ao contelido, a0 monitoramento, a avaliago, ao tempo de duracdo e a periodicidade? e quais contribuicdes essa
discussao traz para a construgdo de programas de educacao para a democracia em Minas Gerais? A hipdtese é que as varidveis examinadas no
contexto das iniciativas observadas sdo centrais ao bom funcionamento e ao grau de consolidacdo atingido por esses programas e permitem,
portanto, que sejam retirados aprendizados a partir de cada uma delas no tocante ao desenvolvimento de programas de educacdo civica.

0 objetivo geral do estudo € identificar, caracterizar e analisar o grau de consolidacao de distintas iniciativas mineiras de educacao politica,
buscando estabelecer um panorama de suas varidveis exploradas a fim de discutir possibilidades e desafios para o desenvolvimento da educaggo para
a democracia em Minas Gerais. Especificamente, pretende-se: i) conceituar educacao politica e expor a sua justificativa para o desenvolvimento da
democracia; ii) discutir instrumentos normativos e de planejamento da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania de
Minas Gerais (Sedpac/MG) no dmbito da educacdo cidada; iii) realizar o levantamento de iniciativas mineiras de educacdo civica concentradas em Belo
Horizonte e selecionar trés para serem estudadas; iv) caracterizar, quanto as varidveis pesquisadas, os programas selecionados para observagao e, a partir
disso, analisar os seus respectivos graus de consolidacao; e iv) apresentar contribuicdes ao desenvolvimento de programas de educacdo para a democracia
pelo setor piblico mineiro, identificando também limitagdes, riscos e possibilidades de expansdo dessas iniciativas.

Quanto as justificativas para o desenvolvimento do trabalho, alguns pontos merecem atengao. A pesquisa “A Cara da Democracia no
Brasil", realizada pelos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia em 2018, identificou que os padrdes de satisfacdo dos brasileiros com o regime
democratico encontram-se nos niveis mais baixos desde 2002. Para Dantas, Themotheo e Woischnik (2016), o Brasil vive um dos momentos mais
delicados de sua histdria politica, sendo possivel perceber, por meio de interpretacdes que nem sempre caminham no mesmo sentido, 0 quao
complexo é o presente da democracia brasileira e 0 qudo distante estd o pais dos elementos vitais ao funcionamento de uma democracia classica.

Avancar em discussdes sobre educacao politica significa dialogar com o desenvolvimento do regime politico brasileiro, sobretudo porque
a democracia reclama individuos preparados para o seu exercicio. Tratando da manutencdo e do aprimoramento desse regime, Cosson (2010)
afirma que, como toda construcdo social, a democracia precisa ser continuamente sustentada por seus apoiadores para que permaneca viva,
ressaltando que os conhecimentos, as praticas e os valores desse regime sao referenciados pelas instituicdes, sendo, porém, a presenca desses
elementos no cotidiano da sociedade o real fator de fortalecimento da democracia.

As questoes expostas se relacionam a aspectos histéricos nacionais relevantes, conforme apontado pelas consideracdes de Medeiros (2007), que
afirmam a presenca do autoritarismo na formacao do Brasil e atribuem o revigoramento dessa tradi¢do a instauragdo do regime militar de 1964. Esse
€enario junto a outros diversos que caminham em direcao oposta ao fortalecimento da democracia brasileira impelem a sociedade a ndo se eximir do
debate sobre a formacao de cidadaos capazes de intervir em processos politicos em defesa da cultura politica democrética.

2\ aridveis exploradas na caracterizacao e na andlise do grau de consolidacao das iniciativas de educacdo politica observadas.
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No que diz respeito a formalizacdo dos direitos e deveres da cidadania situados pela Constituicao Federal de 1988, Krahenbuhl (2016)
considera que o seu exercicio efetivo ndo foi assequrado. A autora concebe que a ampla garantia de direitos se restringe, de fato, a apenas uma
parcela da populacdo e questiona se uma cidadania formal e destinada a um grupo seleto é efetiva e representativa quando a maior parte da
sociedade ndo possui informagdo suficiente, acesso as instituicbes garantidoras de direitos ou condicdes efetivas de exercé-los. Em busca de
caminhos em prol da transformacao da cidadania formal em cidadania real, Krahenbuhl (2016) afirma que s6 se avanca quando se conhece o0s
atores envolvidos; 0s seus interesses e as suas competéncias; e os direitos, os deveres e os papeis dos cidadaos, concluindo pela preméncia de mais
educacdo e participacao politica e relacionando o contexto de desigualdades sociais e supressao de direitos existente no Brasil a necessidade de
desenvolvimento da formacao cidada.

0 avango no campo das produges académicas relacionadas a educagdo politica pretende complementar os conhecimentos j& existentes
em seu dmbito tedrico e preencher parte de suas lacunas, muitas vezes estruturadas e mantidas sobre a escassez de bibliografia especifica relativa
a tematica. Por fim, 0 estudo se justifica, ainda, por buscar situar a Administracao Piblica de Minas Gerais, especificamente a Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, Participacao Social e Cidadania, nos debates sobre educacdo civica, com vistas a apresentacdo de contribuicdes para o
desenvolvimento de programas atinentes a essa pauta.

Apesquisa se classificacomo descritiva (GIL, 2010) e € norteada pela metodologia qualitativa (LAKATOS; MARCONI, 2006). Os procedimentos
técnicos empregados sdo a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, a entrevista semiestruturada e a observacao ndo participante. A pesquisa
bibliogréfica é realizada com o objetivo de explorar e desenvolver os conhecimentos ja existentes sobre educagao politica, bem como sobre demais
tematicas relacionadas ao trabalho. A pesquisa documental, a entrevista semiestruturada e a observacdo nao participante subsidiam tanto os
estudos acerca dos instrumentos normativos e de planejamento da Sedpac/MG no dmbito da educacdo cidada quanto a caracterizacdo, a andlise
do grau de consolidacao e a compreensao das limitagdes, dos riscos e das possibilidades de expansao das iniciativas mineiras de educacdo civica
exploradas, sao elas: a Cdmara Mirim, da Cémara Municipal de Belo Horizonte; o Nucleo de Estudos Sociopoliticos, da Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais; e o Parlamento Jovem de Minas, da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Este trabalho é composto por cinco secdes, incluindo a introdutdria. A sequnda secao aborda aspectos teéricos relevantes ao debate
proposto sobre educagdo politica e sobre tematicas relacionadas, enquanto a terceira divisao trata dos instrumentos normativos e de planejamento
da Sedpac/MG no dmbito da educagdo cidada. A quarta segdo caracteriza e analisa o grau de consolidacao das iniciativas observadas pelo trabalho
e apresenta contribuicdes frente ao desenvolvimento de programas de formagao civica pelo poder piblico mineiro, bem como trata de limitagdes,
riscos e possibilidades de expansdo dessas iniciativas. A quinta seco, por fim, destina-se as considerages finais.

EDUCACAQ POLITICA

Muitas foram, e ainda sdo, as investidas realizadas nas definicdes, abordagens e nomenclaturas relacionadas a educacdo politica.
Inicialmente, € essencial conceitud-la, estabelecendo o que sao e quais 0s seus objetivos, para que se delimite 0 campo de analise deste trabalho
e para que seja possivel o desenvolvimento de outras discussdes atinentes a essa tematica.

Almeida (2016) afirma que as atividades de educacao politica sdo cada vez mais comuns no Brasil, sendo possivelmente consideradas
uma pratica de pesquisa de profissionais das humanidades, mas, sobretudo, de educadores e cientistas sociais. 0 autor as caracteriza como ades
dotadas de cardter didatico-pedagdgico que, desenvolvidas para diversos publicos, mormente a juventude, objetivam transmitir conhecimentos
e informag0es para que se estabeleca e se desenvolva o debate sobre “questdes de ordem tedrica sobre politica, valores democraticos, ética,
cidadania, bem como a abordagem de assuntos relacionados a histdria politica e ao funcionamento das instituicbes e sua relacdo com a
representacao e a participacao politicas.” (ALMEIDA, 2016, p. 17).

Reforcando os jovens e adolescentes como um foco das iniciativas de educacdo cidadd, Fuks e Casalecchi (2016) situam essas iniciativas
como programas de curto prazo nos quais os seus participantes sao imersos em diferentes praticas politicas, que incluem atividades didaticas,
deliberativas e participativas, com o objetivo de promover a competéncia civica, propria da democracia, capacitando-os a viver conforme os
valores e principios que orientam esse regime politico. Os autores concebem que tais programas podem ser pensados enquanto catalisadores
do aprendizado politico, pois conseguem mobilizar grande fluxo informacional dificilmente reunido em outras circunstancias, além de serem
capazes de estimular tanto o aprendizado tedrico quanto a vivéncia pratica.
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(onsiderando definicdes provenientes das préprias iniciativas de educagdo politica, apresenta- se a conceituacdo, pela Escola Virtual de
(idadania, da educagdo para a democracia como o conjunto de acdes orientadas para o desenvolvimento de préticas, valores e conhecimentos
necessarios a participacao politica e a vida em sociedade em ambientes democraticos. A iniciativa mencionada é da Cdmara dos Deputados e promove
a prética pedagdgica pautada por contelidos relacionados a cidadania politica e a educacdo civica, em didlogo com diversos piblicos da sociedade.

A partir dos conceitos expostos e em busca de uma definicdo ampla que permita o melhor desenvolvimento da pesquisa, a educacdo
politica é compreendida como atividades que, sem deliberado viés partidério ou ideoldgico, sao desenvolvidas com o objetivo de preparar
os cidaddos para o livre exercicio da politica em contextos democraticos. Pretende-se que esse conceito se traduza nos processos educativos
relacionados a capacidade do individuo de se comprometer e interferir na vida social e politica e na respectiva valorizacdo desses processos, assim
como objetiva-se que 0 emprego do termo educagao cidada e de suas expresses equivalentes contribua para o rompimento do sentido pejorativo
historicamente atribuido aos seus sindnimos, conforme explorado a sequir.

Resende (2010) produziu consolidada linha do tempo da educagdo politica no Brasil e, embora esse resgate se restrinja ao ambito
escolar, explora-lo se torna interessante na medida em que sdo refletidas consequéncias que também repercutem no contexto da educacdo civica
desenvolvida para além desse espaco. Realizar esse mesmo levantamento para a educacdo cidadd que ndo compde o espaco escolar exigiria
esforcos heroicos, j que esse mapeamento, ainda hoje, nao se faz estruturado.

A partir da contextualizacdo do desenvolvimento histdrico da educacao politica escolar no Brasil, Resende (2010) ressalta que, embora
a disciplina Educacao Moral e Civica e suas “disciplinas irmas” tenham sido usadas repetidas vezes para subverter a ideologia oficial do regime
militar vigente entre 1964 e 1985, desenvolveu-se entendimento pejorativo sobre a expressao “educagao civica” por parte dos educadores e da
sociedade, pois 0 termo passou a ser relacionado a doutrinacao politica e a educacdo que, com viés ideolégico, visou disseminar os valores oficiais
que justificavam e sustentavam o regime militar a época, conforme Filgueiras (2006) e Klarosk (2005), citados por Resende (2010). 0 autor explica
que a expressao “educacdo civica’, em outros contextos politicos e intelectuais, dialoga, principalmente, com o significado neutro ou positivo de
educar os individuos para a compreensao e a pratica de seus direitos e deveres como membros de uma comunidade politica, enquanto, no Brasil,
muitas vezes usada como sindnimo do termo “educacdo para a cidadania’, tornou-se suspeita ou mesmo nociva.

De acordo com Morais (2010), desde 1985, com o restabelecimento do Estado de Direito, a consolidacao da democracia brasileira e as
condicdes sociais e politicas para o pleno exercicio da cidadania tém sido construidas. A autora aponta que, com a retomada da rota democrética,
observou-se estreita relacdo entre a garantia de direitos sociais e os processos educativos voltados ao “legitimo conceito de cidadania’, afirmando
também que a educacdo politica “possibilita o didlogo entre cidaddos pertencentes a uma mesma sociedade e, consequentemente, ergue a
participacdo politica como estratégia fundamental para a garantia de direitos e para a efetiva transformacdo social.” (MORAIS, 2010, p. 50).
A autora concebe que a autonomia politica se concretiza por meio da discussao de assuntos publicos e da busca coletiva por solugdes para os
problemas sociais, politicos e econdmicos da sociedade, ou seja, materializa-se, também, por meio da educacao politica.

(ambadva (2016), por sua vez, aponta que, no debate sobre a qualidade dos regimes democraticos, um dos argumentos centrais é
a importancia da educacao que prepara os cidaddos para usufruirem plenamente de seus direitos, exercerem suas fun¢des enquanto eleitores e se
envolverem em discussdes politico-partidarias; trata-se, de forma geral, da construgao de competéncias subjacentes a atividades politicas. Nesse sentido,
a autora considera que a cidadania requer informagdo para que exerca a sua participacao na vida politica, alinhando, assim, a educagdo ao interesse, a
participacdo social e a qualidade dessa participagdo. Com o mesmo entendimento, Junior e Dantas (2004) afirmam que a educagdo mostra-se precipua
a0 conceito de cidadania, assumindo o papel fundamental da promogdo da conscientizacao necessaria a evolugdo do sujeito como cidadao.

Desenvolvendo ainda mais a relacdo que se estabelece entre educacdo politica, cidadania, participacao social e democracia, Dantas (2017)
afirma que ndo sdo poucos os fildsofos e pensadores que, ha séculos, compreendem a educagdo politica como fator essencial a consolidacao da
democracia. Nesse sentido, 0 autor construiu sélido compilado que, de inicio, recapitula, ainda na Grécia Cldssica, Platdo e Aristdteles, que ja falavam
sobre a necessidade de se formar cidadaos para o exercicio pleno da politica. Dantas (2017, p. 23) reconhece que a contextualizagao tedrica construida
sobre parte do debate relacionado a educacao politica a partir de diversos filésofos, estudos e tempos pretende ilustrar, em certa medida, os desafios
concernentes ao debate sobre essa tematica, concluindo ser “essencial entdo que sejam garantidas condi¢des minimas de conhecimento politico para a
consolidacao da democracia aos individuos universalmente inscritos como eleitores. Isso seria ofertado por meio da‘educacdo politica”

3 Organizacao Social e Politica Brasileira e Estudos dos Problemas Brasileiros.
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Dahl (2001) utiliza a palavra democracia para se referir a“governos de verdade’, ndo ideais, que, até certo ponto, mas ndo completamente,
correspondam aos critérios de um processo democratico, ja que nenhum estado jamais possuiu um governo plenamente de acordo com esses critérios,
sendo também provavel que isso nao acontega. Nesse contexto, o autor elenca as condicoes para que o processo democratico se cumpra, sao elas: a
participacao efetiva; a igualdade de voto; o entendimento esclarecido; o controle do programa de planejamento; e a inclusao dos adultos. Ao critério
da compreensao esclarecida, a partir do qual, dentro de limites razodveis de tempo, cada cidadao deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender
sobre as politicas alternativas importantes e suas consequéncias provveis, Dahl (2001) da o nome de educacdo civica.

Ainda de acordo com Dahl (2001), a democracia é intrinsecamente um sistema de direitos, ja que estes estao entre os blocos essenciais
da construgdo de um governo democratico, tomando como 6bvio que, para que se satisfaca cada uma das condi¢des mencionadas, é indispensavel
que o sistema politico garanta certos direitos aos seus cidadaos. Adentrando aos aspectos de igualdade politica e competéncia civica, o autor
afirma ser indiscutivel a necessidade de instituicdes politicas e sociais que contribuam para que os cidadaos sejam civicamente competentes e,
em defesa da educacdo politica em prol da democracia, enfatiza que

se as instituicdes destinadas a educacdo publica sdo fracas, resta apenas uma solugao satisfatoria: elas devem ser reforcadas. Todos os
que acreditam em metas democraticas sao obrigados a buscar maneiras pelas quais os cidadaos possam adquirir a competéncia de que
precisam. Talvez as instituicdes para educagao civica criadas nos paises democraticos durante os séculos XIX e XX ja ndo sejam adequadas.
Se assim for, os paises democraticos terao de criar novas institui¢des para complementar as antigas. (DAHL, 2001, p. 94).

Situando a atual localizagdo da educagdo civica no contexto nacional, Aimeida (2016) introduz que esse tipo de formagao pode serimplementada
de forma transversal a contetidos escolares formais ou ocupar o calenddrio de ages educativas de instituicdes publicas e/ou privadas, entidades ou
organizagbes da sociedade civil organizada, o que é mais comum no Brasil. 0 autor aponta que, com o advento das Escolas do Legislativo, nao raro camaras
municipais e assembleias legislativas estaduais organizam atividades de formacdo politica abertas para a sociedade ou mesmo formam departamento
especifico para o desenvolvimento dessas acdes, ressaltando que outros drgdos governamentais também tém concentrado esforcos na promogdo da
educagdo cidada, ndo sendo incomum, ainda, que partidos politicos e organizacdes da sociedade civil a fomentem sistematicamente.

Nesse sentido, Dantas (2017) considera ser possivel afirmar, a partir do crescente nimero de projetos e iniciativas, que a educagao
politica tem sido fortalecida e consolidada no Brasil. 0 autor também indica que, com o incremento de novas tecnologias e o crescente ativismo e
interesse da sociedade por politica, foi possivel verificar um aumento expressivo das a¢oes de educacao cidada no pais, apesar da relagdo nao tao
boa de muitos com os seus aspectos mais formais e institucionais.

As fungdes atribuidas as atividades de educacao para a democracia, por sua vez, sao diversas e refletem o olhar que € dado a esse tipo de
iniciativa. Almeida (2016) sugere que a construgao de um programa de educacao politica mais conveniente e simétrico por parte de quem o promove
deve perpassar pelo diélogo a respeito do senso comum sobre politica a partir de questdes histdricas, éticas e institucionais, desconstruindo lugares
comuns que, muitas vezes, sao reforcados por a¢des de educagao cidada que privilegiam a ideia de sua necessidade antes de seu lugar.

Ja Krahenbuhl (2016) recomenda mais educacao politica para a construgdo da cidadania, que se inicia com o reconhecimento do cidaddo
como sujeito de direitos e deveres. A autora afirma, entretanto, que a existéncia de um regime democratico ou o avanqo na defesa dos direitos
sociais nao bastam para essa construgao, sendo vital que os direitos sejam afirmados pelo angulo das relagdes sociais, de forma que haja uma
cultura pdblica democratica capaz de reconhecer a legitimidade dos conflitos e da diversidade dos valores e interesses pleiteados como direitos.

Esta pesquisa explora a funcdo de aprendizado a partir de distintas iniciativas mineiras de educagao politica para o desenvolvimento da
formacdo cidada pelo poder piblico de Minas Gerais. Considerando que as discussdes sobre o fortalecimento da educagdo civica estao alinhadas ao
atual contexto brasileiro, Forlini e Fernandes (2016) indicam que, no pais, varios estudos demonstram a necessidade de consolidagdo da educagdo
cidada. Estabelecer esse debate no ambito da Administracao Piblica mineira, por sua vez, mostra-se essencial quando apontado que as praticas
de educacao cidada “deveriam ser estimuladas como politicas publicas, tendo como objetivo a promogao de uma democracia de qualidade, cujos
principios subjacentes nao estejam apenas no plano institucional, mas na prética cotidiana dos seus cidadaos.” (FUKS; CASALECCHI, 2016, p. 160).

Nessa perspectiva, por fim, Romao (2013, p. 17) aponta que, com os protestos de junho de 2013 e com os desafios a participacao
institucional, talvez seja possivel aprender que, de alguma forma,

o mundo da politica institucional e das politicas publicas precisa entrar em compasso com uma sociedade que se modifica com rapidez,

que exigird cada vez mais melhores servicos publicos, mas que, por enquanto, mantém-se longe das instancias de tomada de deciso.
Deve-se pensar em formas de aproximar esses dois mundos e colocé-las efetivamente em pratica. (ROMAO, 2013, p. 17).
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ASPECTOS NORMATIVOS E DE PLANEJAMENTO DA SEDPAC/MG

Esta secdo analisa a educacdo politica, em sua concep¢do e em seu desenvolvimento, no ambito da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participacao Social e Cidadania de Minas Gerais por meio de instrumentos normativos e de planejamento desse érgao. A observacao
da Sedpac/MG se deve a sua representacao como drgdo do Poder Executivo estadual em didlogo com a educacao politica para além do ambiente
formal escolar, objeto de estudo da pesquisa. A construgao desta se¢ao se fundamenta em pesquisas documentais, para conhecimento do cendrio
normativo e de planejamento da Secretaria, e em entrevistas semiestruturadas*, realizadas com um representante da Assessoria de Planejamento
e uma representante da Diretoria de Politicas de Promogdo dos Direitos Humanos com o objetivo de melhor compreensao do contexto estudado.

A andlise dos instrumentos normativos e de planejamento da Sedpac/MG é dificultada pela complexidade de se estabelecer o que se
relaciona ou nao a educacdo politica, sobretudo em virtude da amplitude do conceito. Considerou-se, portanto, apenas os aspectos diretamente
voltados a promogao da educacdo cidada a partir da perspectiva de formagdo dos individuos para a vida politica em ambientes democraticos.

Quanto aos instrumentos normativos, observa-se a Lei 21693 de 26/03/2015 e o Decreto 46783 de 24/06/2015. A Lei 21693 altera a Lei
Delegada n.° 179, de 1° de janeiro de 2011, que dispde sobre a organizacao basica e a estrutura da Administracao Publica do Poder Executivo do
Estado, e a Lei Delegada n.° 180, de 20 de janeiro de 2011, que dispde sobre a estrutura organica da Administracao Publica do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais e dd outras providéncias. Esta ltima norma institui a Sedpac/MG e estabelece as suas competéncias, dentre as quais estao
incluidas aquelas que se relacionam a educagao politica, sao elas:

VI - promover acdes de capacitacao e desenvolvimento do jovem, em perspectiva individual e coletiva, que estimulem o surgimento de
liderancas jovens em diversos segmentos, como o politico, 0 educacional, o artistico e o esportivo;

VII - promover, em articulacdo com drgaos e entidades com atividades correlatas, o acesso de jovens a bens pdblicos, equipamentos
esportivos, educacionais e culturais e a atividades que favorecam o desenvolvimento e a utilizacao de aptiddes profissionais e sociais, a
fim de contribuir para a construgao da consciéncia e para a pratica civica pelo jovem;

[.]
IX - formular, coordenar e monitorar as politicas piblicas de pesquisa, promogdo, garantia, protecao e restauracao dos direitos humanos,
dos direitos fundamentais, do exercicio da cidadania e da participacao social. (MINAS GERAIS, 2015b, p. 11).

0 Decreto 46783, por sua vez, define a estrutura organica dos 6rgaos do Poder Executivo estadual que menciona e da outras providéncias.
Essa norma, para além de apresentar a organizacao administrativa da Sedpac/MG, ndo aponta informagdes relevantes no que concerne ao
desenvolvimento da educacdo politica pelo 6rgao. Apesar da caréncia de instrumentos normativos relacionados as diretrizes gerais da Secretaria,
depreende-se que a educacdo politica integra as suas competéncias.

Quanto aos instrumentos de planejamento, observa-se o Programa de Governo 2015-2018 da gestao de Minas Gerais a época; o Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2016-2027; o documento de planejamento das a¢bes da Sedpac/MG para 2017; o relatério
de gestao da Sedpac/MG de 2017; o Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) 2016-2019 de Minas Gerais para o exercicio 2017; e a
Lei Orcamentdria Anual (LOA) de Minas Gerais de 2017. A selecdo desses instrumentos se da em funcdo do entendimento de que as acdes
desenvolvidas no dmbito da Sedpac/MG refletem o contexto do governo de Minas Gerais e de seus dispositivos deplanejamento.

A observagdo tanto do documento de planejamento das agdes quanto do relatdrio de gestdo da Sedpac/MG é realizada de forma
orientada. Isto &, em virtude dos recursos disponiveis para a pesquisa, a Sedpac/MG é explorada a partir de sua subsecretaria mais relacionada
a promogao da educacdo politica, a Subsecretaria de Estado de Participacao Social de Minas Gerais (Subpas/MG). Ainda, para o aprofundamento
da andlise dos instrumentos financeiros e orcamentarios, sao utilizadas informagdes do Sistema Integrado de Administracao Financeira de Minas
Gerais (Siafi/MG) e do sitio eletronico mineiro de transparéncia.

0 Programa de Governo 2015-2018 da gestdao mineira a época apresenta propostas relacionadas ao reconhecimento e a promogdo
da cidadania, dialogando com a educagdo politica ao envolver processos formativos nesses eixos. A partir desse documento, instrumentos de
planejamento foram desenvolvidos. 0 PMDI 2016-2027, no que lhe concerne, indica, por meio de objetivos, valores requladores e parametros
para a orientacao e avaliacdo da intervencao publica e da sua interlocucao com a sociedade civil e com o mercado. Nesse contexto, se insere a
educacdo cidada, relacionada aos objetivos estratégicos e as estratégias prioritarias estabelecidas.

40 roteiro das entrevistas pode ser consultado nos apéndices da monografia a partir da qual este artigo é produzido, cujo /ink para acesso encontra-se na pagina 1.
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No campo dos objetivos estratégicos, a educaao politica se faz presente naqueles que almejam

ampliar a participacao popular fortalecendo instrumentos e ferramentas de democracia direta e participativa na gestao do Estado
e promover a Educacdo em Direitos Humanos de forma a contribuir para a construcao da cidadania, o conhecimento dos direitos
fundamentais e o respeito a pluralidade e a diversidade sexual, étnica, racial, cultural, geracional, de género e de crenqas religiosas.
(MINAS GERAIS, 2016, p. 73).

No que se refere as estratégias prioritdrias, a formacao civica permeia aquelas que pretendem

implantar Politica de Educacdo em Direitos Humanos como componente estratégico do planejamento governamental, desenvolvendo
canais de divulgacdo dos casos de violagdo dos direitos, espacos de formacdo em Direitos Humanos e acdes de enfrentamento aos
preconceitos e discriminac6es, e fortalecer e criar novas formas de participacdo popular nos diferentes territdrios e tematicas, por
meio das diversas instancias de interface entre a sociedade civil e o Estado, como conselhos, foruns territoriais e conferéncias, criando
mecanismos de interlocucdo em suas diferentes tematicas e esferas de governo. (MINAS GERAIS, 2016, p.74).

Quanto aos instrumentos da Sedpac/MG, o documento de planejamento das acbes da Subpas/MG para 2017 estrutura as acdes, que se
desdobram em atividades, para os niicleos que integram o referido 6rgdo, 3o eles: o Niicleo de Apoio aos Conselhos, Orgdos Colegiados e Conferéncias;
0 Ntcleo de Prevengao e Mediagdo de Conflitos; o Nicleo de Projetos de Participacdo Social; o Nticleo de Participacdo e Informagao Digital; e o Nicleo
de Educagao em Direitos Humanos. A sequir, sdo identificadas, dentre os nticleos, as acdes planejadas relacionadas a educagdo politica.

0 Niicleo de Apoio aos Conselhos, Orgaos Colegiados e Conferéncias possuia a responsabilidade de, junto ao Niicleo de Educagdo em Direitos
Humanos, estruturar a Politica Estadual de Educacao em Direitos Humanos de Minas Gerais. O Nicleo de Projetos de Participacdo Social, por sua
vez, também junto ao Nuicleo de Educacdo em Direitos Humanos, dispunha da responsabilidade de formatar e implementar acdes de formacao de
conselheiros (da sociedade civil e do poder publico), de delegados (das conferéncias) e da sociedade civil. Ainda, também Ihe competia estimular
a formagdo da Sedpac/MG e consolidar o Niicleo de Participacdo Social e Incubadora de Projetos. Por fim, cabia ao Niicleo de Educagdo em Direitos
Humanos a responsabilidade de elaborar e executar projetos formativos por meio da Escola de Formagao em Direitos Humanos.

Em busca de acompanhar o desenvolvimento dessas acdes, analisa-se o relatério de gestao da Sedpac/MG de 2017. No contexto do Nicleo de
Apoio aos Conselhos, Orgdos Colegiados e Conferéncias, destacaram-se atividades relacionadas & operacionalizacio dos conselhos estaduais de direitos
humanos. Ja o Nucleo de Projetos de Participacao Social facilitou parcerias para a oferta de cursos atinentes a temadtica de direitos humanos, executou
projetos e acompanhou agdes de movimentos sociais com o objetivo de facilitar o didlogo entre esses grupos e a Sedpac/MG e promoveu “agendas
politicas positivas”. O Nicleo de Educagdo em Direitos Humanos, por sua vez, constituiu o XVII e o XVIII Grupo de Formagao em Direitos Humanos;
instituiu o Comité Estadual de Educacdo em Direitos Humanos de Minas Gerais, com a finalidade de promover uma cultura de paz, respeito e defesa dos
direitos humanos por meio da educacdo; realizou a Semana Estadual de Educagdo em Direitos Humanos; gerenciou o Sistema de Promogdo e Educagao
em Direitos Humanos; apoiou a 772 Mostra Cinema e Direitos Humanos, participando também do Circuito Difusdo; ofertou cursos a distancia em direitos
humanos e cidadania; e acompanhou a execugao de convénio relacionado a garantia de direitos da pessoa idosa.

Apds a andlise do planejamento e da execucdo das atividades da Sedpac/MG para 2017, sobretudo no que diz respeito a educacdo
politica, é conveniente observar esse contexto também nos instrumentos orcamentdrios e financeiros do Estado. Entende-se que essa observacao
complementa e da credibilidade ao diagndstico construido sobre as acdes planejadas e desenvolvidas pelo érgao, permitindo a analise dos
recursos envolvidos e efetivamente executados em atividades voltadas a promocao da educagdo cidada.

0 estudo do Plano Plurianual de A¢do Governamental e da Lei Orcamentdria Anual de Minas Gerais € realizado, entretanto, a partir de
acoes e programas identificados no ambito da Sedpac/MG, e ndo necessariamente no da Subpas/MG, em razao da estrutura e da organizacdo
desses instrumentos. Nesse contexto, foram identificadas trés acdes relacionadas a educacdo politica, todas pertencentes a um dnico programa. Esse
programa (036)*, intitulado “Promogdo da Cidadania e Participacéo Social’, objetivava mobilizar, promover e articular politicas publicas de promogao
de direitos humanos e cidadania em busca de propiciar aos cidadaos o acesso aos seus direitos e a participacao social. O seu valor para o ano de 2017
era de RS 13.784.878,00, porém, conforme exposto a sequir, apenas parcela reduzida desse montante foi destinada a formacdo cidada.

3 0s ntimeros entre parénteses representam a identificacdo do programa e das acdes observadas nos instrumentos orcamentdrios e financeiros explorados e sao inseridos para
facilitar a possivel pesquisa desse contetido pela leitora ou pelo leitor.
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A primeira acdo (4229), nomeada “Formacéo Permanente de Conselheiros de Direitos”, era de responsabilidade da Subpas/MG e possuia a
finalidade de formar conselheiros de direitos em dreas como educacao e direitos humanos em busca de proporcionar agdes mais eficientes nos conselhos.
Para 2017, a acao envolveu, como meta fisica, um encontro e, como meta financeira, RS 1.000,00. O recurso apresentado, entretanto, representa apenas
uma abertura orcamentdria, nao havendo aporte de recursos para a execugdo da agdo e nao sendo, portanto, nenhum recurso despendido.

A segunda acao (4547), denominada “/mplementagdo dos Centros de Referéncia em Direitos Humanos” (CRDH), era de responsabilidade
da Subsecretaria de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos e pretendia implementar e manter em funcionamento tais espagos de garantia
de direitos, que fomentavam no¢des de ampliacdo da cidadania e de aprofundamento da participacao popular por meio de atividades também
voltadas a educacdo politica. Para 2017, a acao envolveu, como meta fisica, aimplantacao e a manutencdo de seis centros e, como meta financeira,
R$ 2.525.000,00. Efetivamente, um CRDH foi mantido, tendo sido empenhados RS 1.628.156,00, liquidados RS 1.522.280,00 e pagos RS
535.147,84. Nessa acdo, conforme detalhado na Tabela 1, exposta adiante, a alteracao do crédito autorizado se deu em fungéo da suplementacao
por saldo financeiro de convénio de entrada ndo realizado. A execugao fisica e financeira abaixo do previsto na LOA para 2017 acontece também
em virtude do Decreto de Programacdo Orcamentdria e Financeira n.° 47147 de 27 de janeiro de 2017, que limitou o valor a ser utilizado pela
fonte 60.2, recurso oriundo da Loteria Mineira, fonte que financiava os Centros de Referéncia em Direitos Humanos. Em relagao a implementacao
dos centros, houve celebracdo de instrumento de saida de recurso para implantacao de trés novos espacos nos Territorios de Desenvolvimento Sul,
Norte e Mucuri. 0 CRDH do Territério de Desenvolvimento Mata estd implementado e mantido desde o final de 2015.

A terceira acdo (4548), designada “Promogdo, Protegdo e Defesa dos Direitos Humanos e Participagdo Social’, ndo pertencia a um setor
especifico e buscava realizar acdes de promocao, protecao e defesa de direitos humanos em busca da garantia de tais direitos e da participacao
social. Para 2017, a a¢do envolveu, como meta fisica, cinco acdes e, como meta financeira, RS 2.324.625,00. Efetivamente, vinte e cinco acdes
foram realizadas, tendo sido empenhados RS 3.783.026,55, liquidados RS 3.479.999,33 e pagos R$ 2.827.348,32. Nessa acéo, junto a manutencdo
de comités, como o Comité de Educacao em Direitos Humanos, foram executadas a¢des de promogao de direitos humanos, como a Conferéncia
da Igualdade Racial, acdes inicialmente ndo previstas na LOA que exigiram suplementacdo orcamentdria para a sua execugao e contaram
com suplementacdo por saldo financeiro de convénios de entrada. Destaca-se, ainda, com base na LOA de 2017, que um dos Identificadores
de Procedéncia e Uso da acdo é de cddigo 8 e de especificacdo Recursos Recebidos para Emendas Parlamentares, o que pode sinalizar a
desinstitucionalizaco dessa acdo, visto que a fonte majoritaria dos recursos por ela envolvidos nao pertencia ao 6rgao publico responsével por
sua execucdo, mas correspondia a recursos advindos de emendas parlamentares.

IIENEPCP

ST > 18 > DEMOCRACIA E DIREITOS: DESAFIOS DA E PARA A ACAO PUBLICA



Tabela 1 - Recursos envolvidos nas a¢des da Sedpac/MG relacionadas a educacdo politica (2017)

Valor naLOA
Aciono PPAG2017 |  Fontes de Valorna acrescido de Valor Valor Valor pago
financiamento LOA (R$) créditos (RS) | empenhado liquidado (RS)
(R$) (R$)
4229 - 10 - Recursos 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
Formacao ordindrios
Permanente de Total 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
Conselheiros
10 - Recursos 400.000,00 470.000,00 400.000,00 400.000,00 0,00
ordindrios
4547 - 24-
Implementacao Convénios, 0,00 350.000,00 0,00 0,00 0,00
dos Centros de acordos e
Referéncia em ajustes
Direitos Humanos | 60 - Recursos
diretamente 2.125.000,00 2.125.000,00 1.228.156,00 1.122.280,00 535.147,84
arrecadados
Total 2.525.000,00 2.945.000,00 1.628.156,00 1.522.280,00 535.147,84
4548 - 10 - Recursos 2.324.625,00 2.584.866,41 2.466.214,27 2.250.840,82 1.598.189,81
Promocdo, Protecdo | ordindrios
e Defesa dos 24 -
Direitos Humanose | Convénios, 0,00 153526538 | 1316.812,28 | 1.229.15851 | 1.229.15851
Participacéo acordos e
Social ajustes
Total 2.324.625,00 4.120.131,79 3.783.026,55 3.479.999,33 2.827.348,32

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do Siafi/MG.

Os recursos efetivamente envolvidos (valores pagos) nas acdes voltadas a promogao da educagao politica representam, em 2017, uma
porcentagem de 24% do total dos recursos planejados para o programa a que pertencem. Essa proporcao, ja reduzida, se torna ainda menor
quando situada no universo dos gastos da Sedpac/MG ou do Estado.

A andlise dos instrumentos normativos verifica que a educacao politica representa uma responsabilidade da Sedpac/MG, apesar da
caréncia de dispositivos legais sobre as diretrizes gerais desse érgao. A andlise dos instrumentos de planejamento, por sua vez, demonstra que,
em 2017, a educacao politica foi planejada e executada de forma pontual e fragmentada por alguns setores da Sedpac/MG. Especificamente, os
instrumentos orcamentdrios e financeiros explorados refletem, ainda, a baixa prioridade dada a formacdo cidada pela gestao estadual.

E importante destacar a desconexdo que a pesquisa expde entre as atividades planejadas e executadas pela Sedpac/MG em 2017 e os
instrumentos orcamentdrios e financeiros analisados para 0 mesmo periodo, instrumentos estes que parecem nao refletir exatamente o que foi
desenvolvido. Frente a essa percepcao, as entrevistas realizadas com um representante da Assessoria de Planejamento e uma representante da
Diretoria de Politicas de Promogao dos Direitos Humanos, ambos servidores da Sedpac/MG, mostraram-se essenciais para a melhor compreensao
desse contexto. Os entrevistados explicaram que a agao 4548 — “Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos e Participagdo Social’, que
envolvia a maior quantidade de recursos dentre as observadas, por ser genérica, englobava os mais diversos tipos de atividades que minimamente
aelase relacionavam, o que corrobora as conclusdes anteriores no que diz respeito a reduzida prioridade dada a educacdo politica. Por outro lado,
as entrevistas também revelaram um cendrio positivo, pois, mesmo sem envolver recursos, a Diretoria de Politicas de Promocao dos Direitos
Humanos realizou, em 2017, 68 capacitacdes com pautas relacionadas a variadas garantias de direitos, como a participacdo social, a defesa e
reparacdo em direitos humanos, a educacdo e promogdo em direitos humanos, dentreoutras.

0 diagnéstico construido abre espaco e, de certa forma, convoca este trabalho a apresentar as suas contribuicdes a partir de aprendizados

adquiridos junto a iniciativas de educacao cidadd para o processo de desenvolvimento e consolidacdo de programas de educacdo politica pelo
poder publico de Minas Gerais, discussao realizada na proxima secao.
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EXPLORANDO INICIATIVAS DE EDUCACAOQ POLITICA

AS INICIATIVAS

Esta subsecao caracteriza e analisa o grau de consolidacao das iniciativas de educacdo politica exploradas, sao elas: a Cdémara Mirim,
da Cdmara Municipal de Belo Horizonte; o Ntcleo de Estudos Sociopoliticos, da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais; e o Parlamento
Jovem de Minas, da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. A caracterizacdo aborda o publico-alvo, a abrangéncia, os objetivos, a
metodologia, o contetido, 0 monitoramento, a avaliagao, o tempo de duragao e a periodicidade dos programas observados. A investigacao é feita
para 2017, ano que possibilita a observacao de ciclos completos das referidas iniciativas a partir do periodo mais recente que permite essa andlise.

Os trés programas sao escolhidos apds ampla pesquisa sobre iniciativas mineiras, sobretudo concentradas em Belo Horizonte. Com a
pretensao de retirar contribuicdes para o desenvolvimento da educacdo politica em Minas Gerais, o critério que fundamenta a selecdo das iniciativas é o
reconhecimento do nivel de estruturacao e consolidacao desses programas, visto que se entende que programas estruturados e consolidados sao mais
adequados para partilharem aprendizados com o setor publico. 0 ndmero e a localizacao das iniciativas se dao em fungao dos recursos disponiveis para a
execucdo do trabalho, especialmente no que diz respeito ao tempo para a realizacao da pesquisa e a localizacao acessivel dos programas.

Compreende-se que a andlise das varidveis exploradas na caracterizagao das iniciativas € capaz de subsidiar, também, o diagndstico dos
niveis de consolidagao desses programas. Essa compreensao € desenvolvida a partir do Quadro 1.

Quadro 1- Sintese das varidveis exploradas no contexto das iniciativas observadas

Pdblico-alvo Publico que a iniciativa pretende alcancar; varidvel que permite a investigacao dos esforcos do
programa em atingi-lo.
Abrangéncia Amplitude e alcance da iniciativa; elemento que possibilita aferir a aproximacao do programa do
cumprimento de seus objetivos e metas.
Objetivos Finalidades da iniciativa; aspecto que viabiliza a andlise do alcance dos objetivos buscados pelo
programa.
Metodologia Identidade e compreensao pedagdgica da iniciativa sobre educacao politica; varidvel que apresenta o
funcionamento e a organizagao do programa.
Conteudo Tematicas exploradas pela iniciativa; elemento que evidencia a énfase ou

prioridade relativas aos contetidos desenvolvidos pelo programa.
(apacidade da iniciativa de controle de processos e de reacao a eventuais
Monitoramento imprevistos; aspecto que reflete 0 amadurecimento da organizagao do programa.

Identificacdo de obstaculos e busca por melhorias por parte da iniciativa; varidvel que sinaliza a

Avaliacao pretensao de avaliagao e desenvolvimento do programa.
Tempo de Prazo para a realizacao de um ciclo completo da iniciativa; elemento que denota a organizacao do
duracao programa para concretizar as suas realizacbes

dentro desse periodo de tempo.
Frequéncia e regularidade da iniciativa ao longo do tempo; aspecto que
Periodicidade possivelmente revela o nivel de consolidacao e legitimidade institucional alcancado pelo programa.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para a construgdo desta subsecdo, realiza-se: pesquisa documental de materiais internos e externos aos programas observados, para a
melhor compreensao do funcionamento das iniciativas;

entrevista semiestruturada® com os coordenadores desses programas, em busca de aprofundar o conhecimento sobre as varidveis
analisadas e coletar opinides e percep¢des de agentes experientes no trato com atividades de educacdo politica; e observacao ndo participante
das atividades dos programas, para acompanhad-los além da teoria e captar possiveis nuances capazes de enriquecer o trabalho.

60 roteiro das entrevistas pode ser consultado nos apéndices da monografia a partir da qual este artigo é produzido, cujo /ink para acesso encontra-se na pagina 1.
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A Cdmara Mirim de Belo Horizonte” (Camir/BH) é uma iniciativa da Cdmara Municipal de Belo Horizonte, que atua em parceria com
a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, a Escola Judicidria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais e o Centro
Pedagégico da Universidade Federal de Minas Gerais. Em 2017, a iniciativa completa a sua décima legislatura. O programa considera que, ao
longo desses dez anos, passou por continuo processo de aprimoramento, permitindo que o seu conteddo, os seus objetivos e, em especial, 0 seu
modelo pedagégico atingissem nivel significativo de amadurecimento.

0 projeto de criaao do Nucleo de Estudos Sociopoliticos® (Nesp) da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC Minas), por sua
vez, se apresenta em 2005 por solicitagao do vice- reitor da PUC Minas, atendendo ao pedido do Vicariato Episcopal para a A¢ao Social e Politica da
Arquidiocese de Belo Horizonte, em cumprimento as decisoes da 22 Assembleia do Povo de Deus. Fundado naquele ano, o Nesp integra o Sistema
Avancado de Formacao da PUC Minas e se constitui como um ndcleo de reflexao, debate e formagao sobre conteddos orientadores para a atuacao
social engajada na construcao do bem comum e para a promogdo da justica e da paz a luz da Doutrina Social da Igreja.

Por fim, o Parlamento Jovem de Minas’ (P Minas) é umainiciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG), realizada
em parceria com a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais e as cimaras municipais mineiras participantes. A ALMG, por meio da Escola do
Legislativo, e a PUC Minas, por meio do Instituto de Ciéncias Sociais e da Pro-Reitoria de Extensdo, exercem a coordenagdo estadual do programa.
Completando quatorze anos em 2017, a iniciativa passou por trés evolugdes que mantiveram a esséncia de seu funcionamento e consolidaram o
modelo em rede do programa.

0 contexto de criacdo, a organizacao institucional e o funcionamento em detalhes das trés iniciativas sao amplamente explorados na
monografia da qual este artigo resulta, porém, em funcdo do limite de paginas deste trabalho, tais informaces nao sao expostas integralmente,
0 que ndo prejudica a compreensdo e o desenvolvimento desta producdo. Todavia, o breve resumo da caracterizacdo dos programas de
formacdo politica estudados quanto as varidveis exploradas no dmbito de cada um deles se apresenta no Quadro 2, exposto a sequir.

a caracterizacdo da Cémara Mirim de Belo Horizonte é realizada com base no “Projeto Cdmara Mirim 2017’, documento interno da iniciativa.
8p caracterizacdo do Niicleo de Estudos Sociopoliticos € realizada com base no projeto “Nuicleo de Estudos Sociopoliticos (2005)", documento interno da iniciativa.
) caracterizacdo do Parlamento Jovem de Minas é realizada com base em informagdes disponibilizadas no sitio eletronico do programa.
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Quadro 2 - Sintese da caracterizacao das iniciativas exploradas (2017)

Variaveis Camir/BH Nesp/PUC Minas PJ Minas
Estudantes do turno diurno dos anos | Agentes pastorais,
finais do ensino fundamental da rede | liderangas comunitarias e cristas, Estudantes do ensino
Publico-alvo publica de Belo Horizonte. preshiteros médio de Minas Gerais.
religiosos e demais agentes
dedicados a a¢do social.
Indefinida (a ampla atuacdo da| 2.000 estudantes; 138
45  vereadores  mirins;  3.113 | iniciativa dificulta a afericdo do | monitores; 133
Abrangénda estudantes da rede municipal de | nimero de pessoas envolvidas nas | coordenadores; A 274
ensino; e 11 escolas. atividades do programa no escolas; 63 amaras
ano). municipais; e 115
instituicdes parceiras.
Promover a formacdo de leigos, | Empoderar estudantes para que
Formar cidadsos | sacerdotes e  religiosos  com| desenvolvam  acdes sociais e
conscientes e politicamente | 2 orientacdo  de  fomentar, | politicas, sobretudo aquelas que
Objetivos afticos para  serem  agentes ampliar e fortalecer agdes sociais | proporcionem uma
transformadores d a | transformadoras no ambito interlocugdo com oLegislativo.
sociedade. da Arquidiocese de Belo Horizonte.
Atuacdo na pesquisa e na produgao
Parlamento mirim | e conhecimento, na formacdo e | pariamento mirim
Metodologia (simulagdo). capacitagdo de leigos e na formacao | (jmylacso).
de
preshiteros e religiosos.
Conteddos diversos
Contetidos relacionados ao Poder reIa,cionados a atuagio social e | conteddos relacionados a0 Poder
Contetido Legislativo e s sugestoes dos | Politica das igrejas em defesa da| |egiclativo e 3s sugestoes dos
participantes. dempcracia eda Doutrina Social da participantes.
Igreja.
Realizado por meio de reunides Realizado por meio de visitas e
ordindrias que acontecem antes e | Realizado pelo grupo gestor sem | contatos pela coordenagdo estadual,
Monitoramento | apds as sessdes mensais. periodicidade definida. atividades sem
periodicidades definidas.
Realizada de forma | Realizada em reuniao aofim da
Avaliacio Realizada em reunido aofim da processual  pelo grupo | edicdo, estandoem
edicao. gestor. curso a implantagao da avaliacao
processual.
Tempo de Atividades diversas sem
duracéo Ciclo de um ano. tempos de duracdo | Ciclo de um ano.
padronizados.
Atividades diversas sem
Periodicidade Anual, ha 10 anos. periodicidades Anual, hd 14 anos.
padronizadas, ha 12 anos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da fonte de caracterizacdo das iniciativas exploradas.
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APRENDIZADOS E CONTRIBUICOES

Esta subsecdo analisa, sob a 6tica dos coordenadores dos programas de educacdo politica observados™, a conexdo entre o grau de
consolidacdo dessas iniciativas e as suas varidveis abordadas, bem como sdo explorados riscos, limitacdes e possibilidades de expansdo dos
programas. Sao apresentadas, entdo, as contribuicoes deste trabalho para o desenvolvimento da formagdo civica pelo poder publico mineiro,
aprendizados voltados ao Poder Executivo, mas que podem se estender a quaisquer institui¢des que objetivam promover a educagao cidada.

As sugestdes que se apresentam correspondem a aprendizados adquiridos junto a trés iniciativas mineiras que sao referéncias nacionais
na temdtica da formacdo politica. Essas contribuicdes, contudo, ndo sao dnicas, imperativas, definitivas ou inquestiondveis, mas surgiram a
partir da pesquisa. Assim, no se pretende esgotar as questdes relevantes que devem ser consideradas no que se refere ao desenvolvimento de
programas de educacao para a democracia.

A definicao do publico-alvo dos programas de educaao politica mostra-se essencial para que as iniciativas determinem diretrizes e
estratégias de acdo, estabelecam parcerias, desenhem metodologias, especifiquem objetivos e ndo percam o foco de suas a¢des ao longo do
desenvolvimento do programa. A designagdo do publico-alvo também reflete e fomenta, em certa medida, principios e valores das iniciativas,
quando estas pretendem, por exemplo, focar o seu alcance em publicos mais vulnerveis. Ainda, tal definicao é importante para o nivelamento,
na medida do possivel, dos individuos participantes dos programas, o que tende a ser positivo para o avanco adequado de suas atividades.
Por outro lado, a ndo restricao, dentro de limites razodveis, desse publico pode ser positiva ao possibilitar a maior abrangéncia da iniciativa,
permitindo também a presenca de um pablico heterogéneo que enriquece as realizagdes e as experiéncias dos programas. Por fim, é interessante
expor que a adequacdo das atividades em prol da aproximacao e da compreensao da realidade do seu publico-alvo é fundamental para que as
iniciativas sejam dotadas de legitimidade e atuem de forma cada vez mais eficaz perante esse grupo.

A abrangéncia dos programas de educacdo politica, por sua vez, guarda relacdo com as metodologias dessas iniciativas, j& que os
aspectos metodoldgicos devem estar alinhados ao alcance do publico pretendido tanto em sua dimensdo qualitativa quanto quantitativa. Esse
alcance, porém, tende a ser imensuravel, em funcao do espraiamento dos resultados e dos impactos da formacao politica por meio das redes
interpessoais dos participantes desses programas. Portanto, ao se pensar na abrangéncia e na metodologia que a inclua, é preciso considerar, em
diferentes niveis, o fator de socializacao das experiéncias e dos aprendizados, o que amplia o impacto das iniciativas.

Quanto aos objetivos dos programas, é importante que sejam claros e bem definidos, para que as iniciativas voltadas a formacdo cidadd
consigam persequi-los de forma direcionada, nao se desviando de suas finalidades. Objetivos estabelecidos com clareza sdo fundamentais para
que os programas de educaco civica permanecam orientados por seus propdsitos, direcionando as suas realiza¢des nesse sentido.

No que se refere a metodologia dos programas de educagao politica, um dos principais aprendizados aponta que as iniciativas precisam
distanciar-se de elementos meramente governamentais e aproximar-se de forcas institucionais para que alcancem nivel de amadurecimento
e consolidacdo satisfatdrio e para que ndo sejam vulnerdveis as forcas e aos interesses estritamente politicos e partiddrios. As metodologias
também precisam se adequar, oportunamente, a promogdo do aprendizado de seu publico-alvo. Isso pode ser feito, por exemplo, por meio de
l6gicas de simples compreensao que sejam palatdveis para esse grupo, o que, eventualmente, exigird o abandono de formalidades dispensaveis
ao aprendizado. Ainda, € interessante que a metodologia seja democraticamente estabelecida e desenvolvida, de forma a também representar
um processo educativo. Nesse sentido, reforca-se que as iniciativas de educacao politica devem promover, e serem abertas a, visdes distintas e
contraditdrios, tanto no que se refere aos processos de formacao dos participantes dos programas quanto aos contetidos por elas desenvolvidos.

E vélido ressaltar que é preciso dar liberdade de atuacdo e influéncia, dentro de limites admissiveis, aos participantes das iniciativas de
educacdo politica no que concerne ao desenrolar das dinamicas metodoldgicas. Essa construcdo conjunta tende a promover o maior engajamento
desses participantes, além da possibilidade de desenvolvimento de processos educativos e democraticos com essa acao. Ao mesmo tempo, e
sem desconsiderar a liberdade anteriormente exposta, reforca-se que a existéncia de uma estrutura predefinida, porém nao engessada em seu
funcionamento, muitas vezes protege os programas de formacdo politica, principalmente no que se refere a influéncia de fatores e interesses
politicos e partidarios, além de permitir que mudancas sejam promovidas em busca do melhor desenvolvimento dessas iniciativas.

10gg, subse¢do, na monografia da qual este trabalho resulta, expde as falas dos entrevistados para legitimar e ilustrar parte das contribuicdes que se apresentam. Em fungéo
do limite de pdginas, as citagdes diretas foram suprimidas, embora a esséncia das falas se mantenha.
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Ao se pensar no desenvolvimento dos contetidos pelos programas de educagdo politica, que, de forma geral, carregam especificidades
das préprias iniciativas e das instituicdes a que pertencem, abordando também aspectos mais amplos da formagao politica, espera-se que esses
contetidos abarquem discussdes de carater intrinsecamente politico, porém de forma suprapartidaria, para que os processos educativos e o
desenvolvimento desses programas nao sejam comprometidos. A metodologia das iniciativas também pode instigar a definicdo dos contetidos
como um processo de formacdo politica, fazendo, por exemplo, com que as temdticas desenvolvidas sejam indicadas e votadas por seus
integrantes. A livre escolha dos temas pelos participantes contribui para o envolvimento e engajamento do puiblico que compde o programa,
desenvolvendo a legitimidade das acdes frente a esse grupo. Ainda, a definicdo do conteddo junto aos seus participantes é importante para
o nivelamento desses individuos nas discussdes que se apresentam com o decorrer das atividades e para a capacitacao desses integrantes frente
a0 desenvolvimento das etapas subsequentes relacionadas ao prdprio funcionamento dos programas.

0 monitoramento, por sua vez, mostra-se crucial para 0 acompanhamento das realizacdes dos programas de educacao politica e para
a aproximacao de suas respectivas coordenaces com os demais envolvidos em suas atividades. Destaca-se que a periodicidade com a qual as
reunides de monitoramento sao realizadas deve ser adequada as especificidades das iniciativas. Capaz de diagnosticar o andamento das realizacdes
dos programas com o objetivo de permitir que a¢oes sejam realizadas para que as iniciativas se desenvolvam de forma plena, o monitoramento
significa tanto atuar em busca de promover possiveis correcdes relacionadas aos desdobramentos dos programas quanto verificar que as iniciativas
avancam de maneira adequada e, portanto, ndo precisam sofrer mudancas. O didlogo frequente entre a coordenagao dos programas de educagdo
politica e os seus demais responsaveis e participantes tem sido ferramenta eficiente e eficaz frente a0 monitoramento dessas iniciativas. Nesse
contexto, o desenvolvimento de softwares que permitem o acompanhamento das atividades em tempo real e as redes sociais, como o aplicativo
WhatsApp, sao adaptagdes de destaque que possibilitam monitoramento tempestivo e proximo pela coordenagdo dos programas.

No que Ihe concerne, a avaliacdo dos programas de educacao politica mostra-se imprescindivel para que sejam pensadas e repensadas
melhorias no &mbito do desenvolvimento dessas iniciativas. Aponta-se que a avaliacdo tende a ser mais produtiva e legitima quando realizada
com todas as pessoas envolvidas nos processos avaliados. Assim como 0 monitoramento, a periodicidade com a qual a avaliacdo ocorre varia entre
os programas, devendo se adaptar a dindmica propria de funcionamento de cada iniciativa. A avaliacao processual, realizada ao longo das etapas
dos programas de educagao politica, tem ganhado espaco em detrimento de uma avalia¢ao tnica realizada ao fim dos ciclos dessas iniciativas por
possibilitar que mudancas positivas sejam realizadas antes que esses ciclos terminem e evitar a perda de informacoes (iteis para a procedéncia de
melhorias, mais facilmente esquecidas quando precisam ser relembradas e concentradas em um momento final de discussao. Ainda, a avaliagao
processual previne que uma Unica reunido de avaliacdo corresponda a um encontro de tempo reduzido frente as discussdes necessarias para o
melhor desenvolvimento dos programas. Possiveis melhorias a partir das avaliacdes, todavia, s6 sao possiveis em programas que nao sejam
excessivamente engessados em seus funcionamentos e, portanto, em suas adequacdes a mudangas internas e externas. Para a otimizacdo da
operacionalizacao dos processos avaliativos, mecanismos digitais, como os softwares e as redes sociais, também tém tido e ganhadorelevancia.

0 tempo de duragdo dos programas de educacdo politica, em fun¢ao da dindmica propria de cada iniciativa, deve adequar-se a realidade
do contexto de cada programa. A frequéncia e a reqularidade da periodicidade desses programas ao longo do tempo revelam, possivelmente, o
nivel de consolidacdo e legitimidade institucional alcancado por essas iniciativas. Certa preocupacao permeia os programas desenvolvidos em
ciclos anuais no que se refere a transformacéo dessas iniciativas em eventos, jd que nem sempre conseguem promover o amadurecimento dos
aprendizados envolvidos em seus ciclos. Nesse sentido, compreende-se que as iniciativas organizadas em ciclos anuais precisam se empenhar
também no desenvolvimento continuo da educacao cidada de seus participantes, para que a formagdo politica represente um processo e nao
corresponda a uma acdo pontual, nao deixando de se considerar a nobreza dos esforcos dos programas que, hoje, mantém esse modelo.

Ainda, pensar um programa de educacdo politica é tarefa que envolve o preparo para lidar com os riscos, as limitaces e as possibilidades
de expansao relacionadas a essas iniciativas. Destaca-se que os riscos, de certa forma, também representam, muitas vezes, limitacdes a esses
programas. O risco mais frequentemente apontado refere-se a captura dessas iniciativas por interesses e fatores estritamente politicos e
partiddrios. O apoio politico e institucional, indispensavel ao pleno desenvolvimento dos programas, nao raro envereda rumo a partidarizacao
politica, fator prejudicial ao cerne dessas iniciativas, que, idealmente, devem ser suprapartiddrias. Isso porque o contexto de partidarizacao
politica corrompe, sobretudo, a finalidade a que se propdem esses programas, que devem valorizar o processo formativo civico em detrimento
de disputas e influéncias fundamentalmente politicas e partidarias. Esse contexto se faz ainda mais sensivel no poder piblico, ao passo que a
consolidacdo desses programas passa a ser mediada por movimentacdes e vontades politicas, como as elei¢des e as trocas de governo, dai a
essencialidade do aspectoinstitucional.
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As limitacdes frente ao processo de desenvolvimento da formacao politica, por sua vez, precisam ser compreendidas por meio de uma
I6gica mais ampla, de cardter histdrico e estrutural, fundamentada, sobretudo, no funcionamento do sistema pdblico educacional brasileiro, que
historicamente nao prioriza a educacao cidada. Ainda, também surgem como limitacdes a fragil formacdo de profissionais para lidarem com a
educacdo politica e as diferentes dificuldades contextuais que os programas de formagao politica precisam saber enfrentar.

Por fim, o processo de expansao de um programa de educacdo civica certamente precisa discutir importantes fatores de limitacdo dessas
iniciativas, sobretudo no que se refere aos recursos envolvidos em suas atividades, como os financeiros, os humanos, os de infraestrutura, dentre outros.

A promocao da educacdo politica produz ganhos e impactos significativos para a sociedade e para o pais, avancos que tém sido
apontados tanto pelos programas que a promovem quanto por seus participantes. A formacdo cidada tem proporcionado consciéncia civica,
novas visoes de mundo, oportunidades e empoderamento, além de fortalecer aspectos relacionados a participacdo e a mobilizacdo social, a
cidadania, a democracia, a reducdo de desigualdades e ao pertencimento a nagdo. Destaca-se, ainda, que a educacdo para a democracia tem
promovido impactos frente a aproximagao da sociedade com a politica, ao fomento e fortalecimento de outras iniciativas de educacdo cidada e a
consolidacdo de instituicdes essenciais a democracia.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da educacdo politica no contexto da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacao Social e Cidadania de Minas Gerais,
drgao responsavel pelo desenvolvimento da formacdo cidada, demonstra a atuacdo pontual e fragmentada da Secretaria, bem como deflagra a
reduzida prioridade dada a pauta por parte da gestdo estadual, aspectos observados por meio de instrumentos normativos e de planejamento.

A observacao da Cdmara Mirim de Belo Horizonte, do Niicleo de Estudos Sociopoliticos da PUC Minas e do Parlamento Jovem de Minas
corrobora a hipétese de que o funcionamento desses programas (compreendido como o conjunto das varidveis exploradas: publico-alvo, abrangéncia,
objetivos, metodologia, contetido, monitoramento, avaliacdo, tempo de duracdo e periodicidade) é fator fundamental ao processo de consolidagdo
dessas iniciativas, subsidiando as contribuic6es da pesquisa frente ao desenvolvimento da educagdo para a democracia pelo poder piiblico mineiro.

Inicialmente, o fato de o trabalho observar iniciativas relativamente distintas de formacdo cidada em busca de retirar contribuicdes
e aprendizados para o setor pablico foi algo visto com restri¢des. Porém, como se pretendia analisar programas consolidados para que as
contribuicdes apresentadas fossem legitimas e relevantes, a escolha pelas trés iniciativas foi mantida e as diferencas centrais entre os programas
observados foi elemento que, inclusive, enriqueceu o desenvolvimento da pesquisa, jé que os aprendizados mostram-se distintos, igualmente
importantes e, muitas vezes, complementares.

Governos e Estados que queiram transformar o Brasil em uma nacdo desenvolvida, justa e democrética precisam compreender que a
educacdo politica é uma pauta necessdria, sobretudo para que sejam formados cidadaos com préticas, conhecimentos e valores democréticos e
para que estes sujeitos estejam, de fato, preparados para intervir em processos politicos em defesa do desenvolvimento da democracia brasileira.
Se o poder piblico consequir atuar de forma efetiva nessa pauta, que € a educagdo politica, cumprird parte das suas funcdes e fard um bem
necessario tanto para a sociedade quanto para si.
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