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TEMATICA

A transparéncia pode ser considerada um elemento essencial nas democracias, pois da acesso a sociedade ao conhecimento, andlise e
avaliacdo dos governos e agentes publicos (POSSAMAI; SCHINDLER, 2017. p. 1). No entanto, os temas da relagao entre transparéncia, capacidade
estatal e politicas de Welfare State tem sido desenvolvida faltando algumas lacunas pela literatura nacional. Principalmente, no que se refere a
responsabilizacao dos governantes perante a sociedade e democratizacao do Estado (OLIVIERI, 2010. p. 2).

Em se tratando dos controles democraticos, o presente estudo busca testar se algumas varidveis de Welfare State ofertadas pelas
prefeituras aos servidores e demais cidadaos dos 32 municipios do Rio Grande do Sul (RS) que compdem a serra gaticha influenciam a transparéncia
dos municipios. Dessa forma, a transparéncia serd demonstrada através do uso do Ranking Nacional de Transparéncia (RNT), coordenado pelo
Ministério Pdblico Federal. Essa é uma forma de demonstrar o cumprimento das obrigacdes dos municipios em prestar contas a sociedade do que
estdo fazendo e dos recursos que estdo operando.

Em se tratando de varidveis de Welfare State, o trabalho baseia-se nas definicdes de Esping Andersen (1991), nas quais trata do estado
social, que é um tipo de organizagdo politica e econdmica que coloca o Estado como agente da promogao social e organizador da economia. Nesta
orientacdo, o estado € o agente requlamentador de toda a vida e satde social, politica e econdmica do pais, em parceria com sindicatos e empresas
privadas, em niveis diferentes de acordo com o pais em questdo. Cabe, ao Estado do bem-estar social, garantir servicos pdblicos e protecao a
populagdo o trabalho utiliza a presenca de auxilio creche pago aos servidores, considerando Lewis (1992). 0 autor aborda esse investimento
como politica de Welfare State proporcionada pelo estado os direitos beneficios relacionados a maternidade e a provisao publica de creches.
Foi considerado apenas auxilio maternidade e ndo houve o levantamento de provisao publica de creches pois isso estd entre as obrigaces dos
municipios, na Constituicao Federal de 1988 (CF/88):
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Art. 30. Compete aos municipios:
VI- manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

0s municipios devem oferecer ao menos meio turno de creche publica. Ndo modificaria essa variavel de um local para o outro, pois é uma
obrigacdo constitucional, conforme ja citado.

Néo bastando, serdo consideradas as presencas de consdrcios publicos envolvendo servicos ofertados de sade, educado e assisténcia
social. Tais escolhas apoiam-se em Cavalcante (2013), que avalia a eficiéncia dos governos municipais através de indicadores nessas trés areas,
formulados a partir do método de andlise envoltdria de dados.

Para que sejam ofertadas essas politicas de beneficios, é necessério analisar a capacidade que os municipios tém de atender a demanda,
através de consorcios publicos, que aumenta a possibilidade de prestacao de servicos. O trabalho sera baseado em Marenco, Blanco e Joner
(2017), estudo em que é dadoum tratamento analitico restrito a no¢ao de“capacidades estatais”. Essa escolha decorre do objetivo de ser analisados
os efeitos associados a capacidades estatais nos governos municipais.

Logo, a pesquisa pauta-se em indices de transparéncia municipal, e busca avaliar beneficios considerados por autores como Welfare State
que podem ser ofertados por municipios. Esses indices, conforme ja citado, sdo auxilio creche e presenca de consorcio publico na drea de satde,
educacdo e assisténcia social. Esses trés servicos sdo enquadrados nas competéncias locais para atender a demanda, conforme estabelece a CF/88.

Opresente artigo esta dividido em tematica, problema da pesquisa, hipdteses, objetivos, justificativa, revisao bibliografica, procedimentos
metodoldgicos, conclusao e referéncias.

PROBLEMA

A cobranca por maior transparéncia tem crescido no Brasil em ritmo acelerado nos tltimos anos. A promogdo da transparéncia e do acesso
ainformacdo é considerada medida indispensavel para o fortalecimento da democracia e para a melhoria da gestao publica (CGU, 2018).

Desde 2003, no governo Lula, o pais passou a contar com uma politica publica de Estado de prevencao e combate a corrupgdo por meio
da acdo articulada entre diversos 6rgaos, avancos na legislacao e participacao da sociedade civil no controle da gestdo. Logo neste primeiro ano
do governo Lula foi criada a Controladoria Geral da Unido — CGU, que substituiu a Corregedoria Geral da Unido, criada em 2001, pentiltimo dos oito
anos do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). O novo érgdo foi estruturado para a permanente fiscalizagao, com auditores qualificados e
técnicas modernas de controle. Em 2004 foi implantado o Portal da Transparéncia, que disponibiliza informacdes detalhadas, diariamente, sobre
cadagastodo governofederal, acessivel a qualquer pessoa, semexigéncia de senha ou cadastro. Essasiniciativas dos governantesvao ao encontro de
(ampbell (2002), que aborda a relacao entre ideias e interesses, e como essas se conectam. Isso ocorre por que, diante de uma situagao em que um
governo incentiva ou nao a transparéncia, deve haver interesses subsidiando essadecisao.

Em decorréncia dessa exigéncia de transparéncia iniciada no governo Lula e dado sequimento e ampliagao no governo Dilma, em 2013
a (GU deu inicio em 2013 ao Programa Brasil Transparente, cujo objetivo principal era promover uma administragdo publica mais transparente e
aberta a participacdo social. Esse programa conta com a adesdo de municipios e elabora uma escala de transparéncia publica baseando-se no
cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI). A partir da Escala Brasil Transparente (EBT), a CGU pretende aprofundar
0 monitoramento da transparéncia publica e gerar um produto que possibilite 0 acompanhamento das a¢des empreendidas por estados e
municipios no tocante ao direito de acesso a informagéo (CGU, 2018).

Entretanto, a EBT avalia uma amostra de municipios do pais que aderem voluntariamente a essa escala. Dentro das trés analises ja

realizadas entre 2015e 2017, 0 nimero de municipios vem crescendo. Porém, como ndo é uma amostra de municipios escolhida de forma aleatdria
e também ndo engloba a totalidade dos municipios do pais, convém que seja feito o uso de outro indice, que possa apresentar outro resultado.
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Dessaforma, opta-se pelaandlise de resultados através de uma escala como o Ranking Nacional de Transparéncia (RNT), que avaliou 5.568
governos municipais e as 27 unidades da Federacao. A escolha desse indice apoia-se em Possamai; Schindler (2017), que ao analisar a EBT e o
RNT constataram que estes indices abordam aspectos funcionais interdependentes da mesma politica, e optaram em mensurar apenas o RNT
como varidvel de transparéncia. No entanto, enquanto que a EBT avalia aspectos do cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo (LAI), o RNT
avalia aspectos nao s6 da LAI, como também verifica o cumprimento de requisitos legais presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Dessa
forma, o RNT é mais completo. Vale ressaltar, ainda, que as escalas vao de 1a 10. Em se tratando de pesquisas sobre incentivos econdmicos
e prestacdo de servicos publicos a sociedade, existem diversas pesquisas que levantam as varidveis que aqui serao utilizadas. A maioria
dos estudos recentes sobre desigualdade no Brasil foca no nivel nacional e se restringe aos determinantes econdmicos ou relativos ao mercado de
trabalho sobre os processos de distribuicio e redistribuicdo de renda, e testam incentivos puiblicos como forma de distribuicio de renda (SATYRO,
2013 p. 499). Existem pesquisas, também, a tendéncia da descentralizacdo de servicos publicos advinda na década de 90, em virtude da CF/88,
que descentraliza a arrecadacao de impostos e os compromissos sob responsabilidade dos municipios (KARRUZ, 2018 p.124).

No entanto, apesar de vdrias pesquisas envolvendo investimento em indicadores de desenvolvimento humano, implementacdo de
politicas publicas e desempenho dos municipios, ndo foram localizados estudos testando a relagao entre varidveis de Welfare State e a capacidade
de responder a politicas publicas de transparéncia municipal.

Dessa maneira, a pesquisa faz um recorte sobre os 32 (trinta e dois) municipios que compdem a serra gatcha, tendo em vista que
é uma regido de alto indice de desenvolvimento humano do Rio Grande do Sul (RS). Além disso, trata-se de um local com alta arrecadacdo e

desenvolvimento econdmico, através da agricultura e, em especial, inddstrias do ramo metal mecanico'.

Dessa forma, a partir de uma sistematizacao do que ja foi produzido, busca-se testar se as varidveis de Welfare State levantadas na serra
gaticha influenciam no indice RNT de cada municipio?

HIPOTESES

A hipétese da pesquisa visa responder as seguintes questoes:
Hi: As varidveis de Welfare State consideradas influenciam a transparéncia dos municipios.

OBJETIVOS

0 presente artigo tem como objetivo geral analisar se varidveis de Welfare State da serra gadcha influenciam em uma maior transparéncia
municipal, e 0 que explica possiveis diferencas. Além disso, foca-se nos desdobramentos desses objetivos, que sao:

« Analisar o indice de transparéncia escolhido e aplica-los no cdlculo, referentes ao levantamento do ano de 2015;

« Analisar a existéncia ou nao de auxilio creche para os servidores e funciondrios dos municipios;

« Analisar a existéncia de politicas de Welfare State que auxiliam a populagao, como consércio publico de sadde, educagao e assisténcia social;
« Gerar a regressao através do software SPSS e analisar os resultados.

JUSTIFICATIVA

Diante de um cendrio atual no qual sdo vistos muitos casos de corrup¢ao no Brasil, mau uso do dinheiro publico e ma distribuicdo de
recursos entre os 6rgaos, faz-se necessario saber como cada um desses drgaos devolve as informagdes necessdrias para prestar contas do que faze
do que recebe, para a sociedade. Em paralelo a essa necessidade, o sistema de incentivos e sangdes (por exemplo, mau uso de recursos pdblicos),
combinado com requlamentacdo forte e protocolos de servico, sao sem ddvida as caracteristicas criticas do projeto por trds da municipalizacao
bem-sucedida (KARRUZ, 2018 p.124). No entanto, apesar das pesquisas atuais, como a citada, estar ciente da importancia do sistema de
incentivos e da regulacao dos servicos, hd uma lacuna académica a ser preenchida testando transparéncia e sistemas de beneficios, considerados
como varidveis de Welfare State.

1 Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul. Disponivel em https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/regiao- metropolitana-da-serra-gaucha, acesso em 11/03/2019.
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Existem hoje algumas pesquisas que tratam da transparéncia em instituicdes publicas. Pode-se citar Da Ros (2015), 0 qual faz uma andlise
explorativa e comparatéria para demonstrar o custo do Poder Judicidrio no Brasil. Vettorazzo (2014) demonstra que uma pesquisa da FGV monitorou as
respostas dadas a um conjunto de pedidos feitos pela Lei de Acesso a Informagao ao Senado, Cdémara dos Deputados, assembleias e cdmaras municipais
deram retorno a apenas 66% das solicitagdes. Coelho (2016), através da andlise de programas sociais de satide e educacao, analisa um grupo de estados a
fim de saber o que leva um a adotar determinada politica piblica, enquanto o outro ndo adota. No entanto, em se tratando dos municipios, apesar de ter
varios estudos elaborando indices de transparéncia e ranqueando municipios nesses indices, ndo hd um estudo ainda, com a amostra escolhida, explicando
0 motivo dessas diferencas de divulgacdo de informagdes com essas varidveis escolhidas e aplicadas aos municipios.

Dessa forma, justifica-se a pesquisa envolvendo o estudo de um viés de incentivos tanto a servidores quanto aos demais cidadaos, como
causa possivel das diferencas de transparéncia entre municipios, tendo em vista que ainda nao foram analisados desta forma, com a amostra
escolhida. Essa pesquisa trard maior énfase na importancia da transparéncia na gestao publica, que foi um dos focos de trabalho do governo
federal e resultou na criagdo do indice que serd analisado.

Ao serem estabelecidas varidveis de Welfare State, pode ser testado se esta afeta na transparéncia dos municipios. Com isso, aumenta a
instrumentalizacdo do controle social e accountability, que sdo quesitos basilares da transparéncia, e preenche uma lacuna conceitual ainda nao
desenvolvida com as varidveis em voga.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliogrdfica esta dividida em assuntos como Welfare State, capacidade estatal e transparéncia. Dentro de transparéncia sera
dado um enfoque em accountability, em estudos que enfoquem a Lei de Acesso a informacdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Ranking
Nacional de Transparéncia, que sao os indices que serao utilizados.

WELFARE STATE

0 objetivo da revisao desse topico nao € fazer uma revisao conceitual de Welfare State. Porém, cabe abordar alguns autores que trazem
conceitos relacionados com o estudo emvoga.

Baseando-se em Cancian (2005), estado do bem-estar também é conhecido por sua denominagao em inglés, Welfare State. Os termos
servem basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de educacdo, salde, habitacdo, renda, sequridade e
assisténcia social a todos os cidadaos. Surgiu apés a Sequnda Guerra Mundial, e além do estado oferecer servicos assistenciais publicos, passou
também a intervir na economia.

Vdrios casos de paises europeus mostram casos tipos de Welfare State e as consequéncias sociais das medidas adotadas. Bergh (2011)
evidencia o caso sueco, no qual um generoso estado de bem-estar social, combinado com alto crescimento econdmico e altos impostos, favoreceram
adiminuicao da desigualdade de renda. No caso alemao, cujo Welfare State é considerado conservador, Bridgen; Meyer (2013) abordam que houve
uma preocupacao com a reforma previdencidria, na qual foram reduzidas as diferencas entre os beneficios dos trabalhadores ditos centrais em
relaao aos trabalhadores considerados marginais. Ja nos Estados Unidos, Karger; Stoesz (2013) evidenciam uma politica liberal de Welfare State,
na qual Welfare State desempenha um papel importante na estabilizacao da sociedade, modificando o jogo das forcas de mercado e suavizando as
desigualdades sociais e econdmicas geradas pelo mercado.

(ancian (2005) alega que o Brasil nunca chegou a estruturar um estado de bem-estar semelhante aos paises de primeiro mundo. Houve
uma maior intervencdo estatal na Era Vargas (1930-1945), mas em 1970 os setores mais influentes comecaram a intervir nesse modelo. Politicas
neoliberais vem sendo estabelecidas, com sequentes reducdes aos beneficios dos trabalhadores. No entanto, até que ponto isso ndo interfere no
rendimento do trabalho? No caso dos municipios, sera que maiores beneficios influenciam na transparéncia do municipio?

Em se tratando de consércios publicos, aborda-se, neste contexto, sendo propulsores de servicos publicos que beneficiem a populacdo do
municipio que os estabelece. Sequndo Meirelles (1991),pode- se definir consércios os acordos firmados entre entidades estatais, autarquicas e
fundacionais ou paraestatais, sempre da mesma espécie, para a realizacdo de objetivos de interesse comum dos participes. O jurista ainda destaca
que, com essa associacdo cooperativa das municipalidades, reinem-se recursos financeiros, técnicos e administrativos que uma sé prefeitura nao
teria para executar o empreendimento desejado e de utilidade geral para todos.
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Por outro lado, em decorréncia de reformas neoliberais, sequndo Dupas (1998), hé uma tendéncia cada vez maior no Estado eleger
prioridadesdeinvestimento. Qautordestaca,ainda,aurgente necessidade do papel do estado mais como normativo-requlador, do que responsavel
pelas politicas pdblicas de incentivos e beneficios que podem ser oferecidos pelo setor privado.

Neste contexto, Cunha (2004) ressalta que os consércios publicos aparecem como um instrumento de cooperagao federativa. A autora destaca,
ainda, aimportancia de consorcios municipais como alternativa de integracdo regional para a prestagao de servicos de forma mais completa.

Devido a esse papel do consércio como forma alternativa dos municipios fazerem uma coalisao de forcas e continuar prestando os servicos
necessarios a populado, que buscou-se testar as varidveis de Welfare State ofertadas através de consorcios, tanto interestaduais, quantointermunicipais.

CAPACIDADE ESTATAL

Dado o contexto de ascensdo e consolidagdo do campo, estudos em politicas publicas vém-se dedicando a analisar os atores, processos
e estruturas envolvidos na a¢ao do Estado na busca pelo desenvolvimento. Diante desse cendrio, a discussao sobre a capacidade dos estados de
identificar problemas e formular e implementar politicas se faz essencial (GOMIDE; BOSCHI, 2016 p.16).

0 conceito de capacidade estatal nasce do interesse em compreender o papel do estado no desenvolvimento. Por meio de trabalhos
académicos, tal conceito adquiriu centralidade durante o final dos anos 70 e 80, e atualmente exerce um papel importante dentro dos estudos
de dimensdes de governanca (CINGOLANI, 2013, p.3). Através de um relato histérico da evolugdo e uso do conceito de capacidade estatal, a autora
aborda o conceito de como a capacidade estatal afeta os resultados do desenvolvimento, o que pode ser aplicado, no caso, ao desenvolvimento
de politicas publicas de transparéncia.

Entre os resultados postulados pelo artigo acima citado, podemos ressaltar o de que o segredo para um estado desenvolvimentista é a
existéncia de altos niveis de autonomia embutida, uma combinacao de coeréncia burocrética interna dentro das agéncias e conexdes externas com
os principais setores industriais. Além disso, com relacdo aos determinantes de capacidade estatal, Cigolani (2013) cita que a capacidade estatal
refere-se a uma ou a uma combinacao das sequintes dimensdes do poder do Estado: a) coercitiva; b) fiscal; ) administrativa / implementacao; d)
transformadora ou industrializante; e) territorial; f) legal; g) politica. O conceito relacionado a capacidade dos municipios em atender a politicas
publicas de transparéncia se relacionam, prioritariamente, com a capacidade administrativa e legal, dentro deste conceito.

Nao bastando, Besley; Persson (2009) abordam a relacdo de capacidade estatal com direitos de propriedade, impostos e politica. Os
autores analisam, entre as concluses, que experiéncia histdrica das nagdes ricas de hoje indica que a criacdo da capacidade do estado para
arrecadar impostos e fazer cumprir contratos é um aspecto fundamental do desenvolvimento. Igualmente, a atual experiéncia das nagdes pobres
de hoje indica que a capacidade do Estado nao pode ser tomada como garantida.

Nessa mesma linha de tributagdo, mas nao so analisando isso, Marenco, Blanco e Joner (2017) buscaram distinguir recursos e
mecanismos geradores de capacidades estatais — como graus de profissionalizacao de burocracias governamentais — e efeitos produzidos por
sua disponibilidade, sob a forma de implementacao de politicas pdblicas. Ao considerar fatores como tamanho do municipio, transferéncias
intergovernamentais, preferéncias ideoldgicas e custos politicos, concluiram que a profissionalizacao da burocracia municipal incrementa as
chances de arrecadacao de imposto patrimonial. Esse estudo vai ao encontro deste projeto, que vé avaridvel “profissionalizacao” como uma variavel
eficiente pararesponderao questionamento sobre capacidade deimplementacao de uma politica publica.

Além destes autores, Pires; Gomide (2016) fazem uma andlise comparativa de programas federais envolvendo temas como governanca e
capacidades estatais. Analisa-se de que forma s caracteristicas desses arranjos condicionaram as capacidades estatais disponiveis e afetaram o desempenho
e 0s resultados até entao observados de politicas publicas pré-selecionadas. Verificou-se na pesquisa desses autores que os arranjos institucionais indutores
de altas capacidades técnico- administrativas, envolvendo combinagao de organizagdes profissionalizadas com mecanismos efetivos de coordenagdo intra
e intergovernamentais, tendem a promover um melhor desempenho relativo em termos de entrega de resultados. Ou seja, mais um estudo destacando
profissionalizacao com entrega de resultados, o que serve de apoio para as varidveis escolhidas do projeto.
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POLITICA PUBLICA DE TRANSPARENCIA E BEM-ESTAR SOCIAL

Quando se fala em politicas publicas de transparéncia, vale ressaltar o viés com o bem-estar social. Isso ocorre por que sao politicas de
maior dificuldade de medir os impactos dos resultados do que comparadas com politicas de saneamento e habitacao, por exemplo. No entanto,
segundo Faria (2007), para que seja analisada a politica pablica de transparéncia com o intuito de gerar bem-estar social, devem ser consideradas
as varidveis como a centralizacao e a capacidade econdmica e administrativa do estado em implantar essa politica. O autor ainda ressalta que os
sistemas de protecao social dos Estados de bem-estar social afirmaram valores como democracia, liberdade e justica social na desigual sociedade
capitalista europeia, em que até entdo reinavam as forcas do livre mercado.

Néo bastando, em consonancia com a capacidade que os municipios analisados tém de custear politicas publicas, Faria (2007) destaca
a existéncia de diferentes correntes explicativas para o fenomeno do Welfare State, que genericamente buscam delimitar varidveis como a
disponibilidade de algum excedente econémico, o papel do desenvolvimento no pds-guerra e a centralizacao e a capacidade administrativa do
Estado. Desses instrumentos que buscam explicar Welfare State, 0 estudo ird se pautar na capacidade estatal. Para isso, serd considerada a presenca
ou auséncia desses incentivos para os funciondrios e servidores dos 32 municipios.

Wilensky (1975) comparou a evolugao do gasto social em 64 paises e concluiu fraca a correlagao do sistema politico com as dimensdes do
Estado de Bem-Estar Social. Além disso, ressaltou que o crescimento econdmico e seus subprodutos, como mudanca demografica e burocratizagao,
erama causa fundamental da generalizacdo do Welfare State. 0 autor aborda j ter acreditado que, se o surgimento dos programas sociais poderia
ser explicado pelo processo de industrializacao, sua expansao estava associada a cultura nacional. No entanto, essa visao foi modificada e o autor
passou a afirmar que os problemas comuns engendrados pelo processo de industrializagao deveriam ser explicados por varidveis estruturais, e nao
culturais. Tais varidveis estruturais analisadas em seu trabalho sdo representadas através da mudanca demogréfica e o tempo de existéncia do
aparato pablico de assisténcia social.

Nascimento (2018) relaciona a eficiéncia do estado com o controle de corrupgao. A autora cita a capacidade estatal administrativa e usa
um indice de qualidade burocratica para representar essa capacidade. Os resultados mostraram que a capacidade estatal aumenta os graus de
controle da corrupgdo. Baseando-se nisso, considera-se, para um préximo cdlculo, testar capacidade estatal através de incentivos de Welfare State
proporcionados pelas prefeituras da serra gaticha, e o controle de corrupcao através do indice Ranking Nacional de Transparéncia.

0 presente artigo apoia-se na concepgdo de Lewis (1992), o qual considera como politica de Welfare State proporcionada pelo estado os direitos
beneficios relacionados a maternidade e aprovisao publica de creches. Dessa forma, serd analisado cada um dos 32 municipios, e a resposta ird integrar o
cdlculo como uma varidvel independente de capacidade estatal é se o municipio possui auxilio creche para os servidores e contratados.

Além disso, serao inclusas as varidveis presentes no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, as quais informam se os
municipios selecionados fazem consorcios publicos nas dreas de satde, educacdo e assisténcia social. Os resultados serdo inclusos na regressao
através de varidveis 1, quando a prefeitura apresenta tal politica de Welfare State, e 0 quando a mesma é ausente.

TRANSPARENCIA

0 termo transparéncia por muitas vezes é utilizado como se fosse equivalente a accountability. No entanto, o presente trabalho distingue esses
dois termos. Conforme Michener; Bersch (2009), a transparéncia é vista como uma aliada para a construco de uma informagao de confianga, servindo de
apoio a accountability. Ou seja, a transparéncia é vista como uma variavel independente de contra a corrup¢do e de apoio a democracia.

Michener; Bersch (2009) trabalham alguns conceitos fundamentais que serdo importantes serem salientadas, tais como:

- Transparéncia para cima (vertical): quando hé relacionamentos hierarquicos como daanalise principal- agente que subsidia a maioria dos
modelos econdmicos;

« Transparéncia para baixo (vertical): quando os governados podem observar a conduta, o comportamento e os resultados de seus governantes;

« Transparéncia para fora (horizontal): ocorre quando o subordinado hierarquico consegue observar que esta acontecendo além da organizagdo;

« Transparéncia para dentro (horizontal): ocorre quando aqueles que estdo de fora da organizacao conseguem observar aquilo que ocorre
em seu interior.

- Transparéncia ativa: é a difusao sistematizada e periddica de informacdes sobre a gestaoestatal;
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- Transparéncia passiva: refere-se a obrigacdo do Estado em conceder, a todos os cidaddos que requeiram, o acesso tempestivo aos
documentos oficiais, salvo aqueles protegidos por motivos de sequranca.

(abe ressaltar que um tema recorrente na sociologia € a existéncia de institui¢des sociais poderosas ou estruturas extremamente
resistentes a mudangas (FLIGSTEIN; McADAM, 2012, p.32). Isso vai ao encontro de termos diversas formas de transparéncia, mas essas instituicdes
ndo estarem adeptas a aderirem a essas mudancas. O autor destaca, ainda, que grupos estabelecidos usarao as regras e recursos para reproduzir
vantagem. Neste caso, a introdugao de préticas transparentes teria mais chances de os gestores vissem algum tipo de vantagem para que tais
praticas fossem introduzidas em um modelo de gestao.

Por fim, cabe destacar a transparéncia como sendo fundamental para que a cidadania tenha mecanismos de avaliacdo e punicao
da gestdo de um governante, caso sejam constatadas as inconformidades e descumprimento de suas responsabilidades (0'DONNELL, 1991;
PINHO; SACRAMENTO, 2004). Analisando os indices que divulgam formas de transparéncia, podera ser feira uma correlacdo testando varidveis
dependentes que influenciam nesses dados.

ACCOUNTABIITY

Baseando-se em Bovens (2007), accountability é um termo origindrio das tltimas décadas, usado inicialmente para correlacionar com
a Contabilidade. Na Inglaterra passou a ter uma visao além do uso contdbil e de administracdo financeira, sendo aplicado também como uma
promessa de governanga justa e equitativa. O autor busca responder a trés questées, como o que se entende por accountability, quais os tipos e
como devemos analisar suas modalidades. Baseando-se nesse pressuposto, 0 autor nos traz como formas de accountability:

« Politica: refere-se a relagdo entre os eleitores e os politicos, em que se espera um retorno diante da representatividade que os eleitores acreditam;
« Legal: ocorre quando existem legislagdes de transparéncia e prestacdo de contas, como por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil;

« Administrativa: Relaciona-se com a supervisao financeira e administrativa nas instituicdes;

« Profissional: a responsabilizacdo que os profissionais tém com os conselhos de classes, porexemplo.

« Social: relaciona-se a accountability entre grupos de interesses, instituicdes de caridade, entre outras atividades afins.

Essas classificagdes acima expostas demonstram um rol exemplificativo de exemplos, mas que podem abarcar a maioria dos tipos de accountability.

Ao buscar explicar accountability, 0'Donnell (1998) observou-a a partir de duas dimensdes: horizontal, pressupondo uma relagao entre
iguais, de mdtua vigildncia entre os trés poderes autdnomos do Estado; vertical, na qual ha uma relagdo entre desiguais, seja sob a forma do
mecanismo do voto ou sob outro tipo de fiscalizacdo da sociedade com relagao as a¢des do governo.

Em um trabalho anterior, 0'Donnell (1991) também faz uma importante relacao entre accountability e democracia. Através dos
resultados de sua pesquisa, foi constatado que na democracia representativa observa-se um nivel de accountability maior do que na democracia
delegativa. Por democracia representativa aborda-se como sendo aquela em que os governantes sao eleitos e devem sequir as aspiracdes dos
eleitores, e democracia delegativa é aquela na qual as promessas da campanha eleitoral nao guardam semelhanga com as a¢6es de governo.

Nao obstante, Bovens (2007) também agrega ao classificar accountability com base na natureza do autor, que pode ser corporativa, hierrquica,
individual e coletiva. O préprio nome ja diz a configuragdo de cada uma. 0 autor também considera uma classificacdo de accountability com base na
natureza da obrigacdo, que poderia ser enquadrada como accountability vertical, horizontal, mas inclui a possibilidade de accountability diagonal. A vertical
envolve uma relacdo de poder com hierarquia, onde existe a obrigacdo de prestar contas. A horizontal é quando a accountability ocorre por si mesmo, e
nao pela obrigacdo legal de prestar contas a alguém. Situacao intermedidria a essas duas ocorre com a diagonal, em que hd a evidéncia da necessidade de
accountability entre instituicdes, por exemplo, mas uma ndo tem autoridade para controlar a outra.

Além disso, autores como Pinho; Sacramento (2009), através de uma pesquisa feita no Brasil, buscam saber se o termo accountability
ja pode ser traduzido para o portugués com uma definicdo adequada. Andlises foram feitas envolvendo definicées como transparéncia, poder,
valores, e inclusive se as mudancas politicas dos dltimos 20 anos influenciaram na traducdo da palavra accountability para o portugués. Os autores
concluem que a sociedade brasileira ainda enfrenta forcas e culturas conservadoras, e por esse motivo o termo ainda nao possui tradugao para
0 portugués, pois a accountability estd em construgdo junto com a nagdo. Esse é um dos motivos pelo qual a palavra é repetida constantemente
neste projeto, pois varios sindnimos que ela possa ter.
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TRANSPARENCIA VERSUS ACCOUNTABILITY

Fox (2007) nos trazimportantes consideracdes sobre as distingdes entre transparéncia e accountability. Conforme o autor, esses conceitos
estdo intimamente ligados, considerando a transparéncia um pressuposto da accountability, e se referem a uma ampla gama de processos, atores
e relagdes de poder. Para melhor compreensdo, o autor ainda cita que podemos separar um conceito do outro fazendo a pergunta: “quais os tipos
de transparéncia conseguem gerar quais tipos de prestacao de contas?”

Para exemplificar essas distingdes, Fox (2007) cita que enquanto algumas formas de transparéncia tem a intencao de combater a corrupgdo,
outras tentam incentivar um melhor desempenho institucional. A escolha de cada uma vai depender da estratégia institucional adotada e que tipo de
accountability a empresa quer ter. Ou seja, eles nao sdo sindnimos. Transparéncia € geralmente necessério para accountability, mas insuficiente.

Nao bastando, vale ressaltar como contribuicao desse tema Schedler; Diamond; Plattner (1999), que abordam as diferencas entre
accountability de answerability. A diferenca principal é que este dltimo, conforme esses autores, ndo tem cardter somente de prestacao de contas,
mas também consequéncias do que foi feito, disponibilidade se sandes.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Com relagdo as legislacdes que asseguram o direito e 0 acesso as informagdes puiblicas sobre as gestoes publicas no Brasil, podemos destacar duas
de fundamental importancia. Primeiramente, em 04 de maio de 2000 foi promulgada a Lei Complementar n® 101, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) (BRASIL, 2000). No entanto, o direito a informagdo somente foi efetivamente requlado em 2009, como o programa do governo federal de
combate a corrupgao, em 18 de novembro foi editada a Lei 12.527, chamada de Lei de Acesso a Informagao — LAI (BRASIL, 2011).

Comrelagdo a LRF, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dé outras providéncias. Essa
norma institui para todos os entres federativos instrumentos de transparéncia na gestao fiscal, aos quais deveria ser dada ampla divulgacao para o
acompanhamento da sociedade (POSSAMA; SCHINDLER, 2017, p. 73). Em seus artigos 48 a 59, a Lei destaca como exigénciaparaocumprimentoda
transparéncia: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido
da Execucao Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000).

(abe destacar, ainda com relacao a LRF, que o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Piblico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar. Dessa forma, um indice que considere
também o cumprimento destalei, estd conferido tecnicamente pelo enteresponsavel porsuafiscalizacao, no que se refere ao alcance de sua atuacdo.

Referindo-se a LAI, dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir
0 acesso a informacdes previsto na Constitui¢ao Federal. Subordinam-se ao regime desta Lei os érgaos publicos integrantes da administracao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Pablico; as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL,
2011). Asdisposicdes da LAl aplicam-se tambémas informagdes sobre a parcela e destinagao dos recursos publicos recebidos por entidades privadas sem fins
lucrativos para arealizacao de acdes de interesse publico (Possamai; Schindler, 2017, p.73).

0 direito a informacao definido pela LAI vai além das exigéncias na LRF sobre a divulgacdo de dados de execucao orcamentdria e
financeira. Isso se deve ao fato de que a LAl compreende o acesso as informagdes contidas em registros ou documentos, fisicos ou eletrdnicos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou nao a arquivos padblicos, bem como informag6es produzidas ou custodiadas
por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus drgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha sido extinto.

Essalei definiu procedimentos para que sejam protocoladas as solicitacoes de acesso a informacdes. Além disso, diferenciou transparéncia
ativa e passiva. Enquanto que solicitacdes via mecanismos de transparéncia passiva sao gratuitas e independem de motivacao ou justificativa, a
LAl estabeleceu para o cumprimento de transparéncia ativa o dever de todos os drgdos e entidades publicas de divulgar na internet um niimero
minimo de informacdes publicas de interesse coletivo por eles produzidas e guardadas.

Através da explanacdo das finalidades dessas legislacbes, torna-se possivel compreender a aplicabilidade dos indices abaixo propostos,
que se utilizam dessas informac6es para gerar dados.
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RANKING NACIONAL DE TRANSPARENCIA

Conforme ja salientado no decorrer deste projeto, 0 conjunto normativo de leis referentes a transparéncia no Brasil foi completado com
a edicao da LAl que disciplinou o pedido de informagdes tanto no seu aspecto ativo quanto passivo.

No entanto, até a execucdo do projeto do Ranking Nacional de Transparéncia (RNT), ndo se tinha feito uma avaliacao do efetivo
cumprimento da LAl e LRF nos 5.568 municipios e 27 estados da federacao brasileira.

Desta forma, para tracar esse diagndstico, a Camara de Combate a Corrup¢ao do Ministério Publico Federal coordenou todas as unidades
do MPF para que fosse feita uma avaliagdo nacional que permitisse a adocao de medidas judiciais e extrajudiciais em face de municipios e estados

em débito com as leis.

A primeira avaliacao foi realizada em 2015 e leva em consideracdo os sequintes aspectos, para realizar o ranking:
GERAL

1. Oente possui informagdes sobre Transparéncia na internet?
2. 0Site contém ferramenta de pesquisa de contedido que permita o acesso ainformagao?

RECEITA

3. Héinformacoes sobre a receita nos dltimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previsaoe valor arrecadado?
DESPESA

4. As despesas apresentam dados dos Gltimos 6 meses contendo o valor do empenho, da liquidacao, do pagamento e o favorecido?
LICITACOES E CONTRATOS

5. 0site apresenta dados nos ultimos 6 meses contendo a integra dos editais de licitacdo; o resultado dos editais de licitagao e os
contratos na integra?

6. 0 ente divulga as sequintes informaces concernentes a procedimentos licitatdrios com dados dos dltimos 6 meses: modalidade, data,
valor, nimero/ano do edital, objeto?

RELATORIOS

7. Osite apresenta as prestacoes de contas (relatério de gestao) do ano anterior; o Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentdria (RREQ)
dos dltimos 6 meses; o Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) dos tltimos 6 meses; o Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informac6es genéricas sobre os solicitantes?

8. 0Site possibilita a gravacao de relatdrios em diversos formatos eletronicos, abertos e nao proprietdrios, tais como planilhas e texto (CSV),
de modo a facilitar a andlise dasinformagdes?

- TRANSPARENCIA PASSIVA
SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO — SIC
9. Ha possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial?

SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAQ E-SIC
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10. Ha possibilidade de envio de pedidos de informacéo de forma eletrdnica (e-SIC)?

11, Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo?

12, Asolicitacdo por meio do e-SICé simples, ou seja, sema exigéncia deitens de identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem
0 acesso ainformacao, tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaracao de responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13. No site esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente? 14 - 0 Portal disponibiliza endereos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao padblico?

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

14. Hé divulgacdo de remuneracao individualizada por nome do agente puiblico?
15. Hé divulgacdo de Didrias e passagens por nome de favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da viagem?

A escala decorrente das avaliagdes desses quesitos também gera um resultado de zero a 10, assim como a EBT. O RNT em 2015

avaliou 5.568 municipios, e chegou a uma nota média geral, chamada de indice Nacional de Transparéncia, que serd utilizado como
varivel dependente a ser testada.

MUNICIPIOS DA SERRA GAUCHA

Conforme relatério do Conselho de Desenvolvimento Regional do Rio Grande do Sul, Corede (2015), a serra gaticha é composta de 32
municipios, que estao expostos no quadro abaixo:

Quadro 1: Municipios da Serra Gaticha conforme COREDE - RS

Antonio Prado Farroupilha Nova Bassano Sao Jorge

Bento Gongalves Flores da Cunha Nova Padua Sao Marcos

Boa Vista do Sul Garibaldi Nova Prata Sao Valentim do Sul
(arlos Barbosa Guabiju Nova Roma do Sul Serafina Correa
(axias do Sul Guaporé Parai Unido da Serra
Coronel Pilar Montauri Pinto Bandeira Verandpolis
(otipora Monte Belo do Sul Protasio Alves Vila Flores

Fagundes Varela Nova Araca Santa Tereza Vista Alegre do Prata

Fonte: Secretaria de Planejamento do RS

Essa regido foi escolhida por ser promissora em vdrios setores, tais como Caxias do Sul, por exemplo, é um centro tecnoldgico metal
mecanico. Além disso, temos forte turismo na serra, como na cidade de Bento Gongalves. Nao bastando, ha forte industrializagdo e agricultura, com
plantacao de uvas e vinicolas locais.

Um dos problemas citados pelo Corede é o crescente envelhecimento populacional. Como a populagdo idosa é uma das que mais utiliza

investimento em saude, esperava-se, ao escolher essa amostra, que esses municipios tivessem forte adesdo a consdrcios de servicos piblicos para
atender melhor a populagdo.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

AMOSTRA

A amostra da pesquisa é composta pelos municipios que compdem a serra gatcha, conforme classificacao do Corede, e o indice de
transparéncia escolhido é o levantados pelo MPF, que é o RNT, no ano de 2015.

Com relagdo ao RNT, o ano de 2015 foi o primeiro a ser divulgado, enquanto que os dados das varidveis de Welfare State presentes na
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC)? tem como 2015 o tltimo ano divulgado. Dessa forma, escolhe-se 2015 como ano a ser
analisado, pois temos os levantamentos da amostra do RNT e dos dados das varidveis independentes.

MODELO DE ANALISE

Na intencdo de desenvolver os objetivos deste artigo e encaminhar uma discussao acerca do problema de pesquisa, adotaram-se
procedimentos metodoldgicos de cunho quantitativos, através de uma andlise estatistica.

Serd feito um levantamento sobre os dados disponiveis dos municipios ao RNT referente ao mesmo ano. Tais pontuacdes serao postas
como varidveis dependentes em célculos separados, para ver também se um resultado de indice ira diferir de outro.

Com relagdo as varidveis independentes, foram utilizados os dados coletados pela MUNIC e divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e dados coletados com as prefeituras, através de e-mails e contatos telefonicos. Os dados do IBGE nos mostram
as prefeituras que possuem consdrcios publicos vigentes nas dreas da satide, educagdo e assisténcia social. Tanto consércios interestaduais ou
intermunicipais. Os dados coletados com as prefeituras no periodo de 08/03/2019 a 18/03/2019 se referem a presenca de auxilio creche para
os servidores municipais. Enquanto que o auxilio creche beneficia apenas os servidores, os consércios puiblicos analisados beneficial toda a
populagao municipal.

A metodologia proposta ird fazer uma andlise de regressao buscando testar se a varidvel independente da amostra ird influenciar a
varidvel dependente testada, que é o RNT com os municipios da serra gaticha, para o mesmo ano.

Paraisso, serd usado o software SPSS, com asequinte estrutura de cdlculo, demonstrada através da formula.

Férmula:

VrnT = B0+ B1XT + B2X2 + B3X3 + p4Xd+¢ (1)

Em que:
vt = Varidvel dependente. No caso, a nota referente ao indice de transparéncia do municipio no RNT;
B0 ... BK = Parametro do modelo a estimar;
X1 = Varidvel dummy sobre auséncia ou presenca de auxilio creche para os servidores do municipio
X2 = Varidvel dummy sobre auséncia ou presenca de consércio publico no municipio na drea da educacdo;
X3 = Varidvel dummy sobre auséncia ou presenca de consércio piblico no municipio na drea da sadde;
X4 = Varidvel dummy sobre auséncia ou presenca de consdrcio piblico no municipio na drea da assisténcia social;
€ = Possiveis erros de medicao.

2 Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - Munic efetua, periodicamente, um levantamento pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a dindmica e o
funcionamento das instituicoes publicas municipais, emespeciala prefeitura, compreendendo, também, diferentes politicase setoresqueenvolvem o governo municipal e a
municipalidade. Como fruto do esforco permanente de atualizacdo da pesquisa, inclusive com relagdo ao amplo escopo dos temas por ela tratados, desde sua primeira edicao
em 1999, os dados estatisticos e cadastrais que ora compdem sua base de informacdes constituem um conjunto relevantedeindicadoresdeavaliagdoe monitoramentodoquadro
institucional eadministrativo dascidades brasileiras. Tais indicadores expressam, de forma clara e objetiva, nao s6 a oferta e a qualidade dos servicos publicos locais como
também a capacidade dos gestores municipais em atender aspopulagdes.
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Como resultado, serao testadas as sequintes hipdteses:

Hi: As varidveis de Welfare State consideradas influenciam a transparéncia dos municipios.

8 RESULTADOS

Observa-se, através dos dados da tabela 1, que as varidveis dependentes selecionadas nao suficientes para explicar o indice do Ranking
Nacional de Transparéncia, conforme abaixo:

Tabela 1 — Resultado da Regressao Miiltipla envolvendo varidvel dependente e as independentes.

Resumo do modelo”

Estatisticas de mudanca

R quadrado Erro padrio Mudanga de Sig. Mudanga
Modelo R R gquadrado ajustado da estimativa R gquadrado Mudanga F dft df2 F
1 3087 ,0as -002 1,8497 ,0as 974 3 28 AT

a. Preditores: (Constante), Assisténcia social, Dummy auxilio creche, Salude
b. Waridvel Dependente: Ranking Mac Treansparéncia 2015

Fonte: Software SPSS.

Ou seja, de acordo com o valor do R?, 9,5% do valor da variacdo do indice pode ser explicado pelas varidveis de auxilio creche e da
existéncia de consércios piblicos nas dreas de satide, educacdo e assisténcia social.

Além disso, cabe ressaltar os resultados do p valor, que é o menor nivel de significincia com que se rejeitaria a hipétese nula, baseando-
se na tabela 2:

Tabela 2: Resultado da significancia de cada varidvel dependente no cdlculo:

Coeficientes”

Coeficientes

Coeficientes ndo padronizados  padronizados Estatisticas de colinearidade
Modela B Erro Erra Beta t Sig. Tolerdncia WIF
1 (Constants) 5730 14 13,854 000
Dummy auxilio creche 1,370 1,895 131 723 ATE 883 1,017
Salde 1,570 1,145 410 1,371 181 361 2,767
Assisténcia social -1,837 1,252 - 461 -1,547 133 364 2,750

a. Variavel Dependente: Ranking Mac Treansparéncia 2015

e . - a
Variaveis excluidas

Estatisticas de colinearidade
Correlagédo Tolerancia
Modelo Betaln 1 Sig. parcial Tolerdncia VIF minima

1 Educagdo - . . . 000 . 000

a. Variavel Dependente: Ranking Mac Treansparéncia 2015

b. Preditores no Modelo: (Constante), Assisténcia social, Dummy auxilio creche, Salde
Fonte: Software SPSS
Na tabela 2, observa-se que as varidveis de auxilio creche, satide e assisténcia social ndo foram significativas, visto que em nenhuma
delas o p-valor foi abaixo de 0,05. Além disso, houve a exclusdo da varidvel dependente educacdo, pois as varidveis do modelo proposto foram

especificadas para entrar no modelo em passos subsequentes.

Porfim, cabe ressaltar que todas as autocorrelagdes testadas deram abaixo de 8. Ou seja, atende a um requisito de robustez da regressdo proposta.
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CONCLUSAO

Tendo em vista que se percebeu, através dos resultados dos célculos, que as varidveis de Welfare State ndo apresentaram p-valor
significativo, e o R? nao foi relevante, aceita-se a hipdtese nula, Ho, de que as varidveis independentes auxilio creche, presenca de consorcio
publico nas dreas de saude, educacao e assisténcia social, ndo influenciam a varidvel dependente, que é o Ranking Nacional de Transparéncia.

Vale ressaltar que apenas um municipio, que foi Caxias do Sul, paga auxilio creche aos servidores e funciondrios do local. Talvez ndo por
coincidéncia, é o local no qual possuem um sindicato muito atuante em prol dos direitos dos trabalhadores.

Outro pontoaserobservado é queas notasdo RNT de 2016, umano depois do que foi analisado, foram muito maiores. 0 RNT comegou a ser
levantado em 2015, e na sua segunda avaliacao, em alguns municipios, dobrou a nota. Sugere-se, dessa forma, que para as proximas pesquisas,
seja pego também o ano de 2016, para uma amostra maior, que represente a totalidade dos municipios gatichos.

Além disso, também convém abordar que a maioria dos municipios, na prética, nao retornou o contato solicitado perguntando se os
mesmos pagam auxilio creche aos servidores. Houve a necessidade da ligacao telefdnica para obtencdo dessa informacao, inclusive de municipios
que possuem alto indice de transparéncia no RNT. Essa situacdo enseja uma possibilidade de, na prética, nao haver o retorno de transparéncia em
forma de accountability conforme seria necessdrio de acordo com as notas que receberam no RNT. Essa falta de retorno baixaria a nota do quesito
transparéncia passiva.

Por fim, também foi importante notar, com esse trabalho, que muitos municipios ainda ndo se utilizam de consdrcios publicos para
melhor atender a sociedade, em especial 0s servicos que o municipio nao dispde, de satde, educagdo e assisténcia social. Também seria de grande
valia que fossem entrevistados esses municipios que nao fazem consércio e nao oferecem os servicos, para avaliar qualitativamente os motivos.

0 artigo, mesmo que tendo um resultado estatistico que nao foi significante a ponto de influenciar a varidvel dependente, conseguiu

alcangar o objetivo do teste proposto, que era verificar se haviainfluéncia ounao de varidveis de Welfare State sobre a transparéncia dos municipios.
Dessaforma, preenche-se a lacuna existente nesse tema, com a amostra escolhida.
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Anexo 1— Contato com as prefeituras, realizado de 08/03 a 18/03/2019.

Possui politica de
Cidade Forma de contato incencito a maternidade Dummy
Antonio Prado lcomunicacao@antonioprado.rs.gov.br Nao 0
Bento Gongalves lemanuelenicola@hotmail.com Nao 0
Boa Vista do Sul 54 3435-5366 RH Rogério Ndo 0
Carlos Barbosa institucional@carlosharbosa.rs.gov.br Nao 0
Caxias do Sul (Contato com o sindicato dos servidores via Sim (RS 356,71) 1
rede social / plano de carreira
Coronel Pilar 5434351115 Ana Ndo 0
Cotipora 543446 2800 Joana Nao 0
Fagundes Varela 54 3445 1066 Mariele Nao 0
Farroupilha ouvidoria@farroupilha.rs.gov.br Nao 0
Flores da Cunha 543279 3600 Fernanda Ndo 0
Garibaldi 543462 8200 Vera Nao 0
Guabiju 543272 1266 Neura Nao 0
Guaporé ouvidoria@guapore.rs.gov.br Nao 0
Montauri 543319 1130 Marta Nao 0
Monte Belo do Sul smec@montebelodosul.rs.gov.br Nao 0
Nova Araca 543275 1333 Aline Ndo 0
Nova Bassano 543273 1150 Daine Nao 0
Nova Padua npadua@npadua.com.br Nao 0
Nova Prata 54 3242 8204 Caroline Nao 0
Nova Roma do Sul prefeitura@novaromadosul.rs.gov.br Nao 0
Parai recursoshumanos@parai.rs.gov.br Nao 0
Pinto Bandeira lemanuelenicola@hotmail.com Nao 0
Protasio Alves ouvidoria@protasioalves.rs.gov.br Nao 0
Santa Tereza atendimento@santatereza.rs.gov.br Nao 0
S30Jorge 5432711112 Jaqueline Nao 0
Sao Marcos prefeitura@saomarcos.rs.gov.br Nao i]
S30 Valentim do Sul 54 3373 1246 Nao 0
Serafina Correa 54 34441166 Janete Nao 0
Unido da Serra 54 3476 1055 Marisa Ndo 0
Veranpolis Recente ex servidora Silvia Nao 0
Vila Flores 54 3447 1300 Lisandra Nao 0
Vista Alegre do Prata 54 3478 1200 Geni Nao 0

Fonte: Pesquisa de iniciativa dos prdprios autores.
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