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MUDANCAS CLIMATICAS EM CIDADES COSTEIRAS E A GESTAO DOS RISCOS A
POPULACAO DA ZONA COSTEIRA DE NATAL-RN

Bismarck Oliveira da Silva (UFRN)

RESUMO

A pesquisa abarcou as consequéncias das mudancas climdticas para as populagdes de cidades costeiras. Tem-se no aumento do nivel
do mar a necessidade de retirada das habitacdes costeiras e a deterioracdo da infraestrutura urbana devido a erosdo costeira. 0 objetivo geral
analisou como o fendmeno das mudangas climaticas sao sentidos pela populagdo das praias urbanas de Natal/RN. De cunho qualitativo e carater
exploratdrio, utilizou-se de pesquisa documental e de campo, com entrevista semiestruturada com os gestores e aplicacao de questionario
por amostragem com os atores sociais que interferem na dinamica costeira. 0 aprimoramento dos mecanismos de gestao costeira integrada é
essencial na prevencao de vulnerabilidades ambientais e os problemas no Rio Grande do Norte consistem no atraso de criacao de planos de acao
para mitigacao aos riscos ambientais climaticos.

Palavras-chaves: Questao socioambiental; Mudancas climdticas; Vulnerabilidade ambiental; Gestdo costeira; Praias urbanas.
INTRODUCAO

A crise socioambiental que vivenciamos hoje esté relacionada ao agravamento das mudancas climaticas decorrente da ado antropica
atrelado aos processos de exposi¢ao ao risco e vulnerabilidade sociambiental. Ou seja, o clima que se forma pode ocasionar em menos de meio século
verdes sem gelo nas calotas polares. Assim, estamos sinalizando para além do aumento do nivel do mar, temperatura dos oceanos mais quente em
decorréncia da ampliacao dos gases do efeito estufa. Diante disso, um dos estratos sociais que mais sofrem com as consequéncias nocivas diretas
dessa crise socioambiental, derivada também das mudancas climdticas, sdo as populagdes que residem e exercem suas atividades na Zona Costeira.
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O recorte espacial desta pesquisa foram as praias de Ponta Negra e Redinha em Natal-RN. A primeira, localizada na Zona Sul e a sequnda,
na Zona Norte. A escolha dessas praias se deu pelas evidencias de que a populagdo que habita e faz uso de ambas estao sofrendo com nocivos
decorrentes das mudancas climaticas. Defende-se neste estudo que o aumento do nivel do mar, como reflexo das mudancas climaticas geram
processos ambientais degradativos e exposicao da populacdo a riscos de desastres diante da fragilidade em que se encontra a infraestrutura
urbana instalada na praia ou pds-praia urbana do municipio de Natal-RN.

Para tanto, o objetivo geral é analisar quais os impactos gerados nas populagdes de cidades costeiras derivados do processo de
vulnerabilidade socioambiental ocasionado pelas mudancas climaticas. Referente aos objetivos especificos: a) realizar o diagndstico das
vulnerabilidades derivadas das mudancas climdticas nas praias urbanas do municipio de Natal/RN; b) entender como os atores sociais estao se
adaptando as mudancas climaticas no espaco das praias urbanas estudadas de Natal; e ¢) verificar se estao sendo implementadas estratégias para
mitigacdo e adaptacao nas praias de Natal.

Hoje, as mudancas climaticas tém sido uma das expressoes da questao socioambiental que tem resultado na exposi¢do da populacao
a uma situacdo de risco e/ou perigo natural ou decorrente da acdo do homem sobre a natureza (VALVERDE, 2017). Isso tem gerado impactos
negativos decorrentes dessa relacao, tanto de ordem ambiental quanto social, tendo em vista sua relacdo de interdependéncia. Sob essa dtica,
entende-se que nao ha uma intervencdo planejada conjunta no enfrentamento dos problemas ambientais, principalmente das mudangas
climaticas envolvendo poder pdblico, sociedade civil e populagdes interessadas quanto a implementagao de processos preventivos, de adaptacao
e resilientes em cidades costeiras. A consequéncia é a auséncia de gestao adequada aos riscos e aceleracao da degradagdo ambiental, expondo a
populagdo da zona costeira aos riscos ambientais.

Diante do debate, hoje, do uso racional dos recursos naturais, em paralelo a0 modo de vida da sociedade humana, no que se refere aos
eventos extremos das mudancas climdticas advindas da intensificacdo da acdo antropica baseada na relacao produgdo e consumo, causando
processos de vulnerabilidade socioambiental focamos no fendmeno das mudangas climaticas na Zona Costeira como uma das expressdes da
questao socioambiental.

ALTERACOES CLIMATICAS E SUA RELACAO COM AS VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS INTERNACIONAIS E DO BRASIL

As mudangas ambientais globais tém estimulado a sociedade a criar estratégias adaptativas diante dos riscos e vulnerabilidades que
enfrentam, necessitando rever sua relagdo com a natureza. De acordo com Jinior (2017), a consciéncia de que determinados gases poluentes,
como Diéxido de Carbono (), Clorofluorcarbonos (CFCs), Metano (), Oxido Nitroso ( e Ozdnio (), podem afetar a dindmica ambiental do planeta,
devido ao aumento da temperatura da terra e sua implicagdo negativa no sistema climatico, ja é realidade.

Esse processo teve inicio no século XIX, nos paises desenvolvidos, por volta de 1830, principalmente com a expansao da corrida rumo ao
processo de industrializacao da Europa Ocidental, conhecido como primeira revolugdo industrial. Tal acontecimento histérico, posteriormente, foi
sentido também na Asia e América do Norte (ONU, 2018). Além disso, de acordo com Girardi (2017), é possivel inferir que a América do Sul comeca
a sentir de fato os efeitos dos eventos climdticos, j& decorrentes do aquecimento global, em meados da década de 1880. Tais acontecimentos
histdricos sinalizam uma intensificacdo da acao humana na dinamica ambiental de forma geral e pode ser considerado o inicio da influéncia
antrépica de forma intensificada na alteracao do sistema climético no planeta.

0s eventos climaticos que a sociedade tem sofrido historicamente corroboram para a intensificagao do aumento da temperatura na terra

acelerando os processos dos eventos ambientais naturais e expde o sistema climético a mudancas rapidas e extremas. Sendo assim, expomos no
grdfico 1, em série temporal dividida por séculos, sinalizando a evolugdo desse fendmeno em ordem global.
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Gréfico 1. Aumento da temperatura média atmosférica do planeta dividida em série temporal por século
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Fonte: Administracao Nacional Ocednica e Atmosférica — NOAA (2016)

0Os dados mostram que a temperatura na terra a partir da década de 1970 até 2016 tem aumentado sistematicamente. A série temporal
acima demonstrou que nas Ultimas quatro décadas existe uma periodicidade no aumento da temperatura média estabelecida no século XX,
em ordem global, com 2016 marcando uma diferenca de 0,94°C em relacdo a média global delimitada pela série histdrica do estudo de 13,9°C,
registrando assim a marca em temperatura de 14,84°C. 0 planeta nos anos 2000 ja enfrenta sua fase mais quente na histéria da meteorologia,
fator esse que podemos inferir como desencadeador de desequilibrio ambiental e de aceleracdo dos eventos extremos do sistema
climético. 0 aumento da temperatura no planeta, se expressa de maneira diversa nos territdrios de acordo com o grafico 2:

Grafico 2. Demonstrativo do aumento da temperatura média do planeta em série histdrica dividida por década entre 1988 e 2017
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Fonte: Administracao Nacional Oceanica e Atmosférica — NOAA (2018)

Referente ao grdfico 2, é possivel visualizer que entre 1988 e 2017 0 aquecimento global tem se intensificado entre os paises. Se
considerarmos a série histdrica a partir de 1988, as dreas identificadas com aumento da temperatura estao representadas pelas cores mais fortes
— 0 Oriente Médio, o Nordeste do Canadd, o Norte da Aftica e parte do leste da Africa do Sul, Nordeste dos Estados Unidos e Alaska e parte da
Sibéria. Muitos desses lugares possuem uma produgdo de petrdleo elevada, e talvez por isso apresentem maior aquecimento global.

0 desmatamento e o agronegdcio juntos, no Brasil, sao os responsaveis por 74% das emissdes de GEE no conjunto de vdrias atividades
que contribuem para acentuacao do aquecimento global e desestabilizacdo do sistema climatico, assumindo o Brasil a 62 posicao no ranking
global dos maiores emissores de Gases do Efeito Estufa com 2,4%, cujos primeiros lugares sao ocupados por China com 26,6%, Estados Unidos
com 13,1% e India com 7,1% Segundo a PBL Netherlands Environmental Assessiment Agency (2017).

E mediante a natureza do risco e da vulnerabilidade ocasionada pelo derretimento das geleiras, outro fendmeno relevante que
ja enfrentam as cidades em ordem mundial, que se torna motivo suficiente para revermos a maneira como lidamos com a natureza e
daimportancia em adotarmos medidas de mitigacao e adaptacéo, como afirmam Hansen et al. (2016). De acordo com a instituicdo Nacional
Snow & Ice Data Center - NSIDC (2018), que calculou a quantidade de gelo em &reas ocednicas no Mar Artico e Antértico, constataram que
atualmente os territorios gelados tém diminuido, contribuindo assim para 0 aumento de dgua doce nos oceanos.
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Estima-se que a extensdo do gelo marinho do Artico diminuiu em cada inverno e em cada década sucessiva desde 1979. Além disso, 0
declinio mais rdpido pode ser observado nos tiltimos anos entre os verdes de 2012 a 2018. Em relacao ao nivel minimo de gelo do mar no verdo, é
provavel que esta diminuicdo tenha acontecido entre 9,4% e 13,6% por década, obtendo uma perda entre 0,73 a 1,07 milhdes de km? de territério
cobertos por neve ou formado por geleiras (PACHAURI; MEYER, 2014).

De acordo com o Intergovernamental Panel on Climate Change - IPCC (2014), hd a ideia de que as mudangas historicamente observadas
no sistema climatico, quanto ao aquecimento global, sdo inequivocas. Ou seja, a atmosfera e os oceanos estao aquecendo, os volumes nos
territorios de neve e gelo estdo diminuindo cada vez mais répido e a tendéncia confirmada é a de aumento expressivo do nivel do mar ja neste
século em escala global, com proje¢des preocupantes diante da magnitude dos possiveis desastres. As projecdes para este século relacionado ao
aumento do nivel do mar revelam o seqguinte cendrio de baixa estimativa:

Grafico 3. Cendrio de elevacao do nivel relativo do mar até 2100 de 30cm até 2m
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Fonte: National Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA (2017)

0s quatro cendrios representam o aumento obtido a partir dos dados fornecidos pelo Quinto Relatdrio de Avaliacdo do = IPCC (2014).
Percebe-se que a taxa média de aumento do nivel do mar esteve entre 1,7mm e 1,9mm por ano, na série histérica de 1901 até o ano de 2010. Se
ampliarmos tal série temporal entre 1880 e 2013, estima-se que houve 0 aumento relativo do nivel do mar de aproximadamente 22,6¢cm.

A NECESSIDADE DE GERIR AS CONSEQUENCIAS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Para o caso brasileiro, grandes polos comerciais estdo situados nas cidades costeiras e, consequentemente, esses sistemas econdmicos
e as suas populagoes sao consideradas pelo ranking de cidades de risco ambiental como as mais vulnerdveis as alteracoes do sistema climatico e
seu derivado aumento relativo do mar (PBMC, 2016). Sendo assim, entendemos que é necessério determinarmos qual entendimento estamos
considerando com relagdo a categoria risco. O risco, categoria reconhecida internacionalmente no ambito académico e utilizado como parametro
de construgao de politicas publicas setoriais ambientais em alguns paises é conhecida como:

0 potencial para consequéncias onde algum valor humano (incluindo os préprios seres humanos) esta ameacado e onde o resultado
é incerto; é geralmente representado como a probabilidade de ocorréncia de eventos perigosos, multiplicada pelas consequéncias da
ocorréncia desses eventos. £ a combinacio da probabilidade de ocorréncia de um evento perigoso e suas consequéncias, as quais resultam
da interacdo entre a ameaca (perigo), a vulnerabilidade, a exposicao e a capacidade de resposta (EDENHOFER et al., 2014, p. 162).

Mediante a necessidade de encontrar uma equacdo que considerasse a problemética do risco de forma ampla, contemporaneamente
tem-se utilizado um procedimento quantitativo que permite mapear o nivel de risco e indice de areas mais suscetiveis por meio da sequinte
equacao: R=P*V*D. Portanto, para calcular o risco (R) deve-se multiplicar os indices de perigo (P) + o indice de vulnerabilidade (V) + o dano
potencial (D) dos sistemas humanos e ambientais.

De acordo com Ferreira e Rossini-Penteado (2014), o mapeamento dos territorios valendo-se da equacao de risco potencializa a
antecipacao dos impactos dos fendmenos perigosos e seus provaveis danos (nimero de pessoas ou bens em risco) contribuindo para a tomada
de decisdes prioritarias no ambito das politicas de mitigacao e adaptacao as mudangas climdticas na atualidade. Temos o aumento relativo do
mar, que alaga com as chuvas fortes, aliado ao processo de erosao costeira e tempestades como acontecimentos que de alguma maneira causam
processos degradativos ambientais, destruicao da infraestrutura urbana e situacdes adversas quanto a vulnerabilidade social.
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Outro indicador importante para a construcdo das politicas ambientais, hoje, é a vulnerabilidade, que de uma maneira abrangente
pode ser entendida como a unido de condicbes determinantes da vida mediante varidveis de ordens sociais (ético-politicos, tecnoldgicos e
educativos), fisicas (resisténcia de construcoes e capacidade de prote¢des mediante infraestrutura), ambientais (conservacao, preservacao e
ecoldgicos) e econdmicas (recursos institucionais), que potencializam a suscetibilidade da sociedade ou de um grupo especifico da populagao
e de bens materiais a algum perigo (FERREIRA; ROSSINI-PENTEADO, 2014). Esse mesmo conceito pode ser incorporado para nortear o conceito
de vulnerabilidade ambiental, onde consideramos ser a relagao da estabilidade dos processos biofisicos (naturais) e a variagao de situacdes nao
previsiveis derivados da acao antrpica, que registram perdas consideraveis (EGLER, 2005).

E preciso considerar e mensurar a importancia que as cidades tém no processo de desenvolvimento sustentavel por meio
de mecanismos de desenvolvimento limpo, rumo a um ambiente ecoldgico equilibrado na reducéo de emissoes dos Gases de Efeito
Estufa — GEE e na formulacdo e implementacdo de estratégias de adaptacao e mitigacdo nas suas politicas e praticas socioculturais aos
desafios impostos pelas mudancas climaticas, tendo em vista que, segundo o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas - PBMC (2016),
mais de 60% da populacéo brasileira reside em cidades costeiras, dando um papel estratégico a estas.

Outro estudo realizado pelo PBMC (2016) identificou na América Latina as cidades de grande e médio porte que estdo mais suscetiveis
ao risco e vulnerabilidade decorrentes das mudancas climéticas. Abaixo podemos visualizar quais cidades estao inseridas na escala de mais
suscetiveis aos riscos do cdmbio climtico e classificadas de acordo com o indice de aglomerado urbano por cidade costeira:

Gréfico 4. Escala de risco e vulnerabilidade de grandes cidades latino-americanas
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Fonte: Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas - PBMC (2016)

A escala de risco se torna importante no dmbito do planejamento da politica ambiental, principalmente na gestao de riscos e desastres
porque mostra quais os pontos criticos. No caso brasileiro, as cidades que apresentaram o indicador — muito alto e alto de risco ambiental por
regiao e derivados das mudancas climaticas, foram: regiao Nordeste — Fortaleza, Recife e Natal; regido Sudeste — Rio de Janeiro e Sdo Paulo;
regiao Sul — Curitiba e Porto Alegre. Devemos atentar que todos os centros urbanos citados estao no raio de 50km do litoral e, portanto, podem
ser classificados como cidades costeiras. Dessa maneira, tais cidades j& enfrentam problemas advindos das mudancas climéticas e necessitam da
implementacdo de plano de gestao de riscos e desastres como medida de adaptacdo/mitigacdo aos eventos climdticos. Entretanto, a realidade
mostra que 20% dos municipios do territdrio brasileiro tem projeto de gestdo de riscos, infraestrutura para reagir proativamente e desenvolver
acbes de mitigacao aos impactos das mudancas climaticas (PBMC, 2016).

Apesar das consequéncias das mudangas climdticas terem uma raiz histérica no século XIX, é somente um século apds a tomada de
consciéncia das consequéncias destrutivas dos gases poluentes e de seus efeitos na atmosfera terrestre, que se veem as primeiras iniciativas
governamentais em ambito global no sentido de implementar diretrizes relativas aos sumidouros e mitigadores de substancias que destroem a
camada de ozdnio, visando amenizar os efeitos das climate changes.
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Como resultado desse movimento, temos o acordo firmado entre os paises membros da Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada
de Ozonio em 1985 e logo em sequida, dois anos depois, da adesao ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
0z6nio, em 1987. A questao climatica vai ter seu marco mais acentuado, como indicativo de preocupacao da governanca ambiental global sobre
os desequilibrios do sistema climdtico, no ano de 1992, com a promulgacdo da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas Sobre Mudanca do Clima,
realizado na cidade do Rio de Janeiro, evento este conhecido como Rio-92, momento de consenso entre os segmentos académico, governamental
e sociedade civil de diversos paises.

E a partir desse encontro, ocorrido no Rio de Janeiro em 1992, que foi criado a Conferéncia das Partes — COP, 6rgdo supremo organizativo
e deliberativo acerca de medidas de mitigacdo e adaptacao das mudancas climaticas no intuito de organizar estudos cientificos e a estabilizacao
das concentragdes de Gases de Efeito Estufa na atmosfera, de maneira que impeca a interferéncia do sistema humano, com agées perigosas, no
sistema climdtico global (UNFCCC, 1992). Esta Convengao-Quadro vislumbrava o sequinte objetivo:

Alcancar, em conformidade com as disposicdes pertinentes desta Convengao, a estabilizacdo das concentraces de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climético. Esse nivel devera ser alcancado
num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a produgao de
alimentos nao seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdmico prossequir de maneira sustentavel (UNFCCC, 1992, p. 06).

Do debate travado na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do clima foi originado o Protocolo de Kioto, aprovado na
32 (onferéncia das Partes — COP 3 recebendo tal nome em homenagem a cidade de Quioto situada no Japdo, sede do encontro no ano de 1997.
No Brasil, o Protocolo de Quioto foi primeiramente aprovado pelo Decreto n° 144/2002 e ratificado mediante o Decreto legislativo n° 5.445/2005
para cumprimento das metas referentes aos anos de 2013 a 2020 de acordo com (CMMC, 2013).

0 Brasil, a partir de 2008, diante da necessidade de especificar estratégias considerando as diferencas regionais, aprovou mediante o
Decreto n° 6.263, o Plano Nacional sobre a Mudanca do Clima — PNMC. O PNMC tinha o intuito de promover alternativas e executar acoes de
enfrentamento das climate changes no Brasil de forma integrada a outras nagdes visando, consequentemente, a sua contribuicdo em ordem
global, onde indicava que a nagdo brasileira,

vem estabelecendo projetos de cooperacdo com diversos atores internacionais [...] por meio de Memorandos de Entendimento para
cooperagdo nas dreas de mudanca do clima e execu¢do de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL. Em parceria
com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, o Brasil pretende estabelecer um Painel Nacional de Mudanca
do Clima (PNMC) em moldes semelhantes ao do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC), o qual devera servir de
plataforma integrada de dados, informacdes, tecnologias, capacidades e outros conhecimentos, de tal modo a melhor orientar os
tomadores de decisdo e a sociedade em geral frente aos constantes desafios postos pela mudanga do clima. 0 PNMC se constituird como
um organismo cientifico, aberto a participacdo de todos os Estados da Federacdo, da comunidade cientifica e de especialistas de setores
nao governamentais (PNMC, 2008, p. 123).

Um instrumento normativo de regulamentacdo das estratégias de enfrentamento das mudancas climdticas no Brasil foi a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima legitimado pela Lei n° 12.187/2009 em conformidade com os compromissos da Conven¢ao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto, no sentido de promover um desenvolvimento equilibrado na esfera econdmica e
social visando a protecao do sistema climatico (MMA, 2018). Além disso, corrobora com a ideia da implementacdo concomitante das medidas de
mitigacdo e adaptacdo aos efeitos nocivos das mudancas climaticas (risco e vulnerabilidade que sofrem os sistemas humano e ambiental hoje)
nas dimensdes local, regional e nacional no alcance de politicas publicas setoriais que promovam o desenvolvimento sustentavel.

Todos esses instrumentos operacionais visam a efetivacdo da referida politica ambiental a fim de alcancar as metas de 2020 do Acordo
de Paris em reduzir as emissoes de Gases de Efeito Estufa da média nacional do ano de 2005, aproximadamente de 36% a 38% (MMA, 2018).

Seguindo o exemplo dos paises membros do referido Acordo de ordem global, o Brasil busca reduzir suas emissoes de GEE para 2025 em
37% a menos que o ano de 2005 e acredita que poderd minimizar a emissao de gases poluentes na ordem de 43% a menos em 2030, tendo como

referéncia o ano de 2005 (RITTL, 2018).

Portanto, o Acordo de Paris tem como objetivo principal, diante do enfrentamento das mudancas climdticas, fornecer respostas globais
no ambito da busca pelo desenvolvimento sustentavel na medida em que visa,
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(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2 °C acima dos niveis pré-industriais e buscar esforcos para
limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os
riscos e impactos das mudancas climaticas; b) Aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das mudancas climaticas
e fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de baixas emissdes de gases de efeito estufa, de uma forma que ndo ameace a
producdo de alimentos; ¢) Promover fluxos financeiros consistentes com um caminho de baixas emissdes de gases de efeito estufa e de
desenvolvimento resiliente ao clima (ONU, 2015, p. 26).

As partes membro do Acordo devem procurar agbes de mitigacao da problemética exposta tanto de forma ampliada (caréter global),
quanto desenvolver programas governamentais que atinjam as populacoes em seu dmbito doméstico (carter regional e local), possibilitando
uma aproximagdo entre objetivos globais e aces locais.

A CONVIVENCIA COM 0S RISCOS AMBIENTAIS E 0S DESAFIOS DO AUMENTO DA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Os processos antrépicos de ocupacdo territorial desordenada e apropriagdo dos recursos naturais e dos diversos usos da Zona Costeira
vém contribuindo para uma aceleracao nos processos de sua dilapidacao e do avango das mudangas climdticas. De acordo com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (2015) explicita que

a mudanga climatica é um dos maiores desafios do nosso tempo e seus efeitos negativos minam a capacidade de todos os paises de
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Os aumentos na temperatura global, 0 aumento do nivel do mar, a acidificagao dos oceanos e
outros impactos das mudancas climaticas estdo afetando seriamente as zonas costeiras e os paises costeiros de baixa altitude, incluindo
muitos paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento (ONU, 2015, p. 6).

Sobre o fendmeno das mudancas climdticas, o Painel Intergovenamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2016), aponta que as
emissdes antropicas de Gases do Efeito Estufa — GEE sdo a principal causa do aumento da temperatura da terra desde meados do século XIX e,
portanto, a maior responsavel pelo desequilibrio ambiental vigente (STOCKER et al., 2013).

Além de entendermos a seara das consequéncias das mudancas climaticas, é preciso a apropriacao da construcdo social do risco e
reconhecimento de sua indissociabilidade com a vulnerabilidade decorrente do fenémeno do cdmbio climdtico. Como exemplo, pode-se inferir
que um parametro que vem sendo utilizado para nortear decisdes governamentais na esfera do meio ambiente, principalmente relacionado a
desastres ambientais é a construcdo do indice de vulnerabilidade dos territdrios, por escala de risco considerando também condicionalidades
fisicas, econdmicas, sociais e ambientais (MARENGO; SCARANO, 2016).

A gestdo costeira permeia um espao territorial dotado de especificidades e caracteristicas que Ihe conferem especial relacdo com os efeitos das
mudangas climaticas, uma vez que agrega trés fatores determinantes: “zona de contato entre 0s oceanos e 0s continentes, alta mobilidade geomorfoldgica
e suscetibilidade ambiental e grande pressao antropica, pois se trata de regiao muito valorizada e habitada” (RIBEIRO; SANTOS, 2016, p. 98).

0 litoral do Nordeste brasileiro, hoje, convive com quatro agravantes que colocam em risco socioambiental as populagdes que vivenciam
adindmica costeira: 1) aumento do nivel do mar e erosdo costeira — resultado das mudancas climaticas; 2) uma rede precaria de coleta de esgoto
sanitario; 3) concentracdo populacional em pequenos espaqos territoriais; e 4) ocupacdo desordenada do espaco da praia para instalacdo de
atividades econdmicas. Os municipios tém a preocupacdo de vislumbrar os impactos diretos e indiretos do avanco do nivel relativo do mar, que se
expressa no meio urbano por meio da erosao costeira e diminuicdo da faixa de areia, inundagdo de dreas préximas pela forca das ondas.

Torna-se necessdrio entender e subsidiar alternativas que promovam uma gestao socioambiental urbana, hoje um desafio premente,
principalmente quando se refere aos problemas de variadas dimensdes na costa brasileira (MENDONCA, 2011). O aumento do nivel do mar tem sido
uma preocupacao na agenda da politica de zoneamento costeiro brasileiro, diante da vulnerabilidade deste ambiente, pois sequndo o Painel Brasileiro de
Mudangas Climaticas (2014), o litoral da cidade de Natal/RN é semelhante ja que faz parte da regido geografica do Nordeste Brasileiro (IBGE, 2010).

No Rio Grande do Norte, ambientes costeiros que estdo sofrendo com o avanco do nivel do mar e a erosao costeira sdo as Praias de Barra
de Cunhati no municipio de Canguaretama e as Praias da Redinha e Ponta Negra no Municipio de Natal. 0 municipio de Natal, Localizado no Litoral
Oriental potiguar “possui cerca de 25 km de costa, limitado entre o mar e o estudrio do Rio Potengi, sendo considerado neste um ambiente fragil as
mudancas climaticas” (TETRATECH, 2016, p. 29). No gréfico abaixo € possivel visualizar sua localizacdo geogréfica do campo de estudo desta pesquisa:
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Grdfico 5. Campo de estudo: bairros da Redinha e Ponta Negra

Fonte: IBGE (2017)

Quanto a dindmica local das cidades costeiras, 0 quadro abaixo permite a visualizacdo de como é formado o aquecimento global e qual suas
consequéncias na alteracdo do sistema climatico que tem desencadeado diversas probleméticas socioambientais em cidades costeiras como Natal-RN.

%,

sss000
n

Fre
N

s3s0000
r

1590000 1585000 1550000 1585000
' v v i
Lagoo Ac
] Pojuara
Y e
| ApréSentago
: o Potengi
|
L. & Sz
o k Fht
5 Sohnas
- focos
S At e
) 3 Feripols
i . ariarere
Baimo Alrmm Pt e
L awntes o e
tegen ol
A R
Masdo
(IO e NDe] f Ferige Gcoano
o oy 7
DO NORTE et it Atldntice
¢ . T ) Pgue
Pl e ‘aos inds
3 T Candetiia
Planaito ' 0
putimoe -

 Negoohs

; ,'/— !
)_ s

Natal -
Localizagao da area de estudo:
bairros da Redinha e Ponta Negra

Legenda
I s o s
Rie Potengi
Natal
Rie Grande do Norte

InformagBes Técnicas e Cartogréficas
Fonte: Incitute Brasilito de Geogafia &
Estaristica (IBSE. 2
Projesio: Universal Transversa de Mersator
(UIN / Datum Horizontal: SIRGAS 2000 UTH
Zona24 s

ElaboragBo cartogrsfica: Gaoriel Rodrigues

dha Silva [2019)

Universisade Fedaral da Rie Grande oo Nerta -

Quadro 1. A trajetdria das mudancas climdticas e suas expressdes na zona costeira

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Quando nos debrucamos sobre a dindmica da Praia de Ponta Negra, hd peculiaridades que precisamos atentar, mas que de fato englobam
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a relagdo mudancas climéticas/ aumento do nivel do mar/ erosdo costeira, como podemos ver na figura 1:

Figura 1. Processo erosivo e degradacdo da infraestrutura da orla maritima da praia de Ponta Negra/RN

Fonte: elaborado pelo autor (2019)
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Foi mediante as observagdes realizadas no campo que entedeu-se o processo erosivo das praias urbanas de Natal-RN, na medida em que,
as dreas da orla que nao foram contempladas com o enrocamento estao tendo o processo erosivo intensificado, o que ja afetou a infraestrutura
de acesso a faixa de praia, a perda de sedimentos de areia, a cobertura de vegetacao nativa e deixado a infraestrutura da orla vulnerdvel a novos
desastres. Outro registro de problemas socioambientais na Praia de Ponta Negra.

Além das consequéncias ja relatadas, demonstra que o processo erosivo na Praia de Ponta Negra tenciona a rede de dgua pluvial a ponto
de danifica-la. Hd uma influéncia da dindmica maritima, que aqui defendemos ser impulsionada pelo aumento do nivel do mar, como reflexo das
mudangas climaticas que geram processos ambientais degradativos e exposicao da populagao aos riscos de desastres com a fragilidade em que se
encontra a infraestrutura urbana instalada, seja na praia ou pds-praia. O problema erosivo na praia de Ponta Negra estende-se por toda sua orla
e denuncia, em certa medida, o perfil dos interesses da politica de gestao costeira que estd sendo implementada para dar lugar hoje ao processo
de ocupacdo para uso diverso do solo, principalmente de mercantilizacdo.

Quando nos reportamos a Praia da Redinha, apesar de ter uma topografia diferente da Praia de Ponta Negra, também verificamos um
processo intensificado de erosdo costeira, prioritariamente por esta, em determinado ponto, encontrar-se com o Rio Potengi, sendo essa drea
mais vulnerdvel devido a intensidade das marés e da dindmica natural do referido rio. Observa-se que a utilizacao de tecnologias rigidas sem o
devido estudo prévio dos impactos tem se revelado ineficiente quanto a tentativa de retardar o processo erosivo na drea, principalmente onde hd
habitacdes de veraneio e de moradores locais. A figura 2 demonstra como esté a situacao da drea e como tem sido frequente a acao de construgdes
de estruturas particulares sem a devida autoriza¢do do poder publico municipal.

Figura 2. Processo erosivo e degradacdo da infraestrutura das habitac6es residenciais da Praia da Redinha/RN
— :

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

No caso da Redinha, o impacto maior da dinamica do mar recai sobre as habitagdes dos moradores dessa drea, onde ja se percebe
igualmente a Praia de Ponta Negra a utilizacdo de tecnologias rigidas para atenuagao dos efeitos da erosao costeira. Cabe ressaltar que o espaco praial
como ambiente de transicdo ecossistémica, tem uma fungao socioambiental de preservacdo. Todavia, tal fungdo é praticamente anulada a partir do
momento em que é ocupado inadequadamente. O resultado € a intensificacdo do processo de erosao, 0 que na atualidade tem demandado a criacdo
de mapas de riscos e indicadores de exposicdo da populacdo a vulnerabilidade socioambiental para possiveis intervencées planejadas.

ANALISE DAS ENTREVISTAS DOS ORGAOS DE GESTAQ COSTEIRA DE NATAL/BRASIL

A partir das observacoes de campo realizadas e das informagdes obtidas com as entrevistas em profundidade com os gestores e atores
socioecondmicos das duas praias de referéncia da cidade de Natal-RN, Ponta Negra e Redinha identificou-se potencialidades e desafios.

A partir da entrevista com a Coordenadora do Departamento de Gerenciamento Costeiro do IDEMA/RN, foi possivel entender de forma
detalhada os problemas socioambientais que tanto a Praia de Ponta Negra quanto a Praia da Redinha tém enfrentado atualmente, mediante
uma série de informacdes relevantes para o debate da influéncia das mudancas climaticas e do uso e ocupagao nas praias urbanas. De fato, o
que se pode inferir preliminarmente é que a mudanqa climética, mesmo sem uma mensuracao detalhada, de alguma maneira estd relacionada
a0 aumento dos riscos e vulnerabilidades que as populagdes de cidades margeadas por Zona Costeira estao expostas, incluindo a orla potiguar,
afirmacdo esta realizada pela técnica do IDEMA-RN onde enfatiza que
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as variantes ambientais que desencadeiam o avan¢o das mudancas climaticas, devem ser levada em consideracdo nos processos de
tomada de decisdo relativo a governanca ambiental. A populagdo estando vulneravel a esses processos tem de reconhecer a importancia
desses recursos hoje e tomar consciéncia de poupa-los, procurar conservar o meio ambiente e criar habitos e reaprender a conviver com
pouco recurso indicativo do processo de adaptacdo a essa problematica que se tem hoje na realidade (TECNICA DO IDEMA-RN, 2019).

Atualmente, é preciso registrar que hé o debate entre os profissionais, que atuam na referida politica, e a academia sobre se, de fato,
os problemas ambientais existentes na zona costeira do Rio Grande do Norte estao diretamente relacionados com as mudancas climaticas ou se
o enfoque deve ser direcionado para o desordenamento urbano com o avanco de habitacdes que ocupam a zona costeira de maneira indevida,
aliado ao aumento demografico, expondo a populagdo a processos de vulnerabilidades socioambientais. De acordo com a Coordenadora do
Departamento de Gerenciamento Costeiro do IDEMA-RN

nao se pode afirmar que a mudanca do nivel do mar esté diretamente relacionado as mudancas climéticas se formos considerar conversas
e visitas técnicas com o pessoal que atua na zona costeira potiguar. [...] Acredita-se que esse fendmeno esté ligado indiretamente por
conta do efeito das mudancas climaticas e diretamente pela ocupacdo inadequada em locais extremamente suscetiveis a dindmica
maritima, expondo a populagao aos riscos desse ecossistema de transicdo. Hoje ndo temos como mensurar em que medida o processo
erosivo da zona costeira estd interligado aos problemas socioambientais na costa do Rio Grande do Norte, mas sabemos € uma realidade
que precisamos resolver (TECNICA DO IDEMA-RN, 2019).

Percebe-se entdo que as mudangas climaticas estdo contribuindo para 0 aumento do risco de desastres na Zona Costeira de maneira
indireta, mas fica a lacuna em que medida e proporgdo isso acontece na zona costeira potiguar, assim como na orla de Natal.

A Praia da Redinha principalmente a drea litoranea perto da boca da barra (perto do mirante) no encontro com o Rio Potengi é bem
mais tensionada porque agem forcas contrdrias que tornam aquela drea mais suscetivel e vulnerével ao aumento do processo erosivo e a eventos
climaticos. Na boca da barra da Redinha, ja houve interferéncias com a construgdo dos mirantes para diminuir a areia que entra do mar no rio,
objetivando ter um canal livre para os navios do porto e evitar o processo erosivo da drea. Além disso, na Praia da Redinha

tem processo de deposicao de areia, porque ela chega na praia, seca e o vento leva, ou seja, além de ter o processo de erosao costeira, hd o
fendmeno de novos bancos de areia que chegam a encobrir equipamentos publicos e infraestrutura urbana, e por isso é considerada uma
area instavel e vulnerdvel. [...] Locais que se formam dunas ndo sdo considerados adequados para ocupagdo. Tivemos até uma melhora
com a reordenacdo no uso e ocupacao da orla da Redinha, que melhorou essa relagao, que permitiu que o mercado fosse melhorado e
hoje ndo se vé habitacdes tdo perto do mar, porém, percebesse que ainda ha necessidade a médio prazo de possiveis desapropriacdes
desse espaco (TECNICA DO IDEMA-RN, 2019).

Quando nos reportamos ao caso da Praia de Ponta Negra, local em que ndo ocorre esse conflito de forcas ecossistémicas, ou seja, 0
movimento das marés acontece mais numa direcao s6, na dire¢do dos ventos, do Sudeste para o Norte, é mais facil determinar parcialmente a
tendéncia dos eventos maritimos e a possibilidade de se antecipar de forma adequada a possiveis desastres.

De acordo com o/a técnico de referéncia do Departamento de Licenciamento Ambiental da SEMURB, observando a realidade urbanistica
e ambiental de Natal-RN, explicitou que as praias de Ponta Negra e Redinha, como ecossistemas de transicdo, tem sentido tanto o impacto de ocupagdo
intensa quanto microclimatico. Com relagdo a interferéncia das mudangas climaticas na Zona Costeira, o/a entrevistado/a ressaltou que,

quanto a influéncia das mudancas climéticas destaca-se — que ndo é um consenso entre os técnicos do municipio essa relacdo das
mudangas climdticas com os problemas que estdo acontecendo na cidade. Alguns dizem que deriva das mudancas climaticas e sao
relevantes para o planejamento e licenciamento e outros que dizem que os problemas ambientais sao de ordem natural. Mas houve um
momento em 2014 e isso continua até hoje, no periodo da copa do mundo que fomos procurados por diversas instituicdes para participar
de pesquisas tanto com relagdo a sustentabilidade da cidade quanto de levantamento de informagdes para fomentar o debate sobre
mudancas climaticas (TECNICO DA SEMURB, 2019).

Independentemente de qualquer situacao ambiental, o que podemos afirmar € que nas discussdes que foram realizadas, que reinem
diversos 0rgaos, ou na revisao de determinada legislacao, esta se levantando o debate sobre uma variacao microclimética na cidade de Natal,

sendo reconhecida pelos técnicos que atuam na drea, mas que necessitam de um melhor monitoramento e avaliacao.

Outra questao que se colocou como uma ddvida na pesquisa acerca da SEMURB é se esta tem utilizado, para os processos de planejamento e
licenciamento a variante climatica quando nos referimos a zona costeira. Na visao do técnico do Departamento de Licenciamento Ambiental da SEMURB:
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Natal vivencia uma situacao microclimdtica. Existe uma preocupacao microclimética a partir do momento que € observada a legislacdo,
quando é feita, e dai se define os recursos, as areas prioritarias e os principais problemas. Com relacdo a Zona Costeira temos alguns
conflitos, que a SEMURB concedeu a licenca do Hotel BRA e que houve questionamentos, por que é muito restritivo a construcao na orla.
Por um lado, por causa da sobreposicdo de responsabilidades, as vezes ou o IBAMA ou o IDEMA questiona ou mesmo porque nao hd quase
mais espaco para novas construgdes, o que tem mais € licenca para reformas de coisas que ja existem e é muito dificil uma construcao
nova em um terreno limpo na orla porque ndo tem mais espaco. A equipe da SEMURB tem observado a legislacao para o licenciamento
e no momento de sua criagdo ja contempla aspectos de ordenamento urbano que contribuem para amenizar os problemas ambientais
(TECNICO DA SEMURB, 2019).

No geral, podemos concluir que ainda hé uma caréncia de tecnologias para coleta de dados meteoroldgicos e da dinamica de variantes
que influenciam o cdmbio climdtico no Rio Grande do Norte. J& se tem uma preocupagdo com eventos microclimaticos no ambito da construcao
de leis. De alguma forma, percebem-se iniciativas das organizagdes para comecar minimamente a se preparar para possiveis eventos climdticos,
mesmo que ainda ndo possa precisamente ser mensurada. Todavia, hd um tratamento isolado da problematica ambiental pelos érgdos que
operacionalizam a politica de Zoneamento Costeiro.

Acerca das transformagdes ambientais ocorridas na Zona Costeira potiguar desde a década de 1980, a partir da vivéncia da atuacdo da
procuradora da Procuradoria do Patriménio e Defesa Ambiental que cuida exclusivamente de questdes ambientais, enquanto departamento
vinculado a Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte, expressou que de fato, a politica pablica ambiental ja tem criado estratégias
de conservacao e preservacao do meio ambiente da Zona Costeira. Mesmo assim, ainda nao hé uma proposta concreta que dé conta da alteracao
da dinamica maritima e se de fato as transformacdes que vém ocorrendo na Zona Costeira potiguar sao derivadas das mudancas climaticas,
mesmo conscientes de que a questdo climatica ja afeta esse ecossistema de transicdo e a infraestrutura instalada. Referente a percep¢do de
transformagdes significativas na orla potiguar sequndo a procuradora da Procuradoria do Patrimdnio e Defesa Ambiental da PGE,

na zona costeira potiguar, em visita a0 municipio de Barra de Cunhati junto com o IDEMA e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
identificou-se o avango do mar. Em um periodo de 3 horas acompanhando a subida da maré mais alta, percebemos as consequéncias e
riscos que a problematica estd causando. Foi uma equipe do IDEMA composta de vdrios setores para que pudessem entender o processo
erosivo |4 e conseguir subsidiar as decisdes de licenciamento ambiental, de forma mais cuidadosa, considerando a variante da erosdo
costeira. Tal preocupacéo no licenciamento considerando o fendmeno da erosdo costeira ainda ndo existe no Estado, com ressalvas para
(asos pontuais, mas ainda ndo é um padrao que estaria dentro de um plano de adaptacéo climatica (PROCURADORA DA PGE, 2019).

De fato, o0 que se identifica na pratica é que voltados para a Zona Costeira, apesar de termos mecanismos juridicos legais que amparam
a prética profissional dos gestores como o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, os manuais de orientacdo para planejamento, gestao e
implementacdo da politica de zoneamento costeiro que norteiam os processos de implementacao das acdes de mitigacdo e adaptacdo das
mudangas climaticas nesse ecossistema, nao ha ainda uma cultura em considerar as variantes dos riscos e vulnerabilidades ambientais, seja
durante o processo de planejamento ou mesmo de licenciamento na esfera da politica ambiental.

Sendo assim, mesmo a legisla¢do indicando um caminho a sequir, dando subsidios com dados e metodologias de execugdo para subsidiar
a pratica profissional,

aindando estd se levando em consideracao nos processos de licenciamento ou de planejamento a variante climatica. Em um licenciamento
ou outro isso pode ter sido discutido e ter influenciado a decisdo tomada. Isso ndo estd incorporado na sistematica de andlise como um
procedimento metodoldgico dos processos de licenciamento ambiental. Também, como considerar a variante climdtica e planejar para
se adaptar se nao tem um diagnéstico climtico da nossa costa? [...] hd muitos anos que se luta para o Estado instalar o Férum de
Mudancas Climéticas no intuito de construir a lei municipal de mudancas climdticas. A unido ja tem a Lei de adaptacdo as mudancas
climéticas, porém o municipio esté atrasado demais. Nem tem a de mudancas climéticas nem a de adaptacao climatica. Em relacao a
Natal observamos que o processo erosivo aumentou, mesmo com uma costa pequena, se considerarmos Ponta Negra, Via Costeira, Areia
Preta, Praia dos Artistas e da Redinha, no maximo 25 Km em comparacao a cidade de Natal (PROCURADORA DA PGE, 2019).

0 processo erosivo estd a cada dia se intensificando e na mesma medida, aumenta o nivel de ocupacao desse espaco com barracas,

quiosques, ambulantes, hotéis, restaurantes, flats e outras. O cendrio dessa intensificacao no ambiente pode ser observado, seja na Praia de Ponta
Negra, Praia dos Artistas, Praia do Meio, Praia do Forte e Praia da Redinha.
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Na Praia de Ponta Negra, a questao do avanco do nivel do mar no calcadao, desde 2011/2012 tem se tornado objeto de judicializacao
no sentido de implementar obras emergenciais que pudessem barrar o avanco do nivel do mar e consequente erosdo costeira, mesmo assim,
sem uma gestao integrada e embasamento cientifico sobre o que de fato esta ocorrendo na Zona Costeira, ndo serd possivel caminhar para a
construgdo de estratégias de adaptacao e mitigacao aos riscos ambientais e das climate changes.

Outro debate é sobra engorda da praia da Praia de Ponta Negra que se configura uma tecnologia de baixo impacto ambiental, mas que
precisa de manutengdo periodicamente, pois 0 mar leva a areia com o passar dos anos sendo preciso repd-la para nao perder aquele espaco. Os
estudos apontaram que o melhor para Ponta Negra seria fazer a engorda para

manter o perfil da praia que ja tinha ou o mais préximo possivel do que ja conhecemos. Vé a questao da granulometria da areia e onde
vai ter jazidas para se buscar essa areia para engordar a praia para ndo afetar a dinamica ambiental. O IDEMA jé fez o termo de referéncia
e elaborou o estudo de impacto ambiental. Toda a execucdo dessa obra e o licenciamento ja foi feito pela SEMURB e SEMOV sendo que
0s recursos foram aprovados no antigo Ministério da Integracdo, mas ainda aguardam liberacdo do governo federal para executar a obra
(PROCURADORA DA PGE, 2019).

De fato, se o Projeto Orla estivesse em atividade, poderia auxiliar nesse processo, de tomada de decisdo compartilhada a partir dos
possiveis impactos de fato traria para a Praia de Ponta Negra. Além disso, poderiam divulgar e discutir o projeto junto a sociedade em geral, as
instancias de governanga com articulagdo com os setores da sociedade civil organizada.

Sobre a visdo académica acerca de sua influéncia na construgdo da politica de gestdo costeira potiguar de acordo com o professor/a
do Departamento de Geologia da UFRN, referéncia nesse campo de estudo, a gestao da orla potiguar tem se colocado como um desafio, se
considerarmos que em média vivem um milhao e meio de pessoas nas cidades costeiras do Rio Grande do Norte, sobretudo quando a maioria
dessas habitaces é derivada da posse da terra.

A defesa por uma gestao integrada da zona costeira potiguar se coloca na atualidade como um desafio aos profissionais que atuam na
drea ambiental e se faz necessaria, pois a partir do momento em que essa politica se materializa em nivel local, beneficiard uma reorganizacao do
ordenamento urbano, da prevaléncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado a da atenuacéo dos riscos e vulnerabilidades que pessoas
estdo expostas na zona costeira. A impressao deixada pelo professor do departamento de geologia da UFRN sobre a gestao costeira é de que,

a partir do momento que a gestao comegar a andar, ndo vai permitir nenhuma ocupacdo desses espacos vulnerdveis sem antes avaliar
alguns parametros que ja sao importantes pelas instituicoes de gestao costeira. No caso da orla de Natal ja é hora do Plano Diretor da
cidade ser considerado pelos tomadores de decisio quanto a uma gestio efetiva da orla, 0 que ndo acontece. E preciso um plano de acio
ou projeto para estabelecer algumas diretrizes em Natal, j& que os gestores teriam que combinar com Comité de Gestdo da Orla. Ou seja,
as pessoas seriam mais instruidas e participariam das a¢es que tem sido feita (PROFESSOR DA UFRN, 2019).

Mesmo o Rio Grande do Norte tendo apresentado entraves dos gestores quanto a implementacdo da Politica de Gestao Costeira,
se percebe a atuacdo dos que estao envolvidos com o planejamento, assessoria e execucdo da politica (o setor de gestdo costeira do IDEMA/
RN, da Procuradoria de Patrimdnio e Meio Ambiente da PGE, do licenciamento Ambiental da SEMURB, da Promotoria do Meio Ambiente, do
Departamento de Engenharia Civil da UFRN), que buscaram estratégias para reativa-la minimamente.

Ao nos debrucarmos sobre o caso da Praia de Ponta Negra apds os desastres na orla 2011/2012, que deu visibilidade aos riscos e
vulnerabilidades da costa potiguar, a partir da parceria com o Ministério do Desenvolvimento, foi possivel a construcdo de um Estudo de
Viabilidade Técnica e Ambiental — EVTA, que resultou num leque de sugestdes de resolucao do problema da eroséo costeira. Esse estudo finalizou
no final de 2016, tendo a Prefeitura Municipal de Natal divulgado o edital para verificar o impacto ambiental da obra, porém nenhuma empresa
se apresentou para fazer estudos e isso atrasa a conclusao do plano de execucdo das intervencdes sugeridas na orla.

As articulagdes entre os 6rgaos de gestao da orla, nos parece que precisam incorporar tal problemdtica primeiramente no Plano Diretor
de Natal (Lei complementar n° 082/07), reconhecer que existe a necessidade de reordenamento urbanistico na orla, e comecar a implementar
as estratégias de mitigacdo e adaptacdo das mudancas climéticas na Zona Costeira, entendendo que esse espaco tem uma dindmica ambiental
especifica, tem uma fungdo socioambiental essencial a atenuagdo dos riscos e vulnerabilidades e respeitar sua condicao de zona intermedidria
especial de transicao ecossistémica. Por isso, a necessidade de nao se ocupar mais e de maneira nenhuma ocupar esses espacos sem tragar
detalhadamente os reais impactos socioambientais.
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No Rio Grande do Norte, os pescadores tém, hoje, como entidade representativa, a Federacao dos Pescadores do RN. Em Natal,
especificamente, tem a colonia de pescadores, da qual foi representada pela Coordenadora da Coldnia de Pescadores/as de Natal, da Zona Costeira
da Praia de Ponta Negra a Praia de Redinha Nova e na drea urbana representa o bairro do Passo da Patria, do quildmetro 06, Guarapes e lgapé.
Desde que assumiu a funcdo de coordenacao da Coldnia de Pescadores no ano de 2002 até hoje, a conjuntura da prética da pesca artesanal no Rio
Grande do Norte no seu cotidiano tem sido desafiante, por que do ponto de vista do uso e ocupagdo do espaco da praia.

A problematica socioambiental é reflexo das questdes de falta de ordenamento urbano adequado, de polui¢ao ambiental e do cambio
climdtico, que ja se faz presente no cotidiano de vida ndo s6 do pescador, mas da populacao de cidades costeiras. Com relagao as transformacoes
da orla de Natal, verifica-se uma intensificagao do processo de urbanizacdo e degradacao ambiental j& na década de 1980, e de acordo com o/a
entrevistado/a:

naquela época de 1980 ja degradavam o meio ambiente. Hoje esta pior, no caso de Ponta Negra a Prefeitura fez aquele enrocamento e
piorou asituacao, porque o lixo tem se acumulado nas pedras, aquilo ajudou os ratos a se proliferarem, s6 veio a prejudicar, principalmente
em questao da pesca, onde os pescadores ficaram em um lugarzinho restrito a quase nada, por muita briga, muita briga mesmo. [...] é
uma jangada em cima da outra, quando a maré vem uma bate na outra e quebra. Na Praia da Redinha nao é diferente, os pescadores
ficaram quase sem espaco para dar lugar aos quiosques com suas cadeiras e mesas de praia que estao ocupando um lugar em que era
pertencente aos pescadores que foi quem chegou primeiro. Hoje o maior degradador da praia e do meio ambiente costeiro se chama
turismo (REPRESENTANTE DA COLONIA DE PESCADORES, 2019).

Ha uma percepcdo dos pescadores acerca da mudanca da dinamica costeira e maritima, tendo em vista que,

ja se percebe o aumento do nivel do mar, e isso s6 tem crescido, porque quando a maré estd alta jé ocorreu de as jangadas devido a
forca da onda ficarem a deriva ou batendo umas nas outras, ou mesmo os pescadores terem de no periodo da madrugada ir atréds das
jangadas que se soltaram com o mar revolto, e de 2000 até agora s6 tem piorado. E tipo a natureza vindo buscar o que é dela de fato
(REPRESENTANTE DA COLONIA DE PESCADORES, 2019).

Sobre as interveng0es urbanisticas e transformac6es ambientais da orla, 0/a entrevistado/a deu a sequinte assertiva:

em Natal ndo existe nada disso. O que temos € o Projeto Orla, que ld em 2011/2012 participamos do Comité de Gestao Integrada da
Orla, mas atualmente esta parado. Do ano passado para cd, houve uma nova eleicéo e na qual estamos participando novamente como
representante dos pescadores s6 que até marco de 2019 néo foi resolvido nada. Estamos a espera da primeira reunido. A eleicao foi
toda documentada, tendo participado vdrias instituicdes publicas e da sociedade civil. Apostamos que com o comité, pautas antigas
de reinvindicacdes com relacio ao meio ambiente e aos pescadores possa ser revista ou resolvida (REPRESENTANTE DA COLONIA DE
PESCADORES, 2019).

Percebe-se na construgéo da Politica de Gestao Costeira no Rio Grane do Norte que esta ndo estd incluindo a sociedade civil em geral
e segmentos tradicionais que fazem parte das cidades costeiras, como os pescadores artesanais, que acabam tendo sua tradicdo e sua histdria
suprimida pela prevaléncia do interesse de mercantilizacao dos recursos naturais e da apropriacao de atividades econdmicas na zona costeira,
descaracterizando, assim, a fundo socioambiental desse ecossistema.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diversos paises ja sofrem com a alteracdo do sistema climdtico. A problemética tem ganhado reconhecimento no debate académico, no
poder publico e na sociedade em geral que, articulada, tem criado estratégias a fim de subsidiar o planejamento de politicas pdblicas voltadas para
as acdes de prevencdo e adaptacao as mudancas climaticas. O Estado brasileiro tem fungdo estratégica de protecdo, no intuito de dirimir os avangos
da degradacdo ambiental e fomentar subsidios mitigatdrios das consequéncias das mudangas climaticas, nao somente nos centros urbanos, mas
também no litoral brasileiro, visando a¢des locais que contribuam para a reversao do quadro do cambio climdtico em uma esfera global.

A costa é um ambiente ecossistémico vulneravel que sofre com o processo de erosao costeira, a diminuicao de sua faixa de areia, a
destruicdo da infraestrutura urbana e a inundacdo de dreas estuarinas e de corpos hidricos de dgua doce. Defende-se a ideia de que as climate
changes so reflexo da agao antropica sobre o meio ambiente e revela ser, hoje, 0 estopim das consequéncias dessa cadeia insustentdvel explicitada
acima. As projecoes de aumento do nivel do mar variam entre 2m, em niveis moderados, a 17m em cendrios extremos até 2060, dependendo
do gradiente topografico da zona costeira, confirmando a suscetibilidade aos riscos e vulnerabilidades das mudancas climéticas desse ambiente.
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Tanto a Praia de Ponta Negra quanto a Praia da Redinha tém problemas socioambientais cruciais: primeiramente, o aumento do nivel
relativo do mar relacionado as mudancas climaticas. Entretanto, nao podemos afirmar em que medida exata a alteragao do sistema climatico estd
influenciando a dindmica costeira por falta de dados; secundariamente, temos a retirada da vegetacao nativa para dar lugar as casas de moradores
e veranistas, a construcao de empreendimentos hoteleiros e comerciais, sendo tal ocupagdo realizada de forma desordenada e inadequada.
Esse uso e ocupagdo desordenados, hoje é reconhecido pelo poder publico como inadequado devido a instabilidade natural do espago praiano,
expondo a populacdo ao risco, agravando os indices de vulnerabilidade das dreas que perdem sua capacidade de protecdo pds-costa. Ou seja, de
resistir a forca da dinamica maritima que se utiliza do espaco praiano para realizar o movimento natural das marés que esta sendo modificada
devido ao desmatamento e as construgdes de habitacdes residenciais e comerciais que ocuparem tal espaco.

E momento de comecarmos a planejar os processos de mitigacdo dos passivos ambientais, principalmente decorrentes das mudangas
climdticas, e buscarmos estratégias de adaptacdo das cidades e do sistema humano aos riscos e vulnerabilidades que vivenciamos. Sendo assim, é
preciso ndo subestimar as variantes especificas locais do territério quando nos reportamos ao licenciamento urbanistico de Natal-RN. Justamente porque
avulnerabilidade socioambiental é composta pelo potencial de perda, o nivel de exposicdo ao risco e a capacidade de recuperagdo dos ambientes.

Tem-se evidenciando criar subsidios para uma gestdo integrada da questao socioambiental e o investimento em bases de dados solidas
(permanentes) e observacionais de médio e longo prazo que possam tracar uma linha histérica para melhor compreensao da problematica e
definir novos rumos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado pautado em relagdes socioambientais sustentaveis.

Como fazer isso? Classificar as cidades nos territorios de acordo com os ecossistemas que demonstrem indices alto e médio de
vulnerabilidade é a primeira acdo a fim de potencializar intervencdes eficazes e de implementacao de tecnologias mitigatdrias e de adaptacao
climatica. Os mapas de risco sdo ferramenta fundamental no processo de formulagao de estratégias mitigatérias e adaptativas as vulnerabilidades
socioambientais. Com isso, é possivel identificar locais vulnerdveis e a periodicidade de desastres ambientais nos territdrios locais decorrentes do
aumento do nivel do mar, da erosao costeira, de tempestades e dos alagamentos que tem se intensificado, considerando os riscos associados a
esses processos de destruicdo de infraestrutura urbana e de problemas sociais dando celeridade e propriedade aos processos de tomada de decisao
dos gestores que estao envolvidos com a execucdo da politica de gestdo costeira. Essas duas estratégias metodoldgicas (mapa de risco e indice
de vulnerabilidade) auxiliam os processos de planejamento de politicas piblicas e de aderéncia a modelos praticos socioculturais sustentdveis de
adaptacdo as alteracdes do sistema climdtico.

Quanto as tecnologias implementadas na orla de Natal/RN, com destaque para o enrocamento da Praia de Ponta Negra, tem se revelado
insuficiente para resolver o problema, agravando a situagdo do processo erosivo em pontos especificos diferentes dos que receberam a estrutura rigida.
Podemos observar que tais tecnologias rigidas sao reproducdo de modelos obsoletos copiados de outros estados brasileiros. O fator agravante da
implementacao dessa estrutura foi sua colocagao na época sem considerar os estudos de impacto ambiental e viabilidade da obra comprometendo sua
qualidade. A verificagdo fatica da tecnologia rigida em Natal/RN demonstra sua incapacidade resolutiva do ponto de vista ambiental, urbanistico e social,
pois descaracterizou a fun¢do socioambiental do ecossistema costeiro e transferiu o problema para outras dreas no mesmo territdrio.

Algumas alternativas de ampliagao da capacidade de resolucdo da problematica socioambiental consistem na produgdo de dados cientificos, no
fortalecimento dos movimentos ambientais, na promogao de a¢des socioeducativas (educagao socioambiental, incentivo a utilizagdo de transporte publico
coletivo e de fontes renovéveis de energia, mudangas culturais de consumo e a prética da reciclagem e reuso) e as parcerias com ONGs, corroborando para
um modelo de gestao adequada dos recursos naturais e de projecdo a uma nova organizacao societdria, de necessaria mudanga nas relacdes sociais com o
meio ambiente, divergente dos ideais da sociedade capitalista que se revela como “a sociedade da crise ambiental”.

Fomentar politicas publicas de mitigacdo as mudancas climdticas, reordenando o uso e a ocupagdo do espaco urbano com apoio de
infraestrutura e tecnologias de adaptacdo, principalmente em cidades costeiras, € o caminho. Aliado a isso, uma gestdo integrada da zona costeira
articulada com as diversas demandas da populacao frente as questdes socioambientais € imprescindivel para que o Estado consiga atender aos
anseios das populacdes tradicionais, dos movimentos sociais, dos conselhos gestores e sociedade civil a partir de um debate democrético por meio
do compartilhamento do poder decisério.

Potencializar a gestdo integrada litoranea é agir interdisciplinarmente nas acdes entre poder publico, sociedade civil organizada e a
populagdo local. Tal integragdo amplia as a¢des e a rede de atores envolvidos na protecao e fiscalizacao do meio ambiente. As instituicdes pdblicas
contribuiriam por meio de processos socioeducativos, orientando a populacdo sobre a preservacao da zona costeira, e fiscalizatério, bem como
alertando acerca de riscos e vulnerabilidades decorrentes das mudancas climéticas e de poluicao dessas dreas.

IIENEPCP

ST > 20 > GESTAO URBANA E POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS



Em termos de ordenamento juridico das mudangas climéticas, obtivemos avancos significativos em dmbito internacional e nacionalmente, mas
o desafio posto hoje é como a sociedade e os municipios poderdo assimilar e implementar esses avangos na pratica quanto a importancia da preservagao
ambiental e de processos fiscalizatorios. Todavia, no caso da cidade de Natal-RN, temos uma lacuna entre o que é legislado e 0 que vem sendo implementado
na pratica, na medida em que, primeiro porque nao se tem plano de gestao de riscos e sequndo porque nao se criou legislagdo municipal que discipline a
implementagao das ades mitigatdrias das mudangas climaticas, mesmo reconhecendo a importancia da instalagao dessas agdes. Isso impossibilita que as
variantes risco e vulnerabilidade passem a ser consideradas nos processos de planejamento e licenciamento ambiental da cidade.

Ademais, nos processos de licenciamento ambiental, as variantes risco e vulnerabilidade ambiental ainda ndo foram incorporados como
relevantes nos processos de tomada de decisao quanto a zona costeira. Isso é um entrave no combate a problematica, retardando a implantacao
dos processos mitigatdrios e adaptativos em ordem juridica que implica na dimensdo politica e sociocultural. Mesmo diante de assimetrias e
singularidades que dificultam a implementacdo de plataformas decisérias democraticas e de gestdo integrada da zona costeira frente as
vulnerabilidades socioambientais e dos riscos derivados das mudangas climaticas, se faz necessario uma abordagem interdisciplinar e a promogéo
das instancias democraticas de participacao.
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