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INTRODUCAO

A Califérnia é uma das regides mais ricas do mundo. De acordo com o Fundo Monetario Internacional (IMF, 2014), em 2014, a Califérnia detinha
o oitavo PIB mundial, logo abaixo do Brasil. No entanto, Califérnia também registra niveis elevados de pobreza e desigualdade entre os estados norte-
americanos. Relatdrio de 2013 do US Census bureau (Short, 2014), estimaem 23,3%ataxa de pobreza na(aliférnia, 0 que equivale a cerca de
88 milhdes de pessoas. Na Califérnia, situages de pobreza podem ser encontrados tanto nos municipios populosos da zona costeira, como nas
pequenas comunidades do interior em razao da combinagdo de diferentes elementos que podem atenuar ou enfatizar as condigdes de vida da populagao,
como acesso a melhores postos de trabalho, programas sociais e diferenciais de custo de vida, entre outros elementos.

Nos Estados Unidos, como em outros paises, a pobreza e condi¢des ambientais desfavoraveis estdo relacionadas. Evans & Kantrowitz
(2002) mostraram que as familias norte- americanas de baixa renda estao mais expostas a residuos toxicos e outras formas de contaminacao. Os
bairros ocupados majoritariamente pela populagdo negra tendem a estar mais expostos a falta de acesso e, muitas vezes, a contaminagdo das
fontes de dgua (Vanderwarker, 2012). Em 2001, cerca de 250.000 pessoas sofriam de restri¢des de acesso dgua e mais de 4 milhdes de pessoas
foram expostas a 4gua contaminada na Califérnia (Wilber, 2005).

Nas grandes cidades litoraneas, a discussao esta usualmente focada na qualidade da dqua, posto que o seu provimento é universalizado.
A deterioracao dos sistemas de abastecimento e as falhas nos servicos publicos tendem a comprometer a qualidade da dgua consumida,
especialmente nos bairros de baixa renda das grandes metrdpoles. Em alguns casos, como o de Detroit, a discussdo também pode incluir a
questao dos precos dos servicos de abastecimento de dgua que, naturalmente, afeta diretamente a populagao de baixa renda (Vanderwarker,
2012). No entanto, a vulnerabilidade do acesso a dgua apresenta contornos draméticos no interior da Califdrnia, onde a escassez se soma ao
elevado nivel de contaminacdo das fontes subterrdneas de dqua e a dispersao geogréfica das comunidades (Wilber, 2005; Galik, 2015).

1 Economista e doutor em Planejamento Urbano e Regional e professor do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR/UFRJ). Foi pesquisador-visitante no Institute of Urban and Regional Development (IURD) of University of California (Berkeley). Email: alberto@ippur.uftj.br
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0 objetivo desse trabalho é mostrar as raizes da desigualdade do acesso a dgua para os residentes de baixa de renda do interior da Califérnia,
bem como apontar os obstaculos por eles enfrentados para modificar tal situacao. 0 artigo esta dividido em duas partes, além dessa introdugdo. A
primeira parte como o processo histdrico de ocupacao da regiao contribuiu para o delineamento de politicas piblicas e de marcos juridicos que levaram
adistribuicao desigual da riqueza, incluindo a dgua. A sequnda parte apresenta o panorama atual, destacando que os instrumentos de governanga sao
insuficientes para reverter o legado de desigualdade social discutido no item anterior. A titulo de conclusao, a parte final do texto sintetiza as questoes
estruturais presentes na experiéncia da Califérnia na expectativa de contribuir para o debate sobre o caso brasileiro.

RAIZES DA DESIGUALDADE DO ACESSO A AGUA NO INTERIOR DA CALIFORNIA

As comunidades rurais de baixa renda usualmente acolhem os trabalhadores imigrantes e afro-descendentes que atuam na agroinddstria
e no setor Tercidrio da miriade de cidades presentes no interior da Califérnia. A corrida do ouro proporcionou o impulso inicial que abriu
caminho para um conjunto de ondas de desenvolvimento econdmico que foram sustentadas, entre outras razoes, pela expansdo permanente
da disponibilidade de abastecimento de dgua, tanto para suportar a agricultura irrigada, quanto para o crescimento populacional das grandes
aglomeragdes urbanas da zona costeira.

A expansao da agricultura e setores complementares atraiu contingente expressivo de imigrantes para o interior do estado oriundos do
exterior, bem como das dreas empobrecidas do meio-oeste e sul dos Estados Unidos.

A ocupagdo da Califérnia foi, desde seus primdrdios, caracterizada pela concentracdo fundidria (Hundley, 2001). A incorporagdo
desvantajosa da populagdo negra e de outras minorias também contribuiu para a proliferacao de enclaves territoriais de baixa renda no interior
da californiano. 0 baixo investimento nas dreas ocupadas pelas familias de baixa renda comprometeu a qualidade e o provimento elementos
bdsicos diferenciadores da qualidade das condicbes de vida, tais como o acesso a moradia e o provimento de servicos coletivos, notadamente o
fornecimento de dgua e sistemas de saneamento bdsico (Flegal et alli, 2013).

Ainda que a fragmentacao presente no modelo de federalismo vigente nos Estados Unidos ofereca uma ferramenta adicional para o
aprofundamento da segregacao sécioespacial, tal situagao hd muito estd presente na histdria do pais, particularmente entre a populagdo negra.
Aiken (1987) mostrou que o crescimento da populagdo negra franjas dos subdrbios e pequenas aglomeragdes do interior ajuda a explicar
dimensao racial das lutas pelo controle do governo local e, naturalmente, pela capacidade de direcionamento dos recursos publicos. Assim, o
desenho do federalismo e a busca do controle do aparelho de Estado pelas elites locais criaram as condicdes necessarias para o surgimento das
chamadas comunidades ndo-incorporadas (unincorporated communities), locais onde majoritariamente vivem as familias de baixa renda.

Para Anderson (2008), as comunidades nao-incorporadas sao dreas usualmente residenciais, com predominancia de familias de baixa
renda, localizadas em dreas contiguas aos limites territoriais oficiais das cidades. Embora essas dreas estejam dentro do perimetro de influéncia
da (de alguma) cidade, sua condicdo juridica de nao-incorporada desobriga o poder municipal de arcar com o0s gastos e investimentos necessarios
para prover os servicos publicos para as familias que vivem nas dreas ndo-incorporadas.

Paradoxalmente, a cidade incorporada, algo como um “municipio-sede’, é beneficiada pela renda derivada do consumo dos habitantes das
areas ndo-incorporadas, bem como pela disponibilidade de mao de obra. Ao mesmo tempo, as dreas nao-incorporadas sao forcadas a buscar solugdes,
a partir dos seus proprios meios, para o atendimento de servicos coletivos. Por exemplo, ndo sao raros os casos nos quais os habitantes de bairros nao-
incorporados sejam obrigados a desenvolver solugdes para o abastecimento de dgua com custos superiores, mesmo que seu territorio seja cortado
por tubulagdes de dgua de propriedade do “municipio-sede”. Aiken (1987) mostrou que os “municipios-sede” podem se recusar a incorporar bairros de
baixa renda, ou mesmo desincorporar fragdes do seu territério de acordo com a conveniéncia politica dos grupos dominantes.

A proliferacdo de assentamentos ao longo da fronteira mexicana com os Estados Unidos ilustra a amplitude da questdo das dreas nao-
incorporadas no territério norte-americano. De acordo com Anderson (2008), mais de 350.000 pessoas vivem em cerca de 1800 assentamentos
no Texas, enquanto outras 42.000 ocupam assentamentos no Novo México. O departamento de dquas do Texas (Texas Water Development Board)
estima que sejam necessarios mais de US$ 4,5 bilhdes para atender as necessidades de abastecimento de dgua e saneamento basico para cerca
de 1,2 milhdes de residentes daquele estado.

Asituacdo de San Joaquim Valley, na Califérnia, é emblemética dada a importancia da regido no complexo agroindustrial da Califérnia. Anderson
(2008) afirma que existem, no minimo, 219 comunidades ndo-incorporadas somente nessa regiao, enquanto mais de 1,3 milhdo de pessoas sofrem
restri¢oes de abastecimento de dgua em razao da contaminagao dos reservatdrios com nitrato (Landon et afli, 2011 apud Pincetl & Hogue, 2015).
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Tabela 1- Descri¢do demogrdfica das comunidades ndo-incorporados em San Joaquim Valley

Percentagem da populagao
San Joaguim do condado que vive em Percentagem da Percentual
County ' comunidades ndo- populacio negra de domicilios com baixa
incorporadas renda
Total 30,8 48,3 47,7
Fresno 21,3 50,4 50,3
Kern 40,3 42,9 49,4
Reis 28,9 54,9 48,8
Madera 56,1 41,5 48,0
Merced 37,4 54,7 49,2
San Joaquin 23,0 43,5 42,5
Stanislaus 27,3 44,7 43,6
Tulare 38,7 61,6 51,3

Fonte: adaptado de Flegal et all, 2013

A questdo-chave para entender a desigualdade do acesso a dgua nos vales férteis da Califérnia estd na discussdo dos programas
estaduais e federais de abastecimento de dgua e sua relagdo com a concentragdo fundidria da regido e o poder politico dos grandes produtores
rurais. As raizes da supremacia da irrigacdo agricola estao no programa desenvolvido durante o governo Roosevelt para ampliar a oferta de dgua
na regido. O Central Valley Water Project (CVP) consiste num sistema que transporta dgua das montanhas ao norte da Califdrnia para os vales e
regides costeiras. A titulo de ilustracao, o CVP transporta cerca de 3,1 km*/ano de gua, o Projeto de Integragdo do Rio Séo Francisco, no Brasi,
deverd transportar volume de dgua equivalente a 0,8 km?/ano. O conjunto de sistemas de transporte de dgua na Califérnia movimenta 8,7 km?,
anualmente. E mais: cerca de 70% da dgua transportada pelo CVP é destinada ao setor agricola.

A iniciativa para a constru¢ao do CVP partiu do governo da Califdrnia, contudo, restri¢des financeiras do governo estadual levaram o
projeto para as maos do governo federal. De modo a evitar ganhos especulativos com o aumento do preco da terra, 0 governo federal estabeleceu
limites méximos para o tamanho das propriedades, além de associar o modelo de expansao da agricultura com os principios da agricultura
em bases familiares. Assim, o Reclamation Act. de 1902 estabeleceu a limitacao de 160 acres para cada proprietdrio. As propriedades com
extensao superior ao recorte definido pela legislacdo deveriam ser fracionadas e vendidas pelos precos de mercado vigentes em periodo anterior
a implantagdo do CVP (Hundley, 2001). Os proprietrios foram beneficiados pelo programa federal de duas maneiras: primeiro, os custos de
implantacao do projeto foram pagos pelos proprietdrios de terra por meio de empréstimos subsidiados pelo governo federal. Além disso, a receita
da venda da energia gerada pelas usinas hidroelétricas que compunham o sistema seria utilizada para financiar as despesas operacionais do
projeto. Com isso, a dgua que abastece o complexo agroindustrial da Califérnia chega aos grandes usudrios a precos baixos.

0 problema é que parcela expressiva das terras do Central Valley (onde se localiza o San Joaquim Valley) ha muito j& estava nas méos dos
grandes produtores quando o CVP foi implantado. Estudo realizado pelo governo doze anos antes da chegada projeto de dgua revelou que mais
da metade das terras irrigveis pertencia a apenas 6% dos proprietarios de terra (Hundley, 2001). A batalha judicial em favor da eliminacao da
limitacao dos 160 acres consumiu varios anos e, durante esse tempo, as condicdes politicas e econdmicas nos EUA mudaram. No final da Sequnda
Guerra Mundial, o governo Truman estava preocupado com a possibilidade de queda no crescimento econdmico em razao da desmobilizacao
dos esforcos de guerra. Além disso, a parceria estabelecida durante a guerra entre o governo e os grandes produtores se revelou vantajosa (em
termos de crescimento econdmico). Assim, em 1947, um ajuste na legislacao conhecido como Technical Compliance extinguiu, na pratica, a
limitacao de 160 acres. De acordo com o novo arranjo, cada pessoa ligada a terra teria o direito a possuir 160 acres, mesmo que ndo manejasse
diretamente sua propriedade ou sequer residisse na Califérnia. Por exemplo, companhias juridicamente organizadas no formato de sociedades
andnimas poderiam reivindicar, para cada acionista, montante de terra equivalente a 160 acres. Obviamente, tal ajuste legal eliminou a restricdo
do tamanho das propriedades agricolas.

As consequéncias da monopolizacdo da terra e dos direitos de acesso a dgua podem ser ilustrados pelo distrito de dgua Westland
(Westland Water District). Distritos de dgua sdo arranjos ou cooperativas entre diferentes usudrios e proprietarios de terra que se unem para
financiar as obras necessarias para os investimentos e despesas de manutencdo para a captagao e distribuicao de dqua. Tais distritos podem
envolver diferentes parceiros e servicos, como serd explicado mais a frente. No caso de Westland, o distrito foi formado para atender os projetos
de irrigacdo dos associados, sendo que somente o excedente nao utilizado de dgua pode ser vendido a terceiros.
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A construgdo de Westland foi viabilizada pelo congressista Bernard F. Sisk, em 1959, com a justificativa de atender atender 6.100
fazendas e mais de 60 mil pessoas. A dgua que abastece Westland é proveniente do CVP e, para atender os objetivos propostos, fez-se necessario a
construcao do reservatdrio de San Luis em Merced County e seu respectivo ramal alimentador. A dgua chegou em Westland em 1968. No entanto,
Westland, que é o maior e um dos poderosos distritos de dgua nos EUA, é controlado por apenas algumas familias e empresas agricolas, que sao
beneficiadas por elevados subsidios governamentais. Em 2009, relatério produzido pelo Bureau of Reclamation, érgao federal responsével pela
administracdo dos projetos de agua nos EUA, mostrou que mais de US$ 687 milhdes em subsidios foram direcionados, num periodo de
dois anos, para os produtores da Califérnia e do Arizona (Burke 2009 apud Vanderwarker, 2012). No mesmo sentido, estudo realizado pela
Natural Resource Defense Council and California Rural Legal Assistance Foundation mostrou que o subsidio médio em Westland foi de USS$ 217/acre,
enquanto a receita média liquida dos produtores foi de apenas US$ 290/acre (Carter, 2009).

Em contraste com a dqua barata disponivel para os grandes produtores californianos as comunidades ndo-incorporadas sao afetadas
pelos altos custos da dgua. Pannu (2012) mostrou que as comunidades de baixa renda usualmente gastam 10% da renda anual com despesas
com agua para consumo e higiene. Na comunidade de Lanare, localizado no condado de Fresno, a populagao gasta, anualmente, cerca de US$
900 com taxas de dgua. A dgua para consumo humano precisa ser comprada de outros distritos devido aos altos indices de contaminacao da dgua
fornecida pelo distrito de Tulare.

Galik (2015) investigou o perfil socioecondmico e as despesas com dgua de 75 familias residentes em comunidades ndo-incorporadas
do Condado de Fresno: Three Rocks, Cantua Creek, Raisin City, Lanare, e Five Points. A dgua fornecida em Three Rocks e Cantua Creek vem de
Westland Water District, cujo preco da dgua aumentou de US$ 348 para US$ 1.140 por acre-feet, em razao da seca que enfrenta a regido.Lanare é
0 Unico lugar onde o custo da dgua é baixo, pois 70% da populacdo recebe subsidio federal para os gastos com abastecimento de dgua.

Tabela 2 - Perfil demografico e custos de dgua em comunidades selecionadas do condado de Fresno

Gastoscom [ Gastos com dgua Percentual
Porcentagem de dgua anual para beber e Custo anual Renda de gastos com
Comunidade Populagao latinos (média cozi’nhar com dgua familiar dgua  sobre
Uss) (média/Uss) anual renda
familiar
Three Rocks 246 95,5 2016 636 2652 17353 153
Cantua Creek 466 98,9 1968 456 2424 18542 13,1
Cidade Raisin 380 81,1 1056 312 1368 14903 9.2
Lanare 589 88,1 564 276 840 45690 18

Fonte: adaptado de Galik (2015)

Embora os grandes agricultores e empresas agricolas tenham decisiva influéncia no debate sobre a d4qua na Califérnia, eles nao sao os
dnicos. As organizacdes ambientais e os interesses urbanos também desempenham papel importante (Boronkay & Abbott, 1997). Os interesses
urbanos sao compostos por uma miriade de agentes, tais como politicos locais, os incorporadores imobilidrios e os representantes da industria,
entre outros. Para todos, a disponibilidade de dgua é a chave para o desenvolvimento urbano, portanto, essencial para sustentar negdcios
e interesses politicos. Finalmente, o poder politico dos ambientalistas para conter os grandes projetos de dgua  na Califérnia ja foi bem
descrito na literatura (Hundley, 2001; Hanak & Lund, 2011). Além disso, com o final do ciclo de construcdo dos grandes projetos de dgua na
(aliférnia, nos anos 1980, o Bureau of Reclamation transferiu suas aten¢des para o controle dos danos ambientais causados, tanto pelos projetos
de dqua, quanto pelo setor agricola Pisani (2003). Em suma, qualquer discussdo sobre o acesso a dgua para as familias de baixa renda deve passar,
necessariamente, por negociacdes que envolvam esses importantes grupos de interesses.
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REGULAGAO E GERENCIAMENTO DE AGUA NA CALIFORNIA

A ligagdo entre acesso a dgua e poder nao é algo novo. Karl Wittfogel (Wittfogel, 1957) mostrou que sociedades como a chinesa e a
egipcia prosperaram a partir de sofisticados e bem controlados sistemas de irrigacdo. Ele argumenta que governos de sociedades hidraulicas
devem ser fortes para enfrentar seus oponentes, tais como lideres militares e religiosos. O poder das sociedades hidraulicas vem do controle sobre
0 acesso a agua. Nas modernas sociedades capitalistas, o controle da dgua é compartilhado entre o governo e os proprietdrios de terras, mas
isso ndo implica em equilibrio entre os direitos dos proprietdrios e as necessidades da sociedade. Na verdade, a literatura mostra que o controle
sobre a dgua é usado por grupos para reforcar seu poder politico e econdmico, seja nos paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos. Além disso,
o controle sobre os sistemas de engenharia para reservar e mover dgua para os usudrios finais também interfere nas relacdes de poder entre as
fracdes da sociedade. Os riscos envolvidos e os elevados montantes financeiros requeridos para a construcdo dos grandes sistemas hidradlicos
torna imprescindivel a atuagao direta ou indireta no Estado. Portanto, o Estado deve arbitrar os conflitos entre os diferentes grupos de interesse,
especialmente no sentido de assegurar as reinvidicagdes das populagoes socialmente vulnerdveis, de forma a assegurar a distribuicdo equanime
dos beneficios e responsabilidades decorrentes dos investimentos em grandes sistemas hidrdulicos. A questao-chave é: como fazer isso?

A construgao de instrumentos de governanga busca, a principio, equilibrar interesses e responsabilidades entre diferentes segmentos da
sociedade. No entanto, Castro (2007) adverte que o termo governanga é muitas vezes compreendido como um caminho para alcangar objetivos
especificos, a partir de uma visdo idealizada e simplificada na qual parceiros (Estado, mercado e sociedade civil), dotados de capacidade equivalente
deinfluéncia, negociam suas diferencas de forma harmoniosa. Tal interpretacdo de governanca esvazia o complexo e conflituoso didlogo democrético.
Nesse movimento simplificador, conceitos-chave como os de “sociedade civil” e “cidadania” podem ser utilizados de acordo com a conveniéncia
do interlocutor e as arenas de discussao (consércios, comités de bacia, etc), embora sejam fundamentais para dar visilidade (e voz) para grupos
minoritdrios influéncia politica restrita, podem ser usados para legitimar os interesses de grupos econdmicos ou politicos.

Em suma, a discussao de politicas gestao hidrica envolve a articulagao de elementos histdricos com novos determinantes ligados as
transformacdes recentes da economia mundial. Especificamente sobre a questao do acesso a dqua, o controle da terra ainda é um elemento
fundamental. No entanto, a expansao dos investimentos em solucdes de engenharia para mover grandes quantidades de dqua adiciona novas
discussdes, com destaque para: a) a disputa entre solugdes tecnoldgicas e seus potenciais beneficidrios; b) os custos envolvidos e suas formas de
partilha; ¢) as implicagdes do mercado de capitais como instrumento de financiamento e d) a distribuicao dos custos de preservacdo e reparacao
dos impactos ambientais.

Retomando a discussao sobre a California, a reparticao do acesso a dgua é baseado em direitos histdricos que foram transferidos junto
com a propriedade da terra e servem para preservar o monopdlio do controle da dgua. De acordo com Beaman (2014 apud Pincetl & Hogue 2015)
24 entidades com direitos de dgua, a maioria empresas agricolas, tém acesso a duas vezes mais dgua do que os demais produtores. Handley
(2001) mostrou que o atual equilibrio de forcas na gestdo da dgua na Califérnia consumiu décadas em batalhas judiciais. Portanto, mudancas
significativas no equilibrio de poder enfrentam indmeros obstaculos. Tal situagao ndo implica no abandono de estratégias pressao que busquem,
pelo menos, compensagdes que torne o sistema menos hostil para as familias de baixa renda.

Como mencionado no item anterior, 0 abastecimento de dgua Califérnia, seja para as dreas urbanas, seja para a agricultura irrigada, é
sustentado por sistemas de canais que conduzem a dgua das montanhas para os vales e regides costeiras da Califdrnia. Os dois maiores sistemas
sao 0 projeto Vale Central (CVP) e do Projeto do Estado da Califérnia (SWP). Além desses, o estado conta com sistemas menores voltados,
prioritariamente, para o abastecimento das dreas metropolitanas de Sdo Francisco e Los Angeles. O CVP, cuja construgdo foi iniciada nos anos
1940, é o principal responsavel pelo suporte das atividades agricolas no estado. Cerca de 70% da disponibilidade de dgua do CVP é direcionado
para a irrigacao, sendo o restante destinado ao abastecimento urbano. Portanto, o rapido desenvolvimento e o sucesso econdmico dos vales
agricolas da Califérnia nao seriam possiveis sem o CVP. Ja o SWP, construido entre 1960 e 1980, entrega dois tercos da sua disponibilidade de dgua
para as dreas urbanas, sendo o restante destinado para a agricultura.

As cidades de San Francisco e Oakland contam seus préprios sistemas de abastecimento de dgua, cuja captacao acontece, respectivamente,
dos rios Tuolumne e Mokelumne. No sul da Califérnia, as dreas metropolitanas de Los Angeles e San Diego sao abastecidas, principalmente, pelo
sistema do Rio Colorado. De acordo com o LHC (2010), o CVP e o SWP compartilham algumas estruturas de transporte de dqua e praticas
de gerenciamento, enquanto os sistemas de San Francisco, Oakland e Los Angeles praticamente operam de forma independente.
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Adqua trazida das montanhas pelos grandes sistemas hidraulicos é distribuida para os usudrios (domésticos, industriais e da agricultura)
por meio de uma miriade de sistemas comunitérios de dgua (CWS). De acordo com a Agéncia dos Estados Unidos de Protecdo Ambiental (U.S.
Environmental Protection Agency - EPA), somente na Califérnia, existem cerca de 3.000 CWS, dois tercos deles sao operados por empresas
privadas, enquanto as demais sao conduzidas governos locais. O sistema é requlado e supervisionado por agéncias estaduais e federais (Israel &
Lund, 1995). No entanto, as empresas de abastecimento de dqua diferem em escala, organizacao e objetivos. Alguns CWS podem operar servicos
de abastecimento dgua e tratamento de esgoto, enquanto outros podem oferecer parte desses servicos. H, ainda, situacdes nas quais diferentes
(WS operam na mesma drea urbana, como também existem CWS especializadas no provimento de dgua apenas para a irrigacao. Pincetl & Hogue
(2015) mostrou que a pequena cidade de Maywood, majoritariamente ocupada por latinos e cuja taxa de pobreza alcanga 30% da populagdo,
é servida por trés diferentes CWS cujos precos e qualidade da dgua sao distintos. As diferencas no status legal dos CWS e interesses divergentes,
tanto das comunidades, como das empresas, dificultam a integracdo e a coordenacdo do sistema de saneamento basico.

Portanto, a fragmentacao do sistema de abastecimento de dgua é apontada pelos especialistas como um dos principais desafios
enfrentados pela politica de gestao de dgua na Califérnia. Faz-se necessario reorganizar o sistema por meio de uma lideranca institucional (Null
et alli, 2012). Em 2010, comissao instituida pelo governo estadual (Little Hoover Commission — LHC) propds medidas para o aprimoramento da
“governanga” da gestdo hidrica na Califérnia. O relatdrio final produzido pela LHC sustentou que as a¢des desenvolvidas pelos governos estadual
e federal (SWP e CVP, respectivamente), além dos sistemas de regionalizados (Sao Francisco, Oakland e Los Angeles) demandavam maior
coordenacao. Ainda de acordo com a LHC, a estrutura gerencial e as prioridades das instituices encarregadas da gestdo da dgua ndo teriam sido
ajustadas apds a conclusao do ciclo de constru¢ao de grandes projetos hidricos, nos anos 1980. Para os delegados da LCH, embora as prioridades
da gestao hidrica da Califérnia tenham mudado, sua estrutura institucional manteve-se inalterada.

A partir deste diagndstico, os delegados da LHC propdem a reorganizacdo das agéncias federais a fim de harmonizar as fungdes de
planejamento, supervisao e operacao do sistema, de forma a reduzir os conflitos de governanca existentes entre as agéncias estaduais e federais
(LHC, 2010). Embora o diagnéstico e as propostas da LHC possam contribuir para reduzir as friccdes na gestao dos recursos hidricos na Califérnia,
tal solugdo ndo alcanga o conjunto dos atores envolvidos nas disputas em torna da questao da dgua na regido, especialmente as familias de baixa
renda. Ao abordar a questao da governanca sob a dtica estritamente institucional/gerencial, os delegados da LHC desconsideram os desequilibrios
na capacidade de influéncia entre as populages de baixa renda e os grandes grupos econdmicos, bem como das pressdes exercidas pelos grupos
ambientalistas. Trata-se, pois, de solucdo técnica que ndo levou em conta os interesses e conflitos ligados a gestao hidrica.

Pannu (2012) argumenta que o poder discriciondrio do governador para nomear dirigentes nas instituicdes responsaveis pela gestao
hidrica e a elevada fragmentacdo desse sistema gerencial torna ainda mais dificil os desafios enfrentados pelos moradores das comunidades
nao-incorporadas. Para a autora, embora a dgua tenha um papel crucial no desenvolvimento econdmico e social da Califérnia, os mecanismos
de representacao direta da politica hidrica sao limitados. Via de regra, as nomeacdes realizadas pelos governadores privilegiam nichos politicos e
grupos econdmicos que atendem a interesses eleitorais, reduzindo o espaco de representacdo das populagdes marginalizadas.

A falta suporte financeiro e de uma estrutura organizada impede que as demandas das comunidades nao-incorporadas e das familias
de baixa renda sejam atendidas. Para agravar a situacao, a dispersao espacial das pequenas comunidades ndo permite que essas comunidades
alcancem escala suficiente para baratear os custos de aquisicdo da dqua, ou mesmo para formar organizacdes capazes de exercer alguma
influéncia politica sobre os processos decisorios relacionados a gestao da dqua. Enfim, essas comunidades buscam sobreviver explorando as
brechas do sistema que nao sdo utilizadas pelos grandes agentes que comandam a politica de gestao da dgua na Califérnia.

CONCLUSAO

Em breves tracos, é possivel concluir que a implantagdo dos grandes projetos de engenharia hidrdulica consolidou 0 movimento de
concentracao fundidria na Califérnia, que vinha se delineando desde os tempos da corrida do ouro. A disponibilidade reqular de dgua permitiu a
formagéo de um sofisticado e dindmico setor do agronegdcio, bem como garantiu o crescimento das metrépoles costeiras que, por razdes diversas
e ndo analisadas nesse texto, serviram de suporte para a expansao da industria de alta tecnologia, do mercado imobilidrio e de outrosimportantes
setores urbanos e industriais. Embora os contextos histdricos, os instrumentos juridicos e o conjunto de forcas politicas que atuaram na formacéo
econdmica e social da Califérnia sejam diferentes daqueles que observados no Brasil, talvez seja possivel apontar algumas semelhangas que
possam servir de referéncia para a discussao do caso brasileiro.
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0 poder econdmico derivado da concentragdo fundiaria (e do acesso a dgua) observado na Califérnia encontra paralelo na experiéncia do
Nordeste brasileiro. Em ambos os casos, a influéncia derivada do controle da terra permitiu que as oligarquias locais pudessem negociar benesses
junto ao Estado. Ainda que os mecanismos que ligaram os interesses governamentais aos privados sejam diferentes nos casos do Nordeste
brasileiro e da Califérnia, os resultados obtidos parecem semelhantes.

Ou seja, a manutencao de mao de obra de baixo custo para oferecer suporte ao latiflndio. Note-se que as caracteristicas do latifindio
californiano séo distintas do nordestino.

Outra caracteristica que aproxima as experiéncias californiana e nordestina é a narrativa que justifica aimplantacdo de grandes projetos
hidraulicos. 0 CVP foi proposto a partir da ideia de agricultura familiar, embora o texto tenha mostrado que os grandes produtores foram
os principais beneficidrios dos subsidios para irrigacdo. No Brasil, o projeto de integracdo da bacia do Rio Sdo Francisco também se valeu da
narrativa de atender as familias de baixa renda. No entanto, sabe-se que parte da oferta adicional de dgua que atravessa o semidrido visa atender
aglomerados urbanos e atividades econdmicas (industriais e agricolas) localizadas na faixa imida da Paraiba e do Ceard. Mesmo no sertdo,
existem relatos do aumento do fluxo de capital estrangeiro em dreas beneficiadas pelo aumento da oferta de dgua.

Finalmente, quanto aos mecanismos de participacao, sobretudo em relacao aos grupos sociais com menor influéncia politica, o modelo
de governanca da dgua no Brasil apresenta alguns avangos em comparagao ao observado na California. Embora tais avancos sejam insuficientes
para alterar, significativamente, as condicdes estruturais (especialmente a posse da terra) que vém permitindo a manutencdo dos privilégios dos

grupos dominantes, a disseminacao de novas arenas de discussao abriu caminho para que os grupos organizados da sociedade civil pudessem
encontrar (algum) espaco institucional de representacao.
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