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INTRODUCAQ

Os trabalhos sobre o processo de formulacao de politicas publicas no Brasil tém enfatizado o protagonismo do Executivo, tanto no
desenho e formulagdo, quanto na iniciativa, dominancia e coordenacdo de sua face legislativa, quando é o caso. Nao sem razao, como enfatizam
as avaliacbes sobre o presidencialismo de coalizao, arranjo politico de governo e recrutamento de apoio legislativo em paises que combinam
presidencialismo com multipartidarismo, ou seja, em que a maioria governativa é construida antes, durante e apds o processo eleitoral e
envolve coalizbes partidarias, muitas vezes amplas e heterogéneas. A maior parte dos trabalhos aponta quais as estratégias, recursos politicos
mecanismos institucionais permitem que o Executivo coordene e mantenha a coalizdo e assegure a iniciativa, sucesso e dominancia legislativa.
Da mesma maneira, os trabalhos sobre inovagdes democraticas e instituicdes participativas destacam o papel do Executivo na constituicao,
convocagdo, estabelecimento de agenda e mobilizacdo da sociedade civil para a participacdo em espacos de deliberacao, como os conselhos e
conferéncias. Diante desse contexto, a dinamica de implementacdo de politicas é analisada por Couto (2019) da sequinte forma:

Uma mesma politica requer, para sua implementacao, a utilizacao articulada de diversos mecanismos decisdrios, de modo que nao
se pode chegar a conclusdes de cardter geral acerca do funcionamento do sistema politico- institucional sem que se leve em conta tal
articulagao. Os mecanismos que podem ser acionados variam em funcao das medidas especificas que se pretende implementar, dos
desafios ambientais postos pela conjuntura particular que se vive e da gama de apoios que os propugnadores das politicas conseguem
amealhar dentro e fora das instancias decisérias institucionais. (COUTO, 2019, p. 105)

0 presente trabalho analisa um caso distinto, em que o Legislativo assume o papel de coordenador entre Executivo, Legisladores e
cidadaos e movimentos sociais no debate sobre o Plano Estadual de Educacdo. Em sequndo lugar, como se verd adiante, neste processo, diferentes
arenas sao constituidas. O trabalho mostra como as caracteristicas de cada arena desloca a participacdo, o protagonismo, o poder de agenda e
a capacidade de incidir sobre os resultados entre diferentes atores e interesses. Do ponto de vista mais analitico, discute-se como distintos loci
institucionalizados distribuem desigualmente custos e poder, valorizando determinados recursos politicos em detrimento de outros, incidindo
sobre a eficécia percebida das estratégias dos distintos atores, o que faz com que, a partir da avaliagao de seus interesses e recursos politicos, eles
priorizem algumas arenas e nao outras. Deste ponto de vista, espera-se contribuir para o debate sobre o papel do legislativo como formulador de
politicas e como instituicdo que, sob certas condices, é capaz de coordenar as relagdes entre governo, representantes e cidadaos e movimentos
sociais, mesmo no nosso modelo de presidencialismo, onde o protagonismo é via de regra, do Executivo. E também uma contribuicdo para os
estudos das instituicoes participativas e interfaces socioestatais, geralmente centrados em iniciativas do Poder Executivo.
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Entre as democracias mais consolidadas da atualidade, o parlamento se firmou como importante ator na condugdo e articulagao das
demandas populares frente ao Poder Piblico, servindo de elo entre a sociedade civil e demais Poderes. Por meio da escuta da populagao através de
seus representantes eleitos, o Poder Legislativo interfere nas politicas publicas de forma a dar um contorno mais proximo aos diferentes anseios
dasociedade. A maior complexidade das sociedades contemporaneas levou a multiplicacao de atores, grupos de pressao e stakeholders, cada qual
com um conjunto particular de valores e metas. Diante dessa realidade, o Legislativo volta cada vez mais os seus esforcos no sentido de equalizar
todas essas vozes e preferéncias, dando a oportunidade de que diferentes grupos disputem a prevaléncia de suas agendas emarenas e plataformas
oferecidas pelo Parlamento, firmando-se como espaco relativamente autdnomo de formulagao de politicas publicas.

No Brasil pds-redemocratizaco, as atribuicdes do Estado na garantia de uma educacdo de qualidade e universal possuem sua principal
previsao no texto constitucional. Estabelecida pela Constituicdo Federal como direito social, a educacdo € tida como dever do Estado e da familia,
sendo promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, sendo sua competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme Artigos 6°, 24, X, 30, VI e 205 da Constituicao Federal. Trata-se, portanto, de um dos mais importantes direitos sociais, sem o
qual é impossivel se chegar aos demais. Especificamente no caso de Minas Gerais, a Constituicao Estadual - em seus Artigos 2°, VI, 196 e incisos,
198 e incisos - elenca a garantia da educacao como uma das prioridades do Estado, competindo ao estado-membro a sua difusao e baseando o
ensino nos principios daigualdade, liberdade, pluralidade, gratuidade, meritocracia, qualidade e democracia, atuando prioritariamente no Ensino
Médio e complementarmente nas demais etapas, em parceria com a Unido e Municipios. 0 alinhamento do Brasil e, por consequéncia, do Estado
deMinas Gerais comas propostas levantadas nas Conferéncias Mundiais de Educagdo paraTodos trouxe impactos diretos sobre a forma como devem
ser pensadas, elaboradas, consultadas, executadas, conduzidas e fiscalizadas pelo Poder Publico, sempre permeadas de ampla participacdo
popular. Com relacdo a experiéncia na promogdo da participacao e deliberacao popular:

Entre os Legislativos estaduais brasileiros, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) é apontada como uma das que tém experimentado
préticas mais ricas no que concerne a gestdo da informacdo e ao fomento de interlocugdo com a sociedade (ROCHA, 2011). Ainda que esse
processo se ligue profundas mudancas por que passou o Brasil apds a redemocratizagao, o contexto nacional mais amplo ndo explica todo o
processo da ALMG, o que se faz evidente por sua singularidade entre assembleias estaduais. (MENDONCA e CUNHA 2016, p. 282)

Como previsao constitucional, os Planos de Educacao tracam metas e estratégias nos diversos aspectos do sistema de ensino para um
prazo de dez anos, podendo ser de nivel nacional, estadual ou municipal. No esteio da consolidacao do didlogo entre Estado e sociedade em geral
desde a redemocratizagdo, os Plano sdo acompanhados por amplos debates publicos, visando aproximar seu contedido as preferéncias e anseios
da populacao, em especial a mais diretamente envolvida com o sistema de ensino. Como instituicdo que busca ser a estratificacdo social da
populagdo como um todo, o Poder Legislativo exerce relevante papel na condugdo desses debates, desenvolvendo plataformas de discussao que
relnem diferentes atores e agendas vindas da sociedade. Ao mesmo tempo que o formato dessas plataformas de discussao influencia no tipo
de resultado final para o contetido do Plano de Educacdo, essas mesmas plataformas sdo influenciadas pelo préprio desenho institucional do
Legislativo, sua composicdo partiddria e disputas por interesses distintos.

Para melhor identificar a atuacdo dos diferentes grupos envolvidos na elaboracao do Plano e, a0 mesmo tempo, analisar a atuacdo do
Legislativo em todo o processo de tramitagdo do Plano no seu ambito, foram especificadas cinco diferentes arenas de discussao, cada qual com suas
respectivas peculiaridades, regras e objetivos. Sao elas: a Comissao Organizadora, o Férum Técnico (onde se separou as etapas regionais da final)
e a Tramitacdo Legislativa. Baseado no contorno de cada uma dessas arenas e em seus principais objetivos, foi possivel observar como diferentes
atores recorreram a diferentes estratégias em cada uma dessas etapas para fazer valer seus interesses. Por meio dos setores internos responsaveis
pela condugao dos trabalhos envolvendo o Plano Estadual de Educacao no legislativo mineiro, pode-se aferir a qualidade de sua tramitacao, seja
do ponto de vista técnico quanto politico. A composicdo parlamentar das comissdes de mérito, a condugdo dos debates em torno do Plano nos
Foruns Técnicos Regionais e garantia da devida tramitacao pelas Geréncias da Diretoria de Processo Legislativo, a cobertura dos trabalhos pelas
Geréncias da Diretoria de Comunicagdo Institucional, todas essas questdes tém um impacto no resultado final do Plano no ambito daALMG.
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Baseado nas arenas de discussdo elencadas pelo estudo, na disposicdo de atores e no uso de estratégias especificas em cada uma
delas e principalmente, na forma como a estrutura técnica e politica da Assembleia Legislativa se movimentou para dar suporte e contorno
a0 contelido do Plano, é possivel concluir se o papel do Legislativo mineiro no processo de construcdo do Plano Estadual de Educacdo foi bem
exercido. Isto posto, o0s objetivos especificos do trabalho consistiram em: resgatar o desenho institucional das politicas de educacao no Brasil
para melhor compreender a trajetdria do sistema de ensino em Minas Gerais; avaliar a trajetéria de nosso modelo federativo com foco nas
competéncias e recursos do Estado-membro; analisar os principais mecanismos de atuacdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais que
permitem impactar nas politicas pdblicas do Estado; analisar quantitativa e qualitativamente de que maneira o Poder Legislativo mineiro
atuou na elaboragdo do mais recente Plano Estadual de Educacao. Baseado nas atribui¢oes constitucionais do Poder Legislativo e em sua
atuacdo pregressa na criacao de espacos de discussao sobre politicas publicas diversas, trabalhou-se com a expectativa de que a Assembleia
de Minas trataria o Plano de forma profunda, buscando articular atores e grupos diretamente envolvidos no tema, bem como a populacao
como um todo, em torno de seu contetido.

0 PAPEL DO LEGISLATIVO NAS POLITICAS PUBLICAS

Como promotor amplo e plural das demandas populares, o parlamento exerce um importante papel no aperfeicoamento e debate em
torno das politicas pablicas. Por meio de seus representantes eleitos e de sua estrutura técnica especializada, € capaz de envolver os mais diversos
atores sociais e politicos em torno de planos, programas e acdes de iniciativa do Estado, resultando em politicas pdblicas mais sofisticadas e
endossadas pela populacdo em geral. Os resultados (outputs) politicos do parlamento estao relacionados as iniciativas de modificagdo dentro do
processo legislativo (emendas ou substitutivos apresentados em comissdes ou plendrio), resultados de eventos institucionais que dialogam com o
cidadao, estratégias de obstrucao do bloco minoritdrio, impactos da midia tradicional e a incorporagao de novas tecnologias na comunicagdo com
asociedade em geral (ANASTASIA, SANTOS, 2016). 0 modelo interativo de formulagao de politicas publicas de Thomas & Grindle (1990) serve como
importante modelo de andlise para avaliar de que forma e em quais momentos o Legislativo pode influenciar nesse processo.

(om base nesse modelo interativo, constata-se que a Assembleia de Minas concentrou sua atuagao no quesito “Arenas’, que envolve, num
ponto, as caracteristicas da politica e, no outro, os segmentos burocratico e piblico. Dessa forma, a promogdo dos debates em torno do Plano em
todas as de decisao, deram forma as caracteristicas das politicas publicas contidas no projeto aprovado do PEE. Por meio do chamamento piblico
para participacdo do Férum Técnico, mobilizacao dasforcas politicasinternas do parlamento, do ExecutivoEstadual de algumasa nivel municipal e da
sociedade civil em geral, foi possivel constatar como a capacidade de organizacao de cada grupo envolvido, bem como a orientacao ideoldgica de
stakeholders mais importantes no processo decisério, influenciou no contorno final do Plano. Dessa forma, o resultado da deliberacao parlamentar
arespeito dos projetos que passam pela tramitacao legislativa envolve um ntiimero de atores, arenas e interesses cada vez mais crescente e plural.

Issues

N

Policy agenda

Policy characteristics

Arena

Bureaucratic — —— — Public
Reject / implement Implement / reject
Resource requirements: % +
Political L e e e i — =
Financial —f—j—|—j—}—|—]—|—
Managerial — | — | — | — | — | — | — | —| —|—
Technical ——|— | —|—|—|—}—]—|—|—

— T

Fonte: Thomas, J.W. and Grindle, M.S. (1990) ‘After the Decision: Implementing Policy Reforms in Developing Countries, World Development, vol. 18(8), p.116
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A depender das regras postas em cada arena, determinados atores sao beneficiados e, baseado nessa disposicao de forcas, organizam
suas estratégias, seja por movimentos visando arenas outras que serdo mais vantajosas, seja usufruindo da vantagem que ja possui em alguma.
Nas palavras de Mandelberg (2001):

Estratégias de planejamento legislativo focadas nos resultados da producdo legal tém sido adotadas, com consideravel impacto no
processo legislativo e nas interagOes entre o Parlamento e os demais atores politicos e institucionais. Nessa direcdo, a legistica ganhou
centralidade nas agendas de mudangas no ambiente legislativo, com a redefinicdo de novos principios e parametros para a avaliagao
da utilidade, da eficicia e da efetividade dos atos normativos. Nessa linha, argumenta-se que a qualidade da legislacdo é afetada
positivamente quando sao considerados os seguintes principios: a. Da necessidade efetiva de novas decisoes legislativas e atos normativos;
b. Da proporcionalidade entre vantagens e custos associados a adogao de determinadas decises legislativas; c. Da subsidiariedade, ou
do incentivo para que as decisdes sejam tomadas no nivel mais proximo do cidaddo; d. Da transparéncia, mediante o uso sistemético de
consulta publica nos processos decisorios; e. Da responsabilidade, relativa a identificacao dos agentes implicados; f. Da inteligibilidade
(coeréncia e acessibilidade); e g.Da simplicidade da legislacao (codificagao e consolidado das leis) (Relatério Mandelberg, 2001, p. 80)

(om a queda de regimes ditatoriais nos anos 80 e 90, tanto o Brasil quanto Minas Gerais ddo mais musculatura aos seus respectivos
legislativos, por meio de atribuicdes constitucionais que lhes conferem poder fiscalizatdrio de fato sobre os atos do Poder Executivo, poder
normativo e de promogao da participacdo popular no processo decisério de acdes e politicas publicas. Com parlamentos mais fortes, o processo de
elaboragao das politicas piblicas passa a ser mais construtivo, com outputs mais sustentéveis, baseados num maior consensosocial e mais lastreado
em aspectos técnicos (SAIEGH, 2010). Tal conjuntura representa uma nova postura do cidadao comum perante as decisdes do Estado, tendo em
vista que a sociedade civil passa agora a ser um ator de relevancia no processo de construcdo de politicas publicas.

ATRAMITACAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAQ NA ASSEMBLEIA DE MINAS

Tanto o Plano Nacional de Educacdo quanto o de Minas Gerais buscam superar incoeréncias e limitacdes dosistema puiblico de ensino que
refletem muitas das vezes os contrastes socioecondmicos sedimentados no pais ha geracdes. Ao mesmo tempo, buscam esses objetivos por meio
de uma construcdo coletiva de politicas publicas, permeada pela participacao popular e conduzida da maneira mais harménica possivel entre os
Poderes constituidos. Por tudo que foi dito a respeito do papel do Poder Legislativo na atualidade, a expectativa é que a Assembleia Legislativa
de Minas Gerais tenha cumprido com suas atribuicdes constitucionais, promovendo o debate pdblico em torno do Plano Estadual e contribuindo
efetivamente para a sofisticacdo de seu conteddo.

0 projeto original do Plano Estadual de Educacao — entreque a ALMG pelo Executivo Estadual, em setembro de 2015 - sequia basicamente
0 mesmo contorno do que havia sido proposto em nivel nacional. Vinte metas dispostas no mesmo formato e com os objetivos: universalizacao do
ensino infantil (meta 1), fundamental (meta 2), médio (meta 3), inclusao para populacdo deficiente (meta 4), universalizacdo da alfabetizacdo
para criangas (meta 5), ampliagdo da educagao em tempo integral (meta 6), qualidade da educacao bésica de acordo com melhoria do Ideb (meta
7), elevacao da escolaridade média (meta 8), da taxa de alfabetizacao da populagdo com 15 anos ou mais (meta 9), integracao do EJA a educacao
profissional (meta 10), expansao das matriculas do ensino técnico (meta 11), elevacao da taxa de matriculas no ensino superior (meta 12), ampliacdo
do nimero de mestres e doutores no corpo docente (meta 13), da oferta de matriculas nestas mesmas modalidades de pds-graduagdo (meta 14),
do ndmero de professores do ensino basico com ensino superior (meta 15) e pés-graduacdo (meta 16), valorizacao do magistério (meta 17), revisao
dos planos de carreira docentes (meta 18), gestao democratica da educacao (meta 19) e ampliacdo do investimento publico em educacao (meta 20)

A influéncia da Assembleia de Minas exercida sobre o projeto original do Plano pode ser percebida em todos os elementos bdsicos
presentes na formacdo de uma politica piblica (MOLINA, 2002). Pela natureza de seu contetido, tramitou pelas Comissdes de Administracao
Publica, Constituicdo e Justica, Fiscalizacao Financeira e Orcamentdria e Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, sendo esta dltima a responsavel pela
promogao dos Féruns Técnicos Regionais, que levaram a discussao do Plano pelo Estadoafora.

Por meio da participacdo popular e das deliberagdes entre os parlamentares, que permearam toda a tramitagdo legislativa do Plano,
houve uma série de alteracdes nas definicdes de problemas, geracao e selecdo de opcdes e gestdo da opcao selecionada, além do futuro
monitoramento de sua execugdo e avaliacdo dos resultados pretendidos. Por suas diretrizes de médio prazo, capazes de influenciar direta ou
diretamente toda a populagdo do Estado, envolveu a disputa de uma multiplicidade de grupos sociais e politicos pelo melhor enquadramento de
cada uma das metas e estratégias contidas no Plano. Tal fato é visto de forma positiva para a consolidacao do processo de formagao de politicas
publicas contemporaneo, tendo em vistaque:
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A importancia de cada uma das atividades do modelo estd relacionada em grande parte, pela forma como ocorre a participacdo de
diversos interessados. Quanto mais participativa, maior a possibilidade de enriquecimento com diferentes visdes, a definicdo do
problema e a geracdo de opgdes. A participacdo proporciona maior solidez, relevancia e sustentabilidade a acao. Além disso, com maior
participacdo, os resultados esperados podem ser especificados de maneira muito melhor, além de permitir que os envolvidos se sintam
mais comprometidos e ansiosos para melhorar os resultados alcancados. (MOLINA, p. 8)

Esta interacdo dindmica e pluridirecional entre diferentes setores da sociedade sobre o plano foi catalisada pelas arenas de discussao
conduzidas pela ALMG, suas comissdes permanentes (em especial a de Educacao Ciéncia e Tecnologia) e geréncias técnicas de apoio. Através do
intercimbio de informagdes realizado entre especialistas da drea de educagdo, profissionais de ensino e interessados no tema, foram elaboradas e
votadas centenas de sugestdes de alteracao do projeto em todas as suas metas. 0 processo de empoderamento dos usuarios da politica através da
tomada de decisdo democrética, noentanto, ndosignifica necessariamenteuma condugdo harmonica das deliberacdes. Nao apenas em fungao dos
conflitos de interesse dos grupos sociais e politicos envolvidos, mas pela prépria condugao do projeto, que experimentou a troca da composicao
das comissoes de mérito em plena tramitagdo.

Tanto a estrutura desenvolvida especialmente para construir e discutir o Plano Estadual de Educacdo (Comissao Organizadora, Férum
Técnico, Comité de Representacdo) quanto a estrutura permanente de debate da Assembleia Legislativa (Comissdes, Audiéncias Publicas, Plendrio)
permitiram a mobilizacao de diferentes atores em torno de diferentes temas, valendo-se de diferentes recursos para alcancar seus objetivos. 0
formato de cada arena favoreceu determinadas entidades em detrimento de outras. Baseado no formato final em que o Plano foi aprovado, pode-
se afirmar que as entidades que melhor se organizaram em torno do convencimento dos parlamentares obtiveram os maiores ganhos. Isso ndo
significou, no entanto, quea grande mobilizacao em torno dos Encontros Regionais e Etapa Final do ForumTécnico ndo tenham gerado importantes
resultados finais, como se verd adiante.

COMISSAQ ORGANIZADORA: REUNIOES PREPARATORIAS PARA ELABORAGAQ FORUMTECNICO

A Comissao Organizadora representa a primeira arena no dmbito da ALMG para discutir o Plano Estadual de Educacao. Com reunides realizadas
entre os meses de abril de 2015 e junho de 2016, a Comissao foi a oportunidade de que representantes do Legislativo, Executivo e sociedade civil
pensassem a construcao do Forum Técnico, seu cronograma de atividades, cidades que sediariam o evento e a dindmica do processo de deliberagdo e
votacao de seu contedido. De cardter participativo, essa comissao possuia governanca e partilhava as decisdes entre entidades e os poderes constituidos,
comigualdade e horizontalidade no processo decisorio. Para operacionalizacao e interlocucdo entre entidades ficou responsavel a Geréncia de Projetos
Institucionais (GPI). Por sua vez, a coordenagao e governanga institucional do Férum Técnico coube a Comissao de Educacao da ALMG.

0 primeiro ponto a ser trabalhado era a representatividade do Férum, de forma que este contemplasse a maior gama possivel de
segmentos sociais sem, contudo, inviabilizar as discussoes pelo excesso de participantes. Sequndo a GPI, a melhor maneira de se garantir uma
boa representatividade ao Férum era buscando o mesmo para a Comissao Organizadora. Outro ponto importante era a imparcialidade do evento,
que devia ser transmitida a todo momento por sua organizacao, sem favorecimentos ou preferéncias a determinados grupos ou bandeiras. Para a
composicao inicial da Comissao Organizadora, a GPI recorreu, num primeiro momento, a um banco de dados institucional prévio mapeado gracas
a eventos anteriores, para convidar as entidades relacionadas a tematica de educacdo’.

Apesar de 0o momento nao ser o de votar proposicdes para o PEE (cujo contetido original sequer estava pronto), a Comissao Organizadora
representava uma oportunidade para amoldar o Férum Técnico de acordo com as entidades que dela fizessem parte. Nesse sentido, entidades
coordenadas, com condi¢des para manter assiduidade nas reunides e que delas participassem desde o inicio estariam em posicdo vantajosa para
propor encaminhamentos. O fato da composi¢ao da ComissdoOrganizadora ter se consolidado emtorno das entidades mais frequentes é a prova da
importancia dessa estratégia de presenca.

10 uso de um banco prévio de entidades traz apontamentos interessantes para a composi¢do da Comissao. Em muitos casos, a entidade pode ter deixado de existir, estar
temporariamente desativada no momento da realizacdo do convite (como foi 0 caso do Conselho Estadual da Juventude) ou mesmo focadas em outras prioridades que
impossibilitavam dar atencao ao processo do Férum.
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0 desenho sobre o volume da representacao regional na Etapa Final, quais seriam as categorias de representacao que deveriam ser
criadas, dentro de um ponto dtimo entre representatividade e viabilidade, foi outro ponto que gerou impasses. Foi apontado pela parte técnica
da ALMG que a determinacdo de grande niimero de segmentos poderia acarretar na “mitigacao da representacao’, com o risco de haver poucos
representantes para cada um dos grupos que tradicionalmente estao envolvidos na realidade do sistema de ensino. No entanto, prevaleceu
na Comissao um desenho mais representativo, envolvendo os segmentos que efetivamente militam e acompanham as questdes da educagao,
somando 31 representantes no total. Uma novidade do Férum, em comparacdo com eventos anteriores, foi a garantia de que os representantes
regionais eleitos fossem trazidos para a plendria final financiados pelo Férum Técnico.

Tendo em vista a participacdo heterogénea das entidades ao longo dos 8 meses de encontros, foi definida na 112 reunido preparatdria a
composicao oficial da Comissao Organizadora. Optou-se por excluir todas as entidades que haviam participado de apenas uma reunido. Na mesma
oportunidade, a equipe técnica apresentou uma proposta de regulamento para o Férum Técnico, aprovado apds algumas alteragdes menores.
Também ficou definido que o Comité de Representacdo (responsavel pelo acompanhamento da tramitacao do Plano apds o Férum Técnico) seria
composta pelo Férum Estadual de Educagdo. Um dos principais desdobramentos das reunides preparatérias foi o Regulamento do Férum Técnico,
materializando os principais anseios e encaminhamentos dos participantes da Comissao. Por meio dele, foi consolidado o cronograma do Férum
em 12 etapas de regionalizacdo pelo estado de Minas Gerais e uma Etapa Final, de 15 a 17 de junho de 2016, no ambito da Assembleia Legislativa,
totalizando um periodo de 5 meses entre a inauguracao do evento e a votacao final do texto de sugestdes de alteracao ao contelido original do Plano.

As 13 reunides preparatdrias realizadas antes da etapa de interiorizacao do Férum deram os principais contornos relacionados a forma de
coordenacao e organizacao dos debates com a populagdo sobre o PEE. Apesar de haver certa rotatividade por parte das entidades que passaram pela
Comissao Organizadora, sua formacdo final foi composta de maneira em que se procurou equilibrar a presenca de componentes do poder executivo,
legislativo e sociedade civil. No entanto, alguns obstaculos levantados pela Comissao permaneceram em aberto. As limitacdes financeiras para
garantir a representacdo regional na Plendria Final permaneceram mesmo no inicio da etapa de interiorizacao. Paralelamente, a divulgacao do Forum
mesmo a poucos dias de seu inicio era também uma questao urgente. 0 atraso na entrega do plano por parte do governo, exigindo o adiamento
do inicio do evento para 0 ano seguinte também contribuiu para a desarticulacdo dos trabalhos, bem como no impasse entre os projetos de Plano
Estadual pensados pelo governo e o Férum Estadual de Educacao. Tendo em vista os impasses em torno de um projeto inicial para o Plano, optou-se
por uma espelhada no PNE, com as devidas adaptacdes de competéncia federal e estadual para estratégias e acdes. A intencdo era aproveitar os
debates em nivel nacional a0 mesmo tempo que deixava espaco para inserces inéditas ao longo das discussées do Férum Técnico.

0 FORUMTECNICO DO PLANO ESTADUAL DEEDUCAGAQ

A interiorizacdo das discussdes do PEE por meio dos Encontros Regionais foi uma das arenas de debate mais profundas e elaboradas no
processo de tramitacdo do Plano na Assembleia Legislativa. Foi a oportunidade de colocar seu conteddo o mais proximo possivel das diferentes
realidades do Estado, resultando numa coletdnea de propostas de alteracdes bastante diversificada, pensadas e debatidas por uma pulverizada
rede de atores politicos e sociais ao redor de Minas. Entidades envolvendo primeiro, sequndo e terceiro setores puderam, pela primeira vez, reunir
demandas, inserir proposicdes e de mobilizacdo nessa plataforma recém-criada pela Comissdo Organizadora. A disposicdo das entidades
envolvidas, seu tamanho, assiduidade nos encontros, mobilizacdo em torno de determinados temas, e disponibilidade de seus respectivos
membros determinou as estratégias empregadas por cada uma ao longo dessa etapa do Férum. De acordo com SEBASTIAN (1989)

Todos osagentes que participam de alguma forma na concep¢ao, aprovagdo, implementacao e avaliagdo de uma politica, seja funciondrios
do governo, politicos, técnicos, fornecedores, operadores ou construtores, beneficidrios, sao seres humanos com interesses diversos que
podem ser afetados pela execucdo de uma politica. Esses interesses podem diferir, como sempre acontece, e a politica pode falhar se o
conflito de interesses ndo for resolvido. E por isso que € essencial, quando se esta desenhando uma mudanca, realizar uma anélise das
partes envolvidas, para prevenir esolucionar conflitos deinteresseantes que eles ocorram. SEBASTIAN (1989, p. 39)

Como tratado anteriormente, o projeto Plano Estadual de Educacao de Minas Gerais, elaborado pelo governo estadual na forma no

Projeto de Lei 2.882/2015, foi composto originalmente por 15 artigos e um anexo contendo 20 metas especificas. Com o fim de facilitar as
discussdes ao longo do Férum, o Regulamento organizou as metas em oito grupos tematicos, conforme a natureza de seus contetidos.
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QUADRO 01 — DISPOSICAO DAS METAS DO PEE ORGANIZADO NOS GRUPOS TEMATICOS PARA O FORUM TECNICO

GRUPOS

METAS

Grupo 1— Acesso e universalizacdo

Meta 1: Educacdo Infantil Meta 2: Ensino Fundamental Meta 3: Ensino Médio Meta 5:
Alfabetizacdo na idade certa

Grupo 2 — Inclusdo educacional, diversidade e equidade

Meta 4: Educacdo Especial Meta 8: Educacdo de jovens e adultos Meta 9: Alfabetizacao
de jovens e adultos

Grupo 3 — Qualidade da educacdo bésica

Meta 6: Educacdo em tempo integral Meta 7: Melhoria da qualidade da educacdo bésica

Grupo 4 — Educacdo profissional

Meta 10: Educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional / Meta 11:
Educacdo profissional de nivel técnico
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Grupo 5 — Educacao superior

Meta 12: Acesso a Educagdo Superior / Meta 13:
Melhoria da qualidade da Educacao Superior / Meta 14: Acesso a pés-graduacao

Grupo 6 — Formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo

Meta 15: Formagdo de profissionais da educacdo Meta 16: Formacdo continuada de
profissionais da educacdo Meta 17: Valorizacdo dos profissionais de educacdo Meta 18:
(arreira dos profissionais da educacdo

Grupo 7 — Gestdo democratica

Meta 19: Gestdao democratica / Parte normativa do
Plano Estadual de Educacao

Grupo 8 — Articulagdo entre os sistemas de educacao e
financiamento

Meta 20: Financiamento

Este mesmo formato foi aplicado em todos os encontros presenciais, sendo sua dinamica explicada ao publico participante pela

Geréncia de Projetos Institucionais da Assembleia Legislativa. Em parceria com o corpo técnico da SEE, a GPI também foi responsavel pela

condugdo eassessoramento das discussdes em cada um dos grupos, expondo o contedido das metas originais do Plano e registrando todos

os destaques e alteragdes aprovados pelos participantes.

Comrelagdo aos trabalhos realizados em cada Encontro Regional, a Geréncia de Projetos Institucionais afirma que a maioria foi

conduzido sem grandes problemas. Os embates que surgiam em nivel local eram de natureza pessoal, entre desafetos politicos paroquiais.

No campo das ideias, tudo foi conduzido dentro da normalidade. Atribui-se esse ambiente de estabilidade e serenidade dos debates

justamente a boa representatividade da Comissao Organizadora, que por estar contemplada pelos mais diversos segmentos, nao levantava

asuspeita de que o Forumestava sendo conduzido de forma tendenciosa. Nao havia, portanto, um embate contra o processo de discussao.

A discrepancia nesse padrdo foi a edicao de Belo Horizonte, que serviu como termdmetro para se avaliar como seria a Plendria Final.

A etapa de interiorizacdo do Férum somou 1.781 intervengbes no Plano, entre mudancas nos artigos, metas e estratégias originais,
supressdes totais ou parciais, inclusdes de novas estratégias para metas ja existentes e mesmo a cria¢do de metas novas?, numa média de 148
intervencdes por encontro. Em termos proporcionais, cada encontro regional alterou, em média 20% das estratégias originais do Plano, e, através
das inclusdes, ampliou-o em 10%. Baseado no nimero de encaminhamentos de cada encontro, pode-se dizer que seus perfis variaram bastante.
Enquanto encontros como o de Varginha foram mais modestos, com 94 interveng6es no total, outros como o de Belo Horizonte chegaram a 177.
Enquanto alguns encontros se destacaram no ndmero de alteracdes nas estratégias originais do Plano (foram 128 em Diamantina) outros se
destacaram pelo nimero de inclusdes (77 em Montes Claros). Entre as alteracdes no corpo das metas propriamente ditas, 0 encontro de Paracatu

serestringiu a fazer 5, enquanto em Uberlandia foram 16.

2ps alteracdes foram compostas da sequinte forma: 1.100 mudangas nas estratégias originais, 113 mudangas no texto das metas, 74 supressoes, 494 inclusdes de novas
estratégias dentro das metas originais e 5 novas metas que reuniam 9 estratégiasinéditas.
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GRAFICO 01 - INTERVENGOES NOS 12 ENCONTROS REGIONAIS POR TEMA
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Nao apenas o nimero de intervencdes variou, mas também em quais metas se concentraram. Em todos os 12 encontros, as metas 13
e 17 sofreram apenas 21 alteracdes em suas estratégias originais. Por sua vez, a meta 7 acumulou um total de145. Proporcionalmente, a meta
20 também se destacou no grande nimero de alterac6es, chegando a um valor 750% maior do que a quantidade de estratégias originalmente
previstas. A meta 20 também foi a que acumulou o maior nimero de inclusées, 154 no total. Dos 12 encontros, 10 realizaram mudancas no texto
original das Metas 16 e 17, a0 passo que a Meta 2 teve seu texto alterado apenas uma vez.

0 contorno da distribuicdo de alteracdes, supressdes e inclusdes entre as 20 metas do Plano é uma das principais evidéncias de como
diferentes forcas e grupos de pressdo se organizaram para fazer valer seus interesses nesta nova arena de debates. Tanto a amplitude e profundidade
desta etapa do Férum Técnico contribuiram para favorecer determinadas entidades em detrimento de outras, percebendo-se a adogao de diferentes
estratégias mesmo para etapas sequintes da tramitacao do PEE no ambito do Legislativo. De acordo com Thomas & Grindle (1990).

Apresentamos dois cendrios amplos de reacdo / resposta @ mudanca de politica. As caracteristicas da politica determinam quais cendrios
sao provaveis de ocorrer. Um conjunto de caracteristicas tendea gerar uma reagdo publica as iniciativas reformistas. Neste caso, as apostas
para o governo e as elites em exercicio sao altas e recursos consideraveis sdo necessarios para sustentar a reforma. Um conjunto diferente
de caracteristicas leva a umaresposta naarena burocratica, onde as apostas sao mais baixas. Neste segundo cendrio, recursos substanciais
530 necessarios para sustentar a reforma, embora eles tendem a ser de natureza diferente dos recursos necessarios para sustentar uma
reforma que é implementada em grande parte na arena pablica. (THOMAS & GRINDLE, 1990, p. 1173)

As etapas de consulta publica do forum técnico e deliberacao parlamentar dentro do processo legislativo se correlacionam com os
cendrios apresentados pelos autores, envolvendo a deliberacdo publica e burocratica de forma a se complementarem no caso do PPE. A relacao
entre atores publicos e terceiro setor nao se mostrou estanque, percebendo-se variagdes na aproximacao entre determinados drgaos publicos
e associacdes da sociedade civil a depender do que estava sendo pautado. Um exemplo é a atuacao do Sind-ute, muitas vezes em parceria com
a secretaria estadual de educacdo e parlamentares de setores considerados mais progressistas do Parlamento para pautas como defesa de
direitos trabalhistas e o combate a discriminacdo. Por outro lado, esse mesmo conjunto de atores, muitas vezes, protagonizava embates entre
si, a exemplo das discussdes sobre financiamento.
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Ao mesmo tempo que as intervencdes realizadas nesta etapa regional foram numerosas, era também possivel classificd-las em torno
de eixos orientados tanto pela natureza de seu contetido quanto por sua recorréncia em diferentes encontros®. Estabelecimentos de prazos,
delimitacdes de publico-alvo, diversificacdo de profissionais em determinadas estratégias, maior responsabilizacdo do cumprimento das metas,
cooperacdo entre entes federados e categorias profissionais de apoio ao ensino, diferenciacdes entre redes publica e privada, alteracbes nos
processos decisrios, entre outras, sdo externalidades das disputas de interesse dos diferentes grupos de pressao que ocorrem como pano de
fundo ndo apenas do Férum Técnico, mas de toda a tramitacao do Plano na ALMG.

Baseado nos documentos finais de cada Encontro Regional, classificaram-se os tipos de intervencdo em 5 eixos. O primeiro se refere a
escola publica versus privada, uma dualidade histérica onde se percebe um esforco em beneficiar os profissionais da educacdo do segmento padblico
ou sanar questdes que diziam respeito a sua realidade. O sequndo eixo esta relacionado a Governanga, que envolve todas as intervencdes no Plano
ligadas a participacao popular e de demais profissionais da educagao no processo decisério da realidade escolar, incluindo propostas na forma de
eleicao de conselhos, diretorias e outros cargos de lideranca na rede de ensino. 0 terceiro eixo, Cooperacao, diz respeito ndo apenas entre entes
federados, mas também entre outros poderes constituidos e profissionais que auxiliam indiretamente na estrutura de ensino (psicélogos, assistentes
sociais). Permanéncia, Inclusdo e Acessibilidade foi 0 quarto eixo, voltado tanto na garantia de manutencao da assiduidade dos que ja frequentam
a escola como de ampliar o acesso aqueles que, seja por questdes sociais, econdmicas ou geograficas, séo impossibilitados de integrar o sistema
de ensino formal. Combate a evasdo, chamamentos publicos e politicas afirmativas sao os principais orientadores das intervengdes aqui dispostas.
Por fim, o eixo de Financiamento (que concentrou o maior niimero de inclusdes de novas estratégias entre todas as 20 metas) contemplou todas
as mobilizagdes em torno de valorizacao salarial, investimentos em estrutura e tecnologia e apoio a estudantes carentes via incentivos financeiros.

A disposicdo de atores em torno das discussdes do PEE na etapa do Férum Técnico permite avaliar a dispersao de custos, organizagdo
dos grupos de pressdo, grau de concentracdo de beneficios do governo e parlamento e como a profundidade técnica do contetdo da reforma
é capaz de alterd-la. A recepcao das alteracdes feitas na arena publica (Férum Técnico) pela Assembleia dé o tom de como a arena burocratica
delineia 0 novo contorno do que foi proposto na etapa de tramitacdo legislativa do plano. Isto posto, o PEE poderia ser considerado uma reforma
de abrangéncia total (todo o estado de MG), de alta exigéncia técnica e mobilizacdo de recursos burocrdticos (Thomas & Grindle, 1990). Os 12
Encontros Regionais contaram com 3.630 inscri¢des, sendo 2.821 presentes, dispostos entre entidades da sociedade civil organizada, drgaos
publicos ou mesmo sem qualquer vinculagdo - um comparecimento de 77% em média. Baseado nadisponibilidade dos dados sobreasinscrigbes,
foi possivel estabelecer 15 diferentes segmentos: Ensinos Infantil, Basico e Superior, Executivo e Legislativo Estaduais e Municipais, Movimentos
Estudantil e Social, Grupos Confessionais, Comércio/Industria/Educacao Profissional, Sindicatos, Terceiro Setor, Nao-informado e Qutros. Apesar
do delineamento dos participantes dos Encontros em grupos e 0 mapeamento das principais alteracdes percebidas em cada uma das edicdes, a
Geréncia de Projetos Institucionais chama a atencao para a impossibilidade de se estabelecer uma relagdo de causa e efeito das intervencdes com
o perfil da composicao dos grupos de debate. Isto porque as votacdes de cada encontro nao tiveram seu registro nominal. Dessa forma, a analise
da relacdo entre proposicoes aprovadas e participacdo dos inscritos deve ser feita com cautela.

Apesar da grande variedade de segmentos, ha um desnivel no ndmero de participantes ligados a cada um. “Ensino Basico” e “Executivo
Estadual” concentram o equivalente a todos os representantes dos demais segmentos somados. Isso ndo significa, no entanto, que hd uma relacao
direta entre o niimero de intervencdes e nimero de representantes de determinado segmento. Na verdade, o sucesso de um grupo esteve muito mais
relacionado a sua mobilizagdo e organizagdo do que seu nimero de representantes. Divididos entre os Grupos Tematicos e com capilaridade no Estado,
grupos como Sind-UTE (pertencente a um segmento relativamente pouco expressivo, dos Sindicatos), foi capaz de realizar intervengdes de peso.

Os dados reunidos e aqui expostos em forma de graficos apontam uma clara presenca das escolas estaduais nao apenas em todos os
encontros regionais, mas também em todos os grupos tematicos, notadamente os de Inclusao educacional e diversidade, Qualidade da Educacao
Bdsica Formacado e Valorizacdo dos Profissionais e Gestao Democratica. De acordo com a GPI, era visivel a atuagdo de segmentos especificos, mais
engajados e mobilizados em torno de determinadas questdes. Para muitos grupos tematicos, j& possuiam mesmo uma avaliacao prévia e um
conjunto desugestdes. Dentre as muitas entidades inscritas, o Sind-Ute, a Undime ea Uncme se destacam, representando, ao longo desta etapa, o
debate que ndo foi feito para a construcdo da minuta do Plano enviada pela Secretaria de Educagdo, espelhada no Plano nacional.

", " " " u " ",

3Nos encontros regionais, foram recorrentes inclusées de termos como “divulgar’, “expandir’, “garantir’, “estimular’, “implementar”, “assegurar’, “subsidiar” dentro das
estratégias originais do Plano.
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Na Etapa Final do Férum Técnico, realizaram-se as analises, consolidacao e aprovacao das propostas priorizadas nos Encontros Regionais
eda Consulta Publica, sendo definida de forma terminativa a redacao das propostas originais do Plano. Realizada entre os dias 15 e 17 de junho
de 2016 nas dependéncias da ALMG, sequiu essencialmente os mesmos moldes dos encontros regionais, com grupos de trabalho divididos nos
oitogrupos tematicos. Naturalmente, adimensao das discussdes também havia se alterado, envolvendo agora todas as propostas aprovadas nos
encontros regionais, além das eventuais propostas e destaques que surgissem na ocasiao. A composicao dos participantes, sua distribuicao entre
0s grupos tematicos e as novas regras estabelecidas para a Etapa Final sao novidades que tornam este momento do Férum Técnico uma arena
totalmente nova, em que novas estratégias e mobilizagdes foram postas em pratica para que se fizesse valer determinadas agendas e pautas em
detrimento de outras. Por estar concentrada na capital e por representar a conclusao de um esforco que percorreu todo o Estado, foi também a
oportunidade de reunir com mais forca todos os atores envolvidos nas discussdes do Plano, seja por parte do Poder Piblico, da sociedade civil
organizada ou da iniciativa privada.

Deacordo coma GPI, mesmo os pontos mais controversos, que fomentaramos principais antagonismos eimpasses ao longo das discussoes,
foram conduzidos da melhor maneira possivel. Especificamente comrelagdo a questao do género, presenciou-se uma polarizacao onde todos que
quiseram se posicionar, tiveram espaco para tal. A parcela minoritaria da plendria final, contrdria a pauta de género, valeu-se de todos os recursos
legitimos de obstrucdo que o regulamento eventualmente permitia, e foram fazendo isso até que as questdes foram sendo superadas por um
processo de agregacdo de preferéncias (exercicio da regra de maioria).

Todo o trabalho realizado ao longo dos trés dias de discussao resultou num Documento Final de Propostas com todas as intervencdes
aprovadas. A analise sobre seu contedido permite concluir que o Plano cresceu em nivel de detalhamento e profundidade entre as metas originais
e em volume, pela quantidade de estratégias novas. A maior robustez das metas e estratégias originais se deu em funcao de estabelecimentos de
prazos e percentuais mais claros, delimitacdes ou ampliagdes de publico-alvo, diversificacao de profissionais no atendimento ao sistema de ensino
(em espacial nas dreas de sadde e assisténcia social), clareza quanto a responsabilizacdo do cumprimento das metas pelo Plano, cooperagdo
entre os entes federados, parcerias entre entidades pdblicas, privadas e da sociedade civil organizada, valorizacdo do papel dos profissionais de
educacdo nos processos decisdrios, énfase na participacao e fiscalizagao popular e ampliagdo das tarefas dentro de cada estratégia, adequacao das
estratégias e metas as peculiaridades locais e regionais e criacdo de acdes afirmativas.

0 Férum Técnico representou a primeira oportunidade de efetivamente se propor mudancas quanto ao contetido do PEE. Como se pdde
observar, o formato amplamente participativo e descentralizado favoreceu as entidades com maior capilaridade no estado e com propostas
de intervencdo melhor definidas. Nesse aspecto, cabe destaque aos segmentos da educacdo basica e sindicatos, sequidos em menor grau pelo
movimento estudantil e LGBT. O volume de proposi¢6es voltadas para esses segmentos inseridas ao longo dos Encontros Regionais e aprovadas
na Etapa Final demonstra a capacidade de mobilizacdo dos mesmos. Na Etapa Final, entidades de perfis variados se organizaram em torno de
bandeiras comuns, geralmente voltadas a politicas afirmativas e de protecao a minorias. Esta mobilizacao foi determinante para o sucesso dessa
agenda, tendo em vista a maior dificuldade para formagdo de maiorias que aprovassem as propostas, dado o grande nimero de participantes.
Baseado no tipo de propostas aprovadas no Férum Técnico, a grande contribuicdo dessa Etapa para o Plano foi a ampliacao da participacdo dos
profissionais da educagdo no processo decisorio das questdes escolares, valorizacao dos planos de carreira, melhores condicdes de trabalho para o
corpo docente e ampliagdo de politicas voltadas para a prote¢do de minorias sociais. O fato do projeto original do PEE ter se restringido ao alcance
de metas gerais de melhoria de indicadores na educagao em determinados prazos (a exemplo do que estd contido no Plano Nacional) deixou um
amplo espaco para intervencdo e detalhamento das metas e estratégias do Plano.

ATRAMITACAO LEGISLATIVA DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAQ

A arena da tramitacdo legislativa do Plano representou uma reconfiguracao de forcas no que diz respeito as disputas de interesses entre
0s atores e grupos envolvidos na sua construcao. Se na arena do FérumTécnico os atores mais beneficiados foram os que mais tinham capilaridade
no estado, mais marcaram presenca nos encontros regionais e mobilizaram o maior nimero de pessoas na Etapa Final, as estratégias mais
bem-sucedidas no momento de tramitacdo legislativa estiveram muito mais relacionadas a articulacao das entidades perante parlamentares e
comissdes tematicas da Assembleia por que passaria o Plano, por meio de organizacao e convencimento. A respeito da dinamica das comissoes
parlamentares tematicas e sua importancia dentro da disputa de interesses no resultado final de politicas como o PEE, Santos (2019)aponta:
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Na medida em que: qualquer proposicao de alteragdo do status quo obrigatoriamente passara pelo crivo da comissao com jurisdicao sobre
a matéria; a maioria dessa comissao representa os principais interesses da drea correspondente, e essa maioria ndo se encontra exposta
a substituicdes arbitrarias, os acordos de barganha se tornam vidveis. Vejam que se duas proposicoes diferentes, cada uma iniciada por
grupos distintos de parlamentares, para serem aprovadas precisam dos votos de ambos os grupos, torna-se vantajoso para cada umdeles
apoiar a politica do outro em troca de apoio para a sua. O sistema de comissdes estabiliza o acordo, barganha, troca-troca, ou, em inglés,
log roll, porque, embora ambos os grupos possam renegar o acordo, por ouro lado, sabem que as comissdes vetardo qualquer mudanga
contrdria aos seus respectivos interesses. SANTOS, 2019, p. 12

Os calorosos debates motivados pelos mais diversos setores da sociedade civil que se envolveram no Forum Técnico do PEE nos meses
de fevereiro e junho de 2016 deram lugar a uma prolongada e relativamente discreta tramitacdo no dmbito do processo legislativo na ALMG.
Como prevé o Regimento Interno da Assembleia de Minas, o Plano Estadual de Educacao, pela natureza de seu conteddo e implicacao de suas
proposicdes, necessitava tramitar por quatro Comissdes Tematicas permanentes: a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Constituicao e
Justica, Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdria e Administracao Publica. Tendo em vista a necessidade de composicdo de quérum para abrir as
reunides ordindrias das comissdes, a possibilidade de se pedir vista por parlamentar membro de comissao, bem como retirada da discussao de
proposicdo da ordem do dia em nivel de Comissao ou Plendrio, o Plano passava a estar sujeito a uma série de varidveis que acabaria por interferir
no ritmo de sua tramitacdo. Uma das principais consequéncias desse cendrio era a possibilidade de o Plano estar suscetivel a reorganizacdes
politicas capazes de interferir em seu contetido.

0 ano de 2017 representou uma mudanga no cendrio politico em torno do Plano Estadual de Educacdo que influenciou fortemente sua
tramitagdo. Primeiramente, Paulo Lamac, principal articulador do Férum entre os parlamentares, foi eleito vice-prefeito de Belo Horizonte nas elei¢des
municipais de 2016, afastando-se dos trabalhos da Assembleia de Minas. Ao mesmo tempo, a entrada do ano de 2017 representava a entrada do
2° Biénio da Legislatura, momento em que a composicdo das Comissdes e Mesa Diretora da ALMG era reformulada. Isso significou um impacto
significativo no perfil ideolégico da Comissao de Educacao, principalmente em fungdo da substituicdo da presidéncia de Paulo Lamac por Celise
Laviola (MDB). A saida de lone Pinheiro (DEM) do cargo de supléncia para a vice-presidéncia reforcou o novo perfil que se formava nessa sequnda
metade da Legislatura na Comissao de Educagéo. Mais do que a troca de postos entre parlamentares, a nova configuracdo das Comissdes reorganizava
a arena de disputa dos atores sociais que estiveram presentes nos trabalhos do Férum. Sem uma plataforma voltada exclusivamente para o Plano,
as discussdes em torno de seu contelido passaram a ser em nivel de gabinete, reunides ordindrias e audiéncias publicas de iniciativa das Comissdes.

Para amplificar vozes que nao se mostraram majoritdrias na Etapa Final do Férum Técnico por meio de uma audiéncia piblica, foi
convocada pela Comissao de Educacdo, uma audiéncia publica no dia 19 de setembro de 2017. Apesar de voltada essencialmente para discutir a
Base Nacional Curricular Comum (BNCC), a audiéncia publica convocada pela Comissao de Educagdo no dia representou uma nova arena de debate
para que atores e grupos até entdo minoritrios nas discussdes do Plano, tivessem a oportunidade de demonstrar seu peso e representatividade
como sociedade civil organizada.

De acordo com a Geréncia de Projetos Institucionais, a estratégia adotada pela deputada, de se criar novas plataformas de debate para temas
de grande repercussao, nao é incomum. Em grandes eventos, as Comissdes de mérito costumam ser influenciadas pelas pautas macro dos eventos
institucionais, seja para tornar mais complexa a discussao, seja para dar voz a grupos que se sentiram marginalizados. O viés conservador da audiéncia
contribuiu para reforcar o argumento da necessidade de se evitar a abordagem das questdes de género e sexualidade tanto da BNCC quanto do PEE.

A estratégia de criacao desta nova plataforma de debates nao apenas viabilizou o uso de uma nova arena com atores especificos como
também fundamentacdo e legitimidade para que consideraveis mudancas no contetido do Plano fossem feitas naquele momento. A percep¢ao
de muitos atores sociais e politicos até entdo secundarios no processo de discussao demonstrou a complexidade das disputas emtorno do PEE eas
diferentes estratégias empregadas por grupos de composicdo numericamente distinta. Sequndo Sebastian (1999, p.3):

Parece provado que grupos pequenos, homogéneos, bem comunicados e organizados, com grandes incentivos e objetivos precisos,

tém maior probabilidade de alcangar seus objetivos do que grupos grandes, informais ou mal articulados, cuja aao ndo tem objetivos
precisos ou os incentivos para isso sao significativos. Comparagdo com o esforco requerido (SEBASTIAN, 1999, p. 3)
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Com os subsidios colhidos nos eventos promovidos pela nova Comissdo de Educacao, o Substitutivo Nimero 1 de Paulo Lamac é preterido
por um novo Substitutivo Nimero 1, desenvolvido pela nova relatoria. Sobre o nao-prossequimento do substitutivo n® 1 de Paulo Lamac a
Deputada Celise alega que alguns principios que regiam o substitutivo do Paulo Lamac iam de encontro com o que a deputada entendia ser o
mais apropriado para o Plano. Antes da troca da composicao da comissao, ainda no primeiro biénio, a mesma deputada pediu vista ao Plano na
forma como foi apresentado na Comissdo. Segundo ela, havia elementos que inviabilizariam o plano. Questdes de género muito especificas, que
nao tinhama ver com o objeto principal do PEE. Ao invés de uma defesa focada em cada minoria, a deputada defendia uma protecdo e promogao
ao respeito geral, englobando todos de forma equanime, nao uma minoria se sobrepondo a outra. Prevendo a resisténcia que haveria para a
aprovacao do Plano, na forma do Substitutivo n° 1 de Paulo Lamac, a deputada avocou a relatoria no 2° Biénio, refazendo a relatoria do Plano.

Apds aprovacao do parecer em 1°Turno pela Comissao de Educagdo, o Substitutivo N° 1darelatoria daDeputada Celise passapela Comissao
de Administracdo Pdblica para apreciacdo, em 26 de setembro de 2017. O Plano é entao aprovado na forma do substitutivo n° 2, apresentado pelo
deputado Durval Angelo, relator da Comissdo, na reunio do dia 13 de novembro de 2017. Os levantamentos feitos pela relatoria se relacionam
principalmente com os principios da separacao de poderes e a vedagdo de criacao de novas despesas, cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta ou aumento de sua remuneragao por iniciativa do Legislativo em projetos de competéncia exclusiva do Executivo.
Dessa forma o substitutivo n° 2 propds um Plano com 15 artigos na parte normativa, 18 metas e estratégias.

Passada a fase de tramitacao em Comissdes, o Plano vai a Plendrio para votacao em 1° Turno em dezembro de 2017. Na ocasido, 16 emendas
ao projeto foram propostas, exigindo que retornasse a Comissdo de Educagdo para emitir parecer. Apesar do volumoso nimero de intervengdes feitas em
plendrio, a Comissao de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia trouxe seu parecer 2 dias depois da reunido em Plendrio, pela rejeicao de todas as emendas, tendo
apresentado uma 182, que propde incluir o Tribunal de Contas entre as instancias de monitoramento do Plano. De acordo com a relatora, Celise Laviola,
as emendas foram rejeitadas por sua redundancia com outros dispositivos que j& constavam no Plano. Apesar do impasse das emendas ter se resolvido
em tempo habil, o Plano acaba saindo da pauta de votacao, voltando somente um ano depois, em 13 de novembro de 2018. A partir dai, é aprovado
com celeridade, sem novas alteragdes, sendo votado em 2° turno na Comissdo de Educagdo em 14 denovembro e retornando para votagao em 2° Turno no
Plendrionodia 20 domesmo més. No dia 5 dedezembro, vai a Comissao de Redagdo com parecer pela aprovacao pelo Deputado Tadeu MartinsLeite.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise da tramitacdo do Plano Estadual de Educacdo, nas diferentes arenas de discussao e decisao oferecidas pela ALMG, permite
que se facam alguns apontamentos nao apenas quanto ao papel do Legislativo na formulacdo do Plano como também na maneira como os
atores envolvidos se organizaram no atendimento de seus interesses. Em primeiro lugar, a ALMG foi bem-sucedida em criar plataformas para
que diferentes grupos envolvidos nas discussdes do Plano pudessem expor seus posicionamentos e sugestdes de interven¢ao nas estratégias e
metas. Baseado nos recursos disponiveis para vocalizar seus interesses, as entidades envolvidas (Férum Técnico, audiéncias publicas, consultas
online) buscaram se concentrar nos ambientes de debate onde quejulgavampossuir mais forca ouinfluéncia. Emsegundolugar, a prépria natureza
politica do Legislativo contribuiu para que mudancas na condugdo do Plano fossem tomadas, demonstrando uma janela de oportunidade para
determinados grupos cujas opinides ndo prevaleceram em arenas de discussdo anteriores.

Na primeira arena de discussao (Comissdo Organizadora) a estratégia da assiduidade foi a que melhor beneficiou as entidades envolvidas.
Apesar do espaco da Comissao Organizadora ter se mantido aberto a todas as entidades interessadas e apesar também do esforco da equipe técnica
do Legislativo em convidar o mdximo de entidades possivel, garantindo a elas poder de voz em todas as reunides, independente da frequéncia de
comparecimento, as entidades mais assiduas foram capazes de influenciar com maior intensidade a maneira como o Férum Técnico seria organizado. Um
dos exemplos mais claros disso foi 0 Férum Estadual de Educacdo, entidade que esteve presente em 22 das 23 reunides realizadas e conseguiu estabelecer
no Regulamento do Férum Técnico que o Comité de Representagao fosse composto exclusivamente pelas entidades que compunham o Férum.

Na etapa de regionalizacao do Férum Técnico, o grau de capilaridade da arena em Minas afora dava as entidades de maior insercao no
estado a possibilidade de fazerem prevalecer seus interesses. A organizacdo em torno de intervengdes constantes sobre os mesmos pontos também
representou uma importante estratégia nessa etapa. Baseado em tais recursos, destacam-se o Sind- Ute e os professores da rede bdsica de ensino
como entidades que influenciaram intensamente as proposicdes do Plano (a primeira pela repeticdo de intervencdes na maior parte dos encontros
regionais, a sequnda pelo grande ntimero de participantes presentes). 0 grande volume de intervengdes nas dreas de valorizagao dos profissionais de
educacao e financiamento sao evidéncias do esforco concentrado destes dois segmentos e outros correlatos. Obviamente, isso nao impediu que outros
segmentos menos abrangentes no estado ndo fossem capazes de inserir suas propostas. Afinal, bastava a participacdo em um tnico encontro regional
para garantir as interveng6es. Nesse sentido, destacaram-se associacbes ligadas ao movimento estudantil e a militancia LGBT, cuja presenga foi mais
marcante nos nas ultimas edi¢des da etapa, notadamente na de Belo Horizonte.
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Tendo em vista o porte da Etapa Final do Férum, envolvendo centenas de participantes, o empenho na mobilizacao do maior nimero de
inscritos para aprovacao de encaminhamentos foi a principal estratégia nessa arena. Apesar do esforco concentrado de segmentos conservadores
para barrar as interven¢6es mais progressistas em determinados grupos tematicos, o niimero de participantes pré- agenda LGBT prevaleceu. Tal
quadro é evidenciado pelo grande niimero de aprovagdes de intervengdes voltadas a um melhor detalhamento de politicas publicas voltadas para
0 publico LGBT, notadamente no que diz respeito ao combate a intolerancia por meio do ensino de género e sexualidade.

Por fim, o formato da arena da tramitacao legislativa (capitaneada pelos proprios parlamentares) deu a oportunidade de que agendas
de entidades até entdo preteridas nas etapas anteriores pudessem prevalecer. Para tanto, 0 mapeamento das inclinacdes ideoldgicas de cada
parlamentar para se pensar em abordagens distintas para o convencimento se mostrou o principal recurso desta derradeira arena de discussao. A
identificacdo dos atores politicos mais relevantes para influenciar no contetido do Plano (notadamente a relatoria da comissao de educacdo, que
exerceu um papel fundamental nesta etapa) também contribuiu para que a afinidade ideoldgica entre entidades e parlamentares conservadores
garantisse um novo formato para oPEE.

Diante de toda a complexidade imanente ao Plano Estadual de Educacdo e sua tramitacao no parlamento mineiro, percebe-se que a
representacdo ndo se resume a autorizacdo que a populagao da nos periodos eleitorais, pois a pauta societdria tem muito representantes externos
aos poderes constituidos. E desejével que momentos participativos diversos se tenha dialogo com essa representagdo construida, que na verdade
é quem detém o monopdlio decisdrio sobre a condicao da politica pblica. Ha um aspecto circular entre representacdo e sociedade civil, e nessa
circularidade a autorizacao eleitoral, embora seja um elemento potente de legitimacao, vaificando cada vez mais distante do que o representante
vai ter que se haver ao longo de seu mandato. O que toma corpo ao longo do mandato é a responsabilidade de responsividade por parte do
representante, algo de vital importancia, sem sombra de duvida. 0 sequndo elemento € a capacidade de escuta do representante. A democracia no
padrdo ocidental de ascendéncia liberal se estruturou muito sobre a oralidade e o poder de falar. Talvez esse processo tenha levado os parlamentos
a perderem seu potencial de escuta. Os processos participativos dialogam com essa vitalidade que pode se trazer ao parlamento como instancia
de escuta. A representacdo é um processo de escuta, porque o parlamentar ao longo de seu mandato vai ser desafiado vérias vezes seele é ounaoo
representantedaquela tematica, pois issoserd disputado por outros representantes da sociedade civil. 0 parlamentar renova ao longo do mandato
as suas pretensoes de representacdo, as vezes mudando as suas pautas em virtude desse debate. Dessa forma, o parlamento, com processos
regulares de participacao, pode contribuir muito com essa estratégia do mandato parlamentar enquanto estratégia de escuta.
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