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RESUMO

0 artigo testa a capacidade explicativa de trés modelos de andlise de politicas publicas para o entendimento da aprovacao do gasto
minimo de 10% do PIB em educacdo durante a tramitacdo do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, um tema controverso e que encontrava
resisténcias. Os modelos pluralista, neoinstitucional e de multiplos fluxos observam principalmente a arena deciséria que envolve a aprovacao
ou formacao da agenda de politicas publicas, buscando compreender quais fatores explicam o resultado final alcangado. O PNE e a questao da
aplicacao dos 10% do PIB é um caso interessante, pois houve um longo processo de tramitacdo no Congresso Nacional, que refletiu a disputa de
propostas por diferentes atores sociais e politicos. O projeto de lei foi encaminhado no final de 2010 e aprovado em 2014, sendo quatro longos
anos de discussoes, que envolveram diversos atores sociais e institucionais no debate. Uma das principais polémicas foi justamente a questdo
do financiamento: o projeto do governo encaminhado ao Congresso previa 7% da aplicagdo do Produto Interno Bruto na educacdo, essa questao
foi objeto de muitas discussdes e debates piblicos, sendo no final modificado e sancionado em 10% do PIB. Ao mobilizar algumas categorias
analiticas como grupos mobilizados e seus interesses, comunidades de politicas, ideias e valores e a configuracdo institucional da arena deciséria,
argumenta-se que os trés modelos de andlise sdo Gteis para a explicacdo, porém, iluminando aspectos diferentes do processo decisorio.

INTRODUCAO

Em julho de 2018, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), subordinada a época ao Ministério da Fazenda, divulgou estudo mostrando que
0 Brasil estava entre 0s paises que mais gastavam em educacdo e que, dado que a dinamica demografica apontava para diminuicdo da populacao
em idade escolar, o gasto daquele momento, estimado em 6% do PIB, era suficiente para garantir o atendimento escolar sem comprometer as
regras fiscais, como a aplicacdo minima em educao e o préprio teto de gastos. 0 documento, escrito por técnicos do governo, explicita que o
problema educacional brasileiro ndo tem relacdo com o nivel de gasto, apesar de ser alardeada com tal:

Apesar da forte pressao social para a elevacdo do gasto na drea de educagdo, existem evidéncias de que a atual baixa qualidade ndo se
deve a insuficiéncia de recursos. Tal observacao nao é especifica ao Brasil, tendo em vista que j& é estabelecida naliteratura sobre o tema a
visao de que politicas baseadas apenas na ampliagdo de “insumos” educacionais sao, em geral, ineficazes (STN, 2018, p. 2).

T http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEducacaodjul 18/4af4a6db-8ec6-4ch5-8401- 7c6f0abf6340 .
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Praticamente um ano depois, membros do Ministério da Educacdo (MEC) do novo governo adotam a mesma retérica do documento
da STN, mas dao um passo além: explicitam a sua discordancia sobre a meta 20 estabelecida no Plano Nacional de Educacao, que prevé alcancar
10% do PIB em investimento ptiblico em educacao. Nas palavras do Ministro da Educagao, a meta 20 merecia ser objeto de revisao pelo Congresso
Nacional, pois, apesar do Brasil“ja estar gastando 7% do PIB com educacao, existiria “um dogma [sobre a discussao da educagdo no Brasil em que]
hoje ndo [se] pode questionar absolutamente nada” e o aumento de gastos ndo garantiria a melhoria da educacdo. Mais do que isto, continua o
Ministro, “ou a gente muda o PNE [sobre os 10%] ou a gente aumenta impostos, 0 que eu sou contra”e, em respeito a quem paga impostos, “[o
PNE] tem que ser respeitado. Mas o dinheiro pagador também tem que ser respeitado” na medida em que “ndo existe ensino pablico gratuito.
Quem custeia é o pagador de imposto. Temos de olhar como relacdo cliente e fornecedor de servico”. 0 Secretario de Educacdo Bésica do MEC
também compartilha desse entendimento de que os recursos atuais alocados para a educagao sdo suficientes:

“o0 dinheiro em grande parte nds temos aqui. O que queremos é criar mais eficiéncia. Havendo necessidade de complementar, nds
pedimos. Mas ndo ha necessidade de chegar a 10% do PIB, eu te asseguro”*

Tendo em vista que governos anteriores também tiveram resisténcias em aumentar o gasto minimo em educacdo, tendo, inclusive,
sendo objeto de veto presidencial no passado, a pergunta central deste artigo é: como foi possivel aprovar a meta de 10% do PIB em educacao no
PNE 2014-2024? Que fatores explicativos estiveram presentes (ou ausentes) e que permitiram a aprovacao de uma ousada meta de 10% do PIB em
investimento publico, isto é, excluindo o gasto privado?

0 Plano Nacional de Educacao 2014-2024 teve um longo processo de tramitagao no Congresso Nacional. O projeto de lei foi encaminhado
no final de 2010 e transformado na Lei 13.005 em 2014, sendo quatro longos anos de discussdes que envolveram diversos atores sociais e
institucionais no debate. Uma das principais polémicas que explica, em grande parte, a demora em sua aprovacao, foi a questdo do financiamento.
0 projeto original encaminhado ao Congresso Nacional pelo Executivo previa 7% da aplicacao do Produto Interno Bruto em educacdo, mas o
resultado final foi a definicao de um patamar minimo de 10% do PIB em gastos educacionais. Essa questao foi objeto de muitas discussdes e
debates publicos, sendo no final modificado e sancionado pela Presidente da Repblica. A questdo do patamar de financiamento tornou-se,
assim, a disputa central e serd objeto de andlise especifico deste artigo.

0 presente artigo tem, portanto, por objetivo analisar essa disputa por meio da aplicacao de trés modelos de andlises de politicas publicas,
que nos pareceram (teis para explicar como foi possivel aprovar o patamar de 10% do PIB em educagdo. Estes modelos observam principalmente
a arena decisdria que envolve as politicas publicas, buscando compreender por que a politica foi aprovada desta forma e nao de outra (Sabatier,
2007). 0 modelo pluralista da grande énfase aos grupos de que se organizam e atuam influenciando os debates de modo que, nesta perspectiva
analitica, é central identificar grupos sociais que tiveram acesso a arena decisdria. A sua limitacdo, por outro lado, refere- se a concepcdo de que o
Estado teria um papel neutro, de mero processador das demandas organizadas (ver, por exemplo, criticas de Milliband, 1995 [1969] ou Bachrach e
Baratz, 2011[1962]). No modelo neoinstitucional (Peters, 2005; Shepsle, 1989; Shepsle e Boncheck, 1997; Inmergut, 1992 e 1998), as instituicdes
saoanalisadas compreendendo os efeitos que podem e geram no comportamentoe, portanto, nas escolhas dos individuos que participam da arena
decisoria. Neste caso, o Estado (ou aconfiguracao institucional da arena deciséria) nao é neutro. Uma limitacao encontrada é que neste modelo
é, apesar das instituicdes importarem, diferentes atores, em diferentes momentos, podem ocupar um mesmo espaqo institucional. Assim, pode
haver novos atores atuando e, estes, tém valores, visdes de mundo que influenciam a formacdo de preferéncias e, assim, as escolhas. Assim, no
modelo de mdiltiplos fluxos (Kingdon, 2003; Cairney e Jones, 2016), as ideias ou solugdes defendidas por grupos (ou pessoas) sao incorporadas
na andlise de modo que seria a interacdo (ou até mesmo a coincidéncia) das condices politicas, das alternativas e da capacidade de tornar o
problema puiblico que permite a abertura de uma janela politica que aumenta as chances de aprovacao de uma politica publica.

As préximas se¢des apresentam, nesta ordem, breves apontamentos sobre o PNE, a aplicacao do modelo pluralista, do neoinstitucional
e do miltiplo fluxos. Ao final, fazemos um balanco dos aprendizados gerados nesse exercicio e especulamos o quanto esses modelos tedricos
podem explicar as chances de mudangas de paradigma na educagdo que estd posta, como discurso, no momento.

2https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/261542/para-ministro-aumentar-o-percentual-do-pib-na- educ.htm
3 https://www.oantagonista.com/sociedade/weintraub-quer-reduzir-percentual-de-investimento-do-pib-na- educacao/
*https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/07/11/mec-lanca-lista-de-compromissos-para-a-educacao-basica- veja-pontos.ghtml
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0 PNE, SEUS ATORES E VISOES DO PROBLEMA DA EDUCACAQ NACIONAL

Para uma melhor organizacao e desenvolvimento deste exercicio, foi realizado um recorte para a aplicagdo dos modelos, sera realizado
aandlise da meta 20 do PNE, que prevé

“ampliar o investimento pdblico em educacdo pdblica de forma a atingir, no minimo, o patamarde 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto- PIBdo Paisno 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”.

Desta forma, as discussdes e panoramas apresentados serao desta meta.

0 Plano Nacional de Educagdo, PNE, é uma lei aprovada no Congresso Nacional que estabelece diretrizes, metas e estratégias para
educacdo em um periodo de dez anos. O PNE é previsto na Constituicao Federal e revalidado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. O primeiro
Plano foi do periodo 2001 — 2010, lei n° 10.172/01, sancionada com nove vetos pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. O primeiro PNE foi
fruto de umamobilizacdo da sociedade civil organizada, apds um processo de discussdes através de conferéncias e foruns. Em sequida, o documento
foi entreque ao deputado Ivan Valente, para ser apresentado ao Congresso. O projeto intitulava-se “proposta da sociedade brasileira’, mas o
governo acabou por encaminhar um outro projeto que foi, ao final, aprovado.

No que se refere ao financiamento no PNE 2001-2010, existiam duas propostas: 0 aumento dos investimentos do PIB em educacao para 7%,
presente no projeto encaminhado pelo Executivo e outro, projeto de origem popular, que ja sugeria, naquele momento, o investimento de 10% do
PIB em educacao. Pode-se observar que ja na década de 90 existiam discussdes em torno do investimento destinado a educagdo, acreditando-se que
o valor investido era pouco para se alcancar uma qualidade em comparagao a outros paises por exemplo. Um dos vetos presidenciais foi justamente
sobre o financiamento da educagdo que previa o investimento de 7% do PIB em educagao como aprovado pelo Congresso Nacional. Nao hd registro
de tentativas dos parlamentares de derrubar o veto presidencial. Para muitos analistas ou membros da comunidade de politicas educacionais, teria
havido um comprometimento do plano, pois ndo teria havido um direcionamento suficiente de recursos para a aplicagdo do mesmo.

Com o fim da vigéncia do PNE 2001-2010, em 20 de dezembro de 2010, foi encaminhado para a Congresso a proposta para o PNE 2011-
2020. Porém, como a tramitacdo levou quase quatro anos, o plano final abarca os anos 2014 a 2024. Surgiram diversas discussdes em torno da
redacdo original do plano, dentre elas a mais polémica, que previa o financiamento de 10% do PIB em educacao.

0 PNE foi fruto de um longo debate envolvendo a sociedade civil organizada, através dos foruns de educacdo, desta forma, foi uma
construcdo coletiva. Na Cdmara dos Deputados foi solicitado documentos que respaldassem o PNE. Desta forma, o Ministério da Educacao
encaminhou o diagndstico darealidade educacional brasileirae, a partir dai, iniciaram-se as discussdes em torno do PNE na Cdmara dos Deputados.

Existiam vdrias polémicas em torno do PNE, dentre elas o investimento de 10% do PIB em educacao no término dos dez anos de aplicacao
do plano. A proposta inicial, do governo, era de 7%. Comoa épocaerainvestidoemtornode 5,8%, destaforma, se aumentariaalgo préximoa 1%no
término de dez anos. Em seguida, passou para 8%, proposta do relator, porém existia uma pressao da sociedade civil para ser 10%.

Apods diversas discussdes, em outubro de 2012 o PNE é aprovado na (amara dos Deputados, sendo em sequida encaminhado para o
Senado Federal, onde foi analisado e feitas algumas alteracdes. Em janeiro de 2014, volta para a Cémara e em junho do mesmo ano foi aprovado

e, em sequida, sancionado sem nenhum veto pela entdo Presidenta.

0 PNE aprovado busca atingir uma qualidade em educacao, melhorando o acesso da populacdo a educacao, diminuindo as desigualdades
sociais por causa da baixa escolarizacao, aumentando a formacao docente e prevendo mais investimento na educagdo.
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ANALISE A PARTIR DA PERSPECTIVA PLURALISTA: 0S ATORES QUE PARTICIPAM

Em defesa de interesses comuns individuos se unem e se organizam em associagdes, ongs, sindicatos, partidos politicos, entre outros.
Essas organizacdes buscam participar e influenciar as decisdes do governo, instituicao maior que detém o poder de decisdo. No modelo pluralista de
andlise do processo decisério, portanto, os atores sao centrais e cabe a esses grupos ocupar espagos no momento da tomada de decisao, levantando
debates e discussoes, fazendo com que sua voz seja ouvida. Em sistemas democraticos e pluralistas, hd uma multiplicacdo das associacdes livres,
com o alargamento da participacao politica. Na teoria do pluralismo democrético, por conseguinte, 0s grupos que mais tiverem acesso a arena
deciséria e poder de convencimento ou que mais pressionar terdo a aprovagao da politica publica que defendem. E desta forma que se aplica a teoria
Pluralista na andlise de politicas publicas em que a identificagdo dos grupos — isto €, dos atores que participam -, seus interesses e o que defendem é
central. Como ressaltado, esta teoria é aplicada para regimes democraticos, pois parte da premissa de que a participacdo, de qualquer grupo social, é
possivel. Diferentes grupos podem participar do debate e cada um pode assumir o cendrio em diferentes momentos, de acordo com a politica publica
em discussao, nao sendo, necessariamente, sempre 0s mesmos grupos que tém acesso ou participam das arenas decisérias (Dahl, 1961; 1995).

No caso do PNE, vdrios atores, grupos, movimentos sociais e comunidades de politicas estiveram mobilizados e unidos em varias frentes
da discussao sobre o nivel minimo de gasto em educacao, reunindo pesquisadores e especialistas nas questdes educacionais, profissionais da
educacdo, sindicalistas, organizacdes voltadas para acdes educacionais e movimentos sociais.

Dentre os atores ou organizacdes envolvidos nas discussoes pode-se destacar alguns: a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, o
Movimento Todos Pela Educacao, os atores envolvidos na Conferéncia da Educacdo Bésica e na Conferéncia Nacional da Educacdo, a Associacao
Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacéo (FINEDUCA), a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e a UBES (Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas).

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo é a unido de diversas organizacdes da sociedade civil, com o objetivo de unir forcas
para pressionar em defesa da promocao do direito a educacao. A Campanha foi criada em 1999, com organizacdes da sociedade civil que iriam
participar da Cdpula Mundial de Educagdo em Dakar, no ano de 2000. Essas organizacdes uniram-se para somar diversas forcas politicas, realizar
mobilizacdo e pressao politica em defesa do direito a educacao (Simielli, 2008). A Campanha apresentou um importante papel na elaboracdo,
discussdes e mobilizacao do PNE 2014- 2024.

0 coordenador geral, Daniel Cara, foi um dos principais articuladores na defesa e aprovacdo dos 10% do PIB para educacao. Em uma
das audiéncias publicas realizadas na Camara dos Deputados, Daniel Cara, apresenta a estimativa do Caqi — Custo aluno Qualidade de educacdo,
valores de referéncia que permitiram ofertar uma educacdo de qualidade e adaptados aos diferentes niveis de ensino - e afirma que: “todo estudo
cuidadoso sobre custo aluno-qualidade e custo do PNE alcancard um patamar préximo de 10% do PIB". Desta forma, coloca-se o argumento central
dos atores que se mobilizavam para 0 aumento do gasto em educagao: sem 0s 10% do PIB ndo seria possivel alcan¢ar uma educacao de qualidade
no Brasil. A Campanha, com apoio de organizacdes sindicais representativas de profissionais da educacao, apresentou o documento intitulado“Por
que 7% para a educacao é pouco?” e a distribuiu para a entao presidente da Comissao de Educacdo na Cdmara dos Depurado, Fatima Bezerra (PT-
RN) — do partido do governo, professora de rede publica e lider sindical - e ao secretdrio adjunto do MEC e coordenador do FNE (Férum Nacional
de Educagéo), Francisco Chagas, com histérico de atuacao no movimento sindical, inclusive na diretoria da CNTE.

0 Movimento Todos Pela Educacao, foi langado em 2006, e reuniu institutos e fundagdes, inclusive com apoio de empresas do setor privado.
Este movimento tem como propdsito “melhorar o Brasil impulsionando a qualidade e a equidade da educagdo bésica”. Durante as discussdes do PNE,
0 representante do movimento que participou de audiéncias ptblicas na Cémara dos Deputados foi o professor Mozart Neves Ramos, pds doutor
em quimica, professor da Universidade Federal de Pernambuco, tinha sido secretario de educagao de Pernambuco, e durante as audiéncias publicas
representou 0 movimento todos pela educagdo. J4 no Senado, quem participou das discussdes foi Priscila Cruz, uma das fundadoras do movimento
Todos Pela Educacdo, e diretora executiva do mesmo, é mestre em administracdo pblica, e desenvolve projetos no terceiro setor. Atualmente os
parceiros do movimento sao Fundacao Bradesco, Itad Social, Fundagao Telefonica Vivo, Instituto Unibanco, Fundagao Lemann, Instituto Natura, entre
outros. Apesar de ser um grupo que atuou fortemente nos debates do PNE é interessante notar que Mozart Ramos, falando em audiéncia piblica na
(amara dos Deputados em nome do Todos pela Educagdo, ndo cita a defesa de 10% dos gastos em educacdo. Apresenta e defende o Caqi, mas, ao
mesmo tempo, argumenta que os problemas da educagdo nao sao apenas de falta de recursos. De qualquer modo, ndo se tem registro de oposicao
do Todos pela Educagao a aprovacao dos 10% do PIB em educacdo, ainda que nao tenham advogado pela sua adogao.

5 https://www.sintepe.org.br/site/v1/index.php/component/content/article/72-educacao-pelo-mundo/1673-mec-e- o-primeiro-a-receber-nota-tecnica-
-que-demonstra-porque-sao-necessarios-10-do-pib-na-educacao .
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Um outro evento importante em termos de mobilizacdo de atores foi a realizacdo da Conferéncia da Educacao Bdsica e a Conferéncia
Nacional da Educacao, realizadas entre 2009 e 2010, e organizadas pelo governo, com participacao de diversas entidades de todo Brasil. Dentre
as recomendacdes que sairam dessas conferéncias nacionais estava a sugestao de ampliar 0 gasto em educagao em 10% do PIB.

Outro ator importante no debate foi a Associacao Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educagao, FINEDUCA, que tem por
objetivo contribuir para que “o poder publico garanta a educacao pablica de qualidade para todos”. Sua importancia no processo se deu através
da publicacdo de notas técnicas que explicavam a importancia da meta 20 do PNE, como a nota “Por que a Unido deve complementar o CAQi no
PNE?’, lancada em 2011.

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao, CNTE, retine diversos sindicatos de educagdo e dentro do processo de discussao
do PNE esteve presente na CONAE, realizagdo de semindrios com a presenca dos atores citados anteriormente, participacdo em diversas audiéncias
publicas, publicagbes sobre educacdo que contemplavam o PNE, proposicoes de diversas emendas parlamentares nas duas casas legislativas,
participacdo nas sessdes, entre outras agoes.

Por fim, a UNE e UBES mobilizaram-se em diversas ocasides durante a apreciacao do projeto no Congresso Nacional, levando estudantes as
galerias’ e, em algumasinterpretacdes, foi uma presenca que exerceu pressao sobre o relator da matéria na Comisso Especial que, de tltima hora,
teria acatado a sugestdo de inserir a proposta de 10% do PIB em seu parecer .

Os atores governamentais também estiveram presentes no processo de elaboragdo e tramitacdo, sao deputados, senadores, técnicos de
Ministério da Educacao, estes ja tinham em seus discursos um debate relacionado a educacao.

Em suma, muitos grupos acessaram e tentavam influenciar a arena decisdria, com destaque para os membros que dominaram no debate:
0 Movimento Todos pela Educacdo, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e a FINEDUCA. Associages e sindicatos também apoiaram e
participaram de audiéncias publicas.

Expressando assim o que o modelo pluralista prevé que os grupos da sociedade civil que melhor se organizaram e fizeram pressao foram
05 que obtiveram o resultado satisfatrio e assim a aprovacao da sua preferéncia. Neste caso, 0 Estado se manteve neutro, apenas processando os
conflitos na agenda decisoria. Diante do exposto observa-se que houve uma mobilizagao de diversos grupos ligados a educaao para elaboragdo
e aprovacao do PNE 2014 — 2024 e que, de fato, eles foram atores que influenciaram o processo decisério como esperado no modelo pluralista.

Mas, tendo em vista, que muitos desses mesmos grupos ja tinham participado das mesmas arenas decisérias anteriormente e nao haviam
logrado sucesso e também pelo fato de o governo ndo ter apoiado ou defendido o patamar de 10% do PIB, a mera presenca ou participacao desses
atores ndo parece ser suficiente para explicar a escolha final. Na préxima secdo, introduzimos a configuracao institucional da arena decisoria para
aumentar a capacidade explicativa.

ANALISE A PARTIR DO NEOINSTITUCIONALISMO: O TIPO DE ARENA DECISORIA

0 modelo neoinstitucionalista leva em consideracao as institui¢des no processo de decisao das politicas publicas, ressaltando que as regras
institucionais sdo fator importante neste processo de decisdo. E importante ressaltar que este modelo continua considerando as preferéncias da
sociedade, porém, ressalta que as instituicbes vao filtrar essas preferéncias e as escolhas finais vao depender das regras institucionais. Em outras
palavras, a configuracdo institucional da arena decisdria criard incentivos e constrangimentos para o comportamento dos individuos (Hall e
Taylor, 2003; Arretche, 2007; Gomes, 2007; Peters, 2005; Shepsle, 1989; Shepsle e Boncheck, 1997; Immergut, 1992 e 1998). Na construcdo do
PNE houve a participacdo de vérios segmentos da sociedade, jd citado anteriormente neste trabalho. Por parte do governo, houve a realizacao
da Conferéncia Nacional de Educacao, CONAE, realizada de forma sistematizada em municipios, nos Estados, onde foram eleitos representantes
para participarem posteriormente da conferéncia Nacional. A CONAE emitiu um documento final apresentado ao governo para ser norteador na
elaboracdo do PNE. Eimportante ressaltar que o projeto de lei encaminhado a Cdmara dos Deputados desconsiderava o que havia sido deliberado
na CONAE, no que se refere a meta 20. O projeto de lei do Executivo previa a aplicacdo de 7% do PIB, ja a CONAE deliberou aplicacao de 10%, jé a
partir do segundo ano de vigéncia do plano.

6 https://une.org.br/2013/12/pne-e-aprovado-no-senado-a-luta-continua-agora-na-camara/ .

7 https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/comissao-aprova-destaque-que-preve-10-do-pib-na-educacao- 3gd1t413111am8rtzcufizham/
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Na Camara dos Deputados, o projeto do governo (PL 8035/2010) foi encaminhado inicialmente para anélise nas comissdes de educagéo
e cultura, financas e tributacao, constituicao e justica e cidadania. Posteriormente, em junho de 2011, foi instaurada uma comissao especial,
composta por vinte e cinco membros e tendo como relator o deputado Angelo Vanhoni (PT-PR), membro do partido da Presidente. Apds a
realizacdo de diversas audiéncias publicas na Cdmara dos Deputados e nos Estados com especialistas e organizagdes da sociedade civil e varios
pedidos de prorrogacdo de prazos para a finalizagao dos trabalhos da comissao, os parlamentares puderam sugerir emendas ao projeto. Foram
encaminhadas 2.915 emendas no total, destas 445 foram acatadas pelo relator®.

Vdrias emendas propostas por partidos de diversas siglas propunham aumento do percentual de gasto em educacdo do PIB. O deputado
Pauderney Avelino (DEM-AM) chega a propor o patamar de 20% do PIB. Observa-se, portanto, que mesmo partidos de oposicdo ao governo
utilizaram-se da estratégia de colocar o relator e 0 governo sob a delicada situagao politica de ter de rejeitar sugestdes de aumentos no gasto em
educacdo. No primeiro parecer, o relator do PT informa que havia rejeitado emendas que elevavam os gastos pois teria havido um acordo de se
estabelecer o patamar de 7% a partir do quinto ano de vigéncia do PNE e de 8% no tltimo ano. No sequndo parecer apresentado pelo relator, em
junho de 2012, a meta de 10% de gasto publico em educacdo é, finalmente, inserida. De acordo com matérias de jornais a época, o relator teria
feito a alteracao de ltima hora e o Ministério da Educacao teria se posicionado com cautela sobre a decisao de aprovar os 10%: “Em termos de
governo federal equivale a colocar um MEC dentro do MEC, ou seja, tirar RS 85 bilhdes de outros ministérios para a Educacdo. E uma tarefa politica
dificil de ser executada’, explicou o ministro da Educacdo aépoca’.

Em sequida, a matéria foi enviada para plendrio, com debates e aberto para emendas, sequido de votagao por maioria simples. Em 22 de
abril de 2014, finalmente o parecer final é votado e aprovado em plendrio pela quase unanimidade dos deputados presentes. A excecdo, foram a
complementacao de voto em separado, registrado pelos deputados Jair Bolsonaro (contrério a temas LGTB e de direitos humanos na propostaea
criacdo dos“bolsa ekit gay”) e Paulo Freire (que criticaa“ideologia de género” contida na proposta).

Em sequida, o projeto foi encaminhado para o Senado. Nesta casa, foi encaminhado para as comissdes de assuntos econdmicos,
constituicao, justica e cidadania e comissdo de educacdo, foram nomeados relatores, os senadores podiam encaminhar emendas, as quais
foram analisadas pelos relatores, que sequiu para plendrio e votagdo por maioria simples, apds a aprovacdo o projeto voltou para a cdmara dos
deputados, para nova analise e posteriormente aprovacao pela presidente.

Ao contrério de outras politicas pdblicas que podem ser decididas em arenas decisdrias com participacao mais restrita de atores — como,
por exemplo, decisdes dentro de ministérios, como as portarias dos ministros da satdde e outras instancias colegiadas em outras dreas setoriais -,
no caso do PNE, a decisao e o debate era publico e de participacao ampliada. Desta forma, observa-se que a arena deciséria, o Congresso Nacional,
expunha os parlamentares a um debate pdblico de dificil oposicao. O governo, que seria o tnico que poderia se constituir como um grupo de veto
a0 aumento do gasto, estava exposto numa delicada situacao de ter de se opor ao maior financiamento da educacdo, sendo um partido fortemente
ligado a organizagdes e sindicatos que defendiam mais recursos. O relator modificou a redagdo para 8% de aplicacéo do PIB, aumentando um
pouco, mas deixando préximo ao que sugeriu o governo. Mas no que se refere a votagdo, nao criou nenhuma regra de mobilizado, destaformaa
(nica opcao da presidente seria o veto parcial.

Adicionalmente, 2014 era um ano de elei¢des nacionais e o veto da Presidente seria altamente arriscado eleitoralmente, isto é, 0s custos
seriam altos e provavelmente o veto seria derrubado pelo congresso. Caso a Presidenta vetasse o dispositivo dos 10% do PIB, poderia se indispor
com a base aliada e com seu eleitorado, tendo em vista aimagem publica que o debate ganhou com forte apoio da opinido pablica.

Em suma, a forte mobilizacao dos grupos, como apresentado na secao anterior, combinada a um espaco institucional em que a arena
de debates é publica, elevou dramaticamente os custos do governo em vetar ou se opor a proposta de aumento dos gastos mesmo que sua
preferéncia fosse pelo estabelecimento de um patamar menor na meta 20 do PNE. Mas, como se observa, esses dois elementos — mobilizacdo de
grupos de interesse e arena deciséria de alta exposicao publica — ndo eram novidade de modo que ainda nao se consegue responder a questao
de como foi possivel aprovar a meta de 10% do PIB de modo satisfatdrio. Na proxima secao, mobilizamos o arsenal analitico dos maltiplos fluxos
para, essencialmente, poder incorporar a andlise os fatores de contexto.

8\er noticia em https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAQ-E-CULTURA/469619- COMPOSICAO-DOS-10-DO-PIB-PARA-EDUCACAQ-DO-
MINOU-DEBATES-DO-PNE.html.

9https://uItimosegundo.ig.com.br/educacao/2012-06-26/aprovado-investimento-de-1O-do-pib-para-a-educacao- na-camara.html .
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ANALISE A PARTIR DO MODELO DE MULTIPLOS FLUXOS: 0 CONTEXTO EAS OPORTUNIDADES EXPLORADAS PELOS ATORES

0 modelo dos miltiplos fluxos traz muitas novidades. O papel das ideias na tomada de decisao das politicas piblicas, da coincidéncia de
momentos politicos marcados pelo contexto, e o papel de atores e comunidades de politicas que, por um lado, defendem uma determinada visao
e solugdes para os problemas e, por outro, a capacidade de certos atores de articularem interesses e viabilizar apoio a uma determinada proposta
(Capella e Brasil, 2015). 0 modelo é fortemente critico ao modelo racional, pois as decis6es nas politicas publicas ndo seriam tomadas de forma
racional e sim estdo relacionadas a momentos oportunos em que se abre uma“janela politica” a solugbes que estao a espera de problemas a partir
do modelo da lata do lixo. As ideias sobre os problemas nao surgem do nada, sao pensadas por muito tempo e esperam o momento certo para
aumentar suas chances de entrar na agenda governamental.

Kingdon (2003), utiliza trés dinamicas (fluxos) de processo para a entrada na agenda: problemas, politicas publicas e politica. Os
problemas devem ser identificados e reconhecidos que sao problemas. Outro fator importante € que devem ser de passiveis de solugdo. Neste
momento (ou nesse fluxo), hd atuacao dos atores visiveis. As politicas piblicas sao as propostas de solugoes para um problema, apresentado por
comunidades ou especialistas. Neste contexto, hd a atuacdo dos atores invisiveis. Por fim, o fluxo da politica refere-se ao nivel de apoio politico
ao reconhecimento e prioridade de resolugdo do problema. Neste caso, existem trés elementos importantes: o humor nacional, as campanhas
realizadas por grupos ou amudanca de governo, que elevam as chances de propostas entrarem na agenda governamental.

Neste modelo, a abertura de uma “janela politica’, de oportunidade é o momento critico. Trata- se do momento em que os trés fluxos
se cruzam (ou coincidem). Este momento de abertura desta janela — que se abre e se fecha rapidamente -, cabe ao empreendedor politico a
importante tarefa de explorar esse momento, conectando pessoas que tenham a mesma ideia e os apoios.

Este modelo parece bastante adequado para explicar como os 10% do PIB pode ser aprovado, isto €, foi aprovado por uma conjuncao de
fatores especificos daquele momento politico. Esquematicamente, podemos aplicar esse modelo da sequinte forma.

1.FLUX0 DOS PROBLEMAS - COMO O PROBLEMA FOI SENDO CONSTRUIDO (IMAGEM, INTERPRETAGAO)? E POSSIVEL VERIFICAR DESDE QUANDO?

0 problema foi sendo construido ao longo do tempo, que era o baixo investimento por parte do governo em educagdo. No inicio
da década de 1990, o Brasil investia menos de 4% do PIB em educacdo, e a realidade educacional brasileira apresentava alto indice de
analfabetismo, escolas sucateadas, criancas em idade escolar fora da escola, entre outros. Essa construcdo do problema da educagdo nacional
é longa. Na histdria identifica-se a luta e as dificuldades da escola publica, desde a década de 1930 com o movimento da Escola Nova.
Com o processo de redemocratizacao do pais em meados da década de 1980, passou-se a ter uma atencao maior a educacdo e retoma-se
a participacdo popular neste processo. Os constituintes de 1987-1988 foram claros com relacdo a educagdo ser um direito social, universal,
e de cardter subjetivo (Meneccuci e Gomes, 2018) e, desde este momento, o debate em torno da necessidade de se aumentar e vincular
recursos minimos para a educacao esteve presente como demanda de diversos grupos organizados da sociedade civil. Na década de 1990, ha
a realizacdo de foruns e conferéncias para se debater a educagao que vao construindo uma comunidade de politicas. A percepcao deste grupo
era de que o investimento em educacao por parte do governo era pouco, e com o aumento do valor investido na educacdo poderia se ter uma
melhor qualidade. Desta forma, se construiu uma imagem ao longo dos anos de que o valor repassado para a educacdo era baixo e deveria
ser aumentado, que o aumento no valor investido do PIB na educacdo iria contribuir para a qualidade educacional, melhorando as estruturas
das escolas, os indices educacionais, e assim garantindo o direito de uma educacdo pdblica de qualidade para todos. Isto culmina, durante a
tramitagao do PNE 2014- 2024, na defesa de se investir 10% do PIB.

2. FLUXO DA POLITICA PUBLICA - QUAIS ALTERNATIVAS PARA A RESOLUGAQ DO PROBLEMA EXISTIAM? QUAIS GRUPOS DEFENDIAM 0 QUE?
COMO SE DEU A DEFINICAQ DAS ALTERNATIVAS.

As alternativas existentes eram o investimento de 7% do PIB na educacao, que, posteriormente mudou para 8%, defendido pelo governo,
e o investimento de 10% do PIB para educacéo, defendido pela sociedade civil organizada. Essas alternativas foram definidas através de emendas
parlamentares durante o debate pdblico em diversas instancias no interior do Congresso Nacional.
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3. FLUXO DA POLITICA — QUAL ERA O HUMOR NACIONAL? QUAIS GRUPQS ESTAVAM MOBILIZADOS? A MUDANCA DE GOVERNO OU
ADMINISTRATIVA EXPLICA?

0 humor nacional era de apoio a aprovacdo dos 10%, os grupos mobilizados diversas entidades ligadas a educacdo, sindicatos e
movimentos sociais. Grupos e partidos mais a esquerda, defendiam o patamar de 10% do PIB, isto é, potenciais competidores dos eleitores do
partido do governo, assim como partidos da oposicao (mais a direita) também aproveitaram o momento politico para defender que o governo
aumentasse seu comprometimento de gasto publico em educacao. Na aprovagao, estava proximo ao pleito eleitoral, o que elevou drasticamente
05 custos politicos da Presidenta vetar tal aumento.

4.HA A ABERTURA DE UMA JANELA POLITICA QUE JUNTA 0S 3 FLUX0S? COMO? QUANDO OCORREU.

A janela politica foi a proximidade das eleicdes (possibilidade de mudanca de governo), pois ja havia um amadurecimento da imagem
do problema, existiam alternativas vidveis e com apoio dos movimentos organizados e da opiniao publica, bem como, um clima politico favordvel.

5. E POSSIVEL IDENTIFICAR UMA COMUNIDADE EPISTEMICA AO REDOR DESSA POLITICA?

Sim, através do movimento todos pela educacdo, da campanha nacional pelo direito a educacao e outras associacbes reuniam diversas
entidades, fundagdes e ONGs, em torno da defesa da escola publica de qualidade. Ainda que no interior desse grupo, houvesse divergéncias
com relacdo a necessidade de se aplicar 10% do PIB como solucdo para os problemas da educacao, ndo foram registradas oposicoes a esse
posicionamento dos membros dessa comunidade de especialistas.

6. E POSSIVEL IDENTIFICAR A FORMAGAOQ DE COALIZOES DE APOIO? HA EMPREENDEDORES POLITICOS?

Sim, partidos politicos se juntam aos movimentos j consolidados a fim de convencer o governo a aprovar os 10% do PIB para a
educacdo. Um empreendedor politico que atuou foi Daniel Cara, coordenador da campanha pelo direito a educacdo que apresentava estudos
de cardter técnico que mostravam a necessidade de se ampliar os recursos para a educacao, defendiam que a proposta do governo de 7% do PIB
erainsuficiente, tratando-se de um empreendedor politico que articulou pessoas- chave de diversas organizagoes, partidos, além de ter uma alta
exposicdo pablica nos meios de comunicagdo.

Em suma, fatores do contexto politico ou daquele momento politico especifico completam a andlise da aprovacao dos 10% do PIB em
educacdo, pois as condicdes institucionais e politicas daquele momento estavam propicias e, de fato, aumentaram as chances de aprovacdo da
proposta com a abertura de uma janela politica, explorada habilmente por diversos atores sociais e politicos da comunidade de politicas educacionais.

SINTESE DAS CAPACIDADES EXPLICATIVAS DE CADA MODELO

Apés a aplicacao dos modelos apresentados e considerando toda configuracao da arena decisdria da politica publica objeto de estudo
deste exercicio, pode-se considerar que todos os modelos estudados explicaram bem a escolha da politica conforme foi aprovada, cada um
apresentando as especificidades do PNE e aprofundando as discussdes, € importante ressaltar que observou-se uma anélise de forma continua,
e varios modelos foram subsidios para outros.

Pode-se observar cada modelo analitico contribuiu de forma propria para a explicagdo final.

0 modelo pluralista apresenta as discussdes em torno dos grupos organizados que fizeram pressdo e tiveram acesso a arena decisdria.
Na politica aqui estudada, muitos grupos de fato se mobilizaram e se fizeram presentes em todo processo de discussao do PNE. Ressalte-se,
ainda, que a proposta aprovada foi a sugerida por esses grupos na conferéncia nacional de educagdo, ndo acatada pelo governo no projeto de
lei enviado ao Congresso, entdo houve uma grande pressao por partedesses grupos até alcancarem o sugerido na aprovacdo final. Vimos no
desenvolvimento deste texto que, no caso do PNE 2014-2024, existiram vdrios grupos organizados como a Campanha Nacional em Defesa
da Educacdo, por exemplo, que reuniu diversos segmentos da sociedade, que se mobilizaram e defenderam o investimento dos 10% do PIB na
educacdo e atuam até hoje na defesa da educacao publica de qualidade com base no argumento de que 0 aumento de recursos publicos é condi¢ao
necessaria para se dar um salto de qualidade no sistema educacional nacional.
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Uma limitacao do modelo pluralista é em relacao ao papel do Estado, que seria neutro, um mero processador das demandas. Considerando
essa afirmacao, observou-se o papel das instituicdes nas decises finais, tendo 0 modelo neoinstitucional como norteador, o sequndo escolhido
para explicar a politica estudada. As instituicdes importam e muito. Desta forma, a politica aprovada foi também tendo em vista a configuracao
institucional, que permitia a sugestao de emendas, por exemplo, assim parlamentares contribuiram para a alteracdo no projeto de lei, incluindo
a aplicacdo dos 10% do PIB na educacao, além de se tratar de uma arena deciséria de alta exposicao publica. Outro fator importante que deve ser
considerado era a configuragdo publica da época da aprovacao, as elei¢des se aproximavam, o que certamente contribuiu para a inexisténcia de vetos.

Por fim, o terceiro modelo que explicou bem a aprovacao do PNE foi o de miiltiplos fluxos em que os aspectos de contexto sdo decisivos
para explicar a aprovacdo. Este aspecto nos parece particularmente relevante, pois os atores envolvidos na defesa do aumento de recursos
publicos para a educacdo e a configuracdo institucional da arena deciséria (o Congresso Nacional) estavam presentes em momentos anteriores,
especialmente durante a apreciacdo do PNE anterior (de 2001-2010). Porém, neste caso, esses dois fatores nao foram suficientes para garantir a
aprovacao da proposta de 10% do PIB em educacdo.

0 fluxo do problema foi sendo construido ao longo do tempo, criando a imagem de que o valor investido na educagao era baixo, e por
isso existiam diversos problemas na mesma, desde estruturantes até a valorizacdo profissional, o que explicava os baixos indices educacionais.
Pode-se dizer, assim, que do ponto de vista da“transformacao ou reconhecimento de uma condi¢ao em um problema” (nos termos de Kingdon), os
argumentos sobre o baixo gasto em educagao como explicativo dos problemas educacionais ja estavam bastante maduros. Ja o fluxo da politica
publica, que partia da premissa de que 0 aumento no investimento da educacao resolveria o problema apresentado, tinha, naquele momento,
propostas concretas para defender a necessidade dos 10% do PIB em educagdo como, por exemplo, as estimativas do CAQi, que especificava os
custos operacionais para se ter uma educacao de qualidade. Por fim, no fluxo da politica, existia um humor nacional favoravel a aprovacao dos
10%. Mais do que isto, a propria opinido publica brasileira sempre elencou a educagao como um dos problemas prioritarios do pais. A mobilizacao
social também foi um fator importante, diversos movimentos se mobilizaram para o alcance da aprovacao e a janela de oportunidades se abriu
com as eleicdes e possivel mudanca de governo, existia um amadurecimento da imagem, alternativas viaveis e um clima politico favordvel, assim,
como prevé 0 modelo o cruzamento dos trés fluxos, 0 que levou para a provagao da politica.

Dentre os trés modelos que melhor explicaram por que o PNE 2014 — 2024 teve a aprovacao de que seria investido 10% do PIB na
educacdo, e ndo outra proposta escolhida, podemos observar o papel fundamental da mobilizacao social através da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo, do Movimento Todos pela Educacao, dentre outros, que mobilizaram instituicdes, sindicatos, ONGs, associagdes, fundacoes e a
sociedade civil para aimportancia da defesa da educacdo, sendo observado no modelo pluralista e de miltiplos fluxos, e nesse contexto observa-
se 0 quanto a configuracdo institucional do governo importa na decisdo final, sendo explicitado no modelo neoinstitucional e considerado no
fluxo da politica, no modelo de maltiplos fluxos. Desta forma, é importante considerar os aspectos de mobilizacao social para um problema, bem
como, o papel institucional nas decisdes finais.

Por fim, se for possivel aplicar esse mesmo exercicio como forma de se especular quais seriam as chances do governo atual de reverter a
proposta de 10% do PIB em educacao, podemos dizer que as chances parecem pequenas. Do ponto de vista dos grupos que se mobilizariam para
apoiar a reducdo da meta, estes sdo pequenos e restritos, essencialmente, a técnicos e especialistas vinculados a drea fiscal do governo, como
atores do antigo Ministério da Fazenda e do atual Ministério da Economia. Ao contrdrio, os grupos que tém capacidade de mobilizacao a favor
da manutencdo do status quo sao nao apenas majoritarios como também incluem atores que atuam em comunidades de politicas educacionais
e — como visto recentemente nas mobilizagoes de rua em defesa da educagao — permanecem tendo apoio da vasta maioria da opinido publica.

Do ponto de vista da arena institucional, como vimos, o Congresso Nacional é um espaco publico em que os atores politicos tém alta
exposicdo publica, especialmente para seus eleitores. Seria bastante dificil se posicionar publicamente a favor da diminuicdo de recursos para a
educacdo. Uma alternativa talvez possivel seja o uso de decretos presidenciais, tais como Medidas Provisdrias, que poderiam alterar o status quo
de forma imediata. Ainda assim, as chances de oposicao politica e pblica a uma estratégia deste tipo parecem, no momento, bastante elevadas.
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Por fim, com relagdo ao contexto e a partir do modelo dos maltiplos fluxos, pode-se especular que:

1. do ponto de vista dos problemas, os argumentos de que o Brasil ja gasta muito em educacao e que o problema seria tornar as acdes
mais eficientes certamente estd ganhando espaco no debate pdblico como nunca antes. No entanto, até o presente momento, este
argumento ndo parece estar disseminado o suficiente para consequir apoio piblico a uma proposta de reducdo de gastos.

2. Do ponto e vista das solugdes ou alternativas, isto €, das propostas de politicas publicas, a op¢ao do atual Ministério da Educacao é
apostar em desenhos institucionais que incentivem novos modelos de gestdo mais eficientes, maior flexibilizacao na contratacao de
pessoal e em contratos e em promover um papel mais ativo das institui¢des privadas de ensino como também alternativa de provisao
dos servicos educacionais a populacao. Talvez a proposta do Future-se, para o ensino superior, seja 0 caso mais exemplar dessa
tentativa de se mudar o paradigma de financiamento puiblico em educagdo como estabelecido desde a Constituicao Federal de 1988.

3. Talvez seja com relagdo ao fluxo da politica a especulagao menos 6bvia. Por um lado, a mudanca de governo sinaliza para grandes
transformacdes estruturais do Estado brasileiro do novo governo como um todo. Por outro lado, ainda nao se observa um apoio da
opinido publica a interpretacdo que ja se gasta o suficiente em educacdo e que o problema seria de gestao. Ao contrério, a sensacao
generalizada ainda € que a educacdo deveria ser prioridade dos governos e que se tem feito até o presente é insuficiente. Pelo menos
até o momento, sao poucos os atores politicos visiveis que defendem publicamente a tese de que aumentar os gastos em educagao
publica é desnecessario.

Assim, pelo menos no cendrio atual, 0 que parece ser mais provavel é a manutencdo do status quo: se mantém a meta de 10% do PIB,
mas, na pratica, esta nao se realiza.

REFERENCIAS

ARRETCHE, Marta. A agenda Institucional. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais - VOL. 22 N 0. 64, 2007.
BACHRACH, Peter; BARATZ, Morton S.. Duas faces do poder. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 19, n. 40, p. 149-157, Oct. 2011.

CAPELLA, Ana Claudia; BRASIL, Felipe Gongalves. Andlise De Politicas Piblicas: Uma Revisdo Da Literatura Sobre O Papel Dos Subsistemas,
Comunidades e Redes. Novos Estudos, 2015

CAIRNEY, Paul; JONES, Michael D. (2016). Kingdon's Multiple Streams Approach: What Is the Empirical Impact of this Universal Theory? The Policy
Studies Journal, Vol. 44, No. 1, pp. 37-58.

DAHL, ROBERT A. Who Governs?: Democracy and Power in an American City. Pp. xii, 355. New Haven, Conn.: Yale University Press, 1961.

. With the Consent of all. In: Stella Z. Theododolu; Matthew A Cahn (eds.). Public Policy the Essential Readings.

Prentice Hall, 1995.

GOMES, Sandra. (2006). 0 Impacto das Regras de Organizagdo do Processo Legislativo no Comportamento dos Parlamentares: Um Estudo de Caso
da Assembléia Nacional Constituinte (1987- 1988). DADOS, Revista de (iéncias Sociais , vol. 49, n. 1, pp. 87-118.

HALL, Peter A, TAYLOR, Rosemary. AS TRES VERSOES DO NEO-INSTITUCIONALISMO. LUA NOVA No 58, 2003.
IMMERGUT, Ellen (1992). Health Politics: Interests and Institutions in Western Europe. Cambridge: Cambridge University Press.

(1998). “The Theoretical Core of the New Institutionalism”. Politics & Society, Vol. 26 No. 1, March, p. 5-34.

KINGDON, John (2003). Agendas, Alternatives and public policies. New York: Longman, second edition.
MILLIBAND, Ralph. Imperfect Competition. In: In: Stella Z. Theododolu; Matthew A Cahn (eds.). Public Policy the Essential Readings. Prentice Hall, 1995.

PETERS, G. B. (2005). Institutional Theory in Political Science: The ‘New Institutionalism’. London: Continuum.

IIENEPCP

ST> 03 > ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS ~ nemm—



SABATIER, Paul (ed.). Theories of the Policy Process. Westview Press, 2007.
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (STN). ““Aspectos Fiscais da Educacao no Brasil”. Brasilia: Ministério da Fazenda, 2018.

SHEPSLE, K. (1989). Congressional institutions and behavior: the changing textbook congress. In: J. CHUBB, & P. E. PETTERSON (eds.), Can the
government govern? Washighton, DC: Brookings Institution

SHEPSLE, K. A., & BONCHECK, M. S. (1997). Analysing Politics: Rationality, Behavior, amd Institutions. New York, USA: W. W. Norton and Company.
SIMIELLI, Lara Elena Ramos. Coalizbes em Educacdo no Brasil: A pluralizacdo da sociedade civil na luta pela melhoria da educacao pdblica.

Dissertacdo de Mestrado apresentada no Programa de Pds- Graduacao em Administracao Publica e Governo da Escola de Administragdo de
Empresas de Sao Paulo da Fundacdo Getulio Vargas, 2008.

IIENEPCP

ST> 03 > ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS ~ nemm—



	_GoBack
	_bookmark0
	_bookmark1
	_bookmark2
	_bookmark3
	_bookmark4
	_vheczsudk1of
	_jmoo4fqvrgwa
	_bestbdjsshwg
	_4c1txmg3itcj
	_kxj7mfzh15ez
	_tzhc7ivh3xdw
	_lj6ofsyfitrg
	_6txo4vi39vcn
	_gbn6csajhqc4
	_wvhkr1ggavu
	_kol56i1866nq
	_hlzvo6wjn7cy
	_bookmark7
	_Hlk9002039
	_GoBack
	_Hlk521874217
	_Hlk521874222
	_Hlk521877319
	_Hlk521877334
	_Hlk521877361
	_Hlk520458119
	_Hlk521877373
	_Hlk521877386
	_Hlk520458351
	_Hlk520820579
	_Hlk521877431
	_Hlk520820599
	_Hlk521877440
	_Hlk506795856
	_Hlk520820684
	_Hlk520820708
	_Hlk520820722
	_Hlk520820740
	_Hlk521877492
	_gjdgxs
	_Hlk521877506
	_Hlk521877513
	_Hlk521877555

