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INTRODUCAO

Desde os debates académicos a sabedoria convencional, a educacao é tratada como panaceia para diversas mazelas sociais presenciadas
no Brasil. Se por um lado, pesquisadores de intimeros campos da Ciéncia empreendem esforcos em pesquisar a situacao da educacao brasileira,
bem como suas causas e consequéncias, por outro, é recorrente encontramos situaces de pais em situacao de vulnerabilidade que depositam na
educacdo dos filhos a esperanca para que as suas préximas geracoes nao repitam o quadro de escassezes vivenciadas pelos mesmos.

A despeito da evolugao vivenciada pela educacdo bdsica no pais nas tltimas décadas, tal como a universalizagdo do acesso ao ensino
fundamental (Lima, 2011), alguns indicadores ainda demonstram a fragilidade do ensino ofertado pelas redes publicas brasileiras. Um exemplo
notdrio e disseminado disso sao as posicdes relativas do Brasil no Programme for International Student Assessment (PISA), um teste que compara
0 desempenho educacional dos paises da OCDE. No ranking de 2012, o Brasil estava colocado em 58° lugar, dentre 65 paises, caindo para 0 63°
lugar na dltima avaliacao divulgada, realizada em 2015, em 70 paises associados, ainda que o pais esteja entre 0s poucos que, neste periodo,
foram capazes de, simultaneamente, melhorar o desempenho e a equidade deste desempenho nas provas do PISA.

Evidentemente que ndo hd uniformidade na qualidade das redes publicas de educacao, considerando as dimensdes territoriais do pais,
e as diferencas de natureza econdmica, social e politica entre estas. Considerando os dados da Prova Brasil, que compde o sistema de avaliagoes
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), evidencia-se a heterogeneidade e a desigualdade dos
desempenhos entre os estados-membros. A diferenca do desempenho médio dos estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental do Maranhao
(Ultimo colocado) e do Parana (primeiro colocado), na prova realizada em 2017, foi de 1,74 pontos, considerando que a nota maxima do teste é de
10 pontos, sendo que a média nacional foi de 6,08 pontos, com um coeficiente de variacao do desempenho médio dos estados foi 9,01%.

Segundo dados do Censo Escolar de 2017, o estado de Minas Gerais tem o seqgundo maior nimero de matriculas do pais, na educagao
infantil, no ensino fundamental e no ensino médio, estando apenas atrds de Sao Paulo. Em relagdo ao arranjo institucional de provimento desses
servios, destaca- se que o estado tem a sequnda maior rede estadual, e o terceiro maior contingente de alunos matriculados em redes municipais,
contudo, estes estdo dispersos em 853 redes municipais de ensino distintas. A configuracao deste arranjo possui uma heterogeneidade robusta,
de modo que o estado possui uma média de 5.364 alunos por rede municipal, estando, no entanto, 81,9% dos municipios abaixo desta média.
Por tal maneira, é esperado que esta configuracdo implique em resultados educacionais nao uniformes.
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0 presente artigo visa discutir as interse¢des entre equidade educacional entre as redes municipais que cobrem os anos iniciais do ensino
fundamental, comparando seus resultados, utilizando como controle o nivel socioecondmico entre as familias. Para cumprir este objetivo, este
trabalho estd segmentado em mais quatro se¢des, além desta. A partir do término desta introducao, serd apresentada a literatura que discute
as perspectivas de equidade em educacdo, o que compord o alicerce para a secdo metodoldgica, apresenta por conseguinte. A quarta se¢ao
apresentard os resultados, bem como as discussoes deste, e por fim, serao tecidas algumas consideracoes finais.

REFERENCIALTEORICO

Entre as décadas de 60 e 70 houve um ponto de virada nos estudos sobre educacao e a sua relagao com questdes relativas ao ambiente
socioecondmico. Trabalhos de grande porte foram financiados por nagdes desenvolvidas com o intuito de compreender melhor esta relacao,
dentre os quais descatam-se o Relatdrio Coleman, nos Estados Unidos, as pesquisas longitudinais realizadas no INED, na Franca, e o Relatdrio
Plowden, na Gra-Bretanha. Um ponto de convergéncia entre os principais resultados apontados por estes reside na influéncia das caracteristicas
parentais sobre o desempenho do aluno, e, a partir disso, diversas vertentes cientificas pautaram-se por investigar esta relacao.

Segundo Forquin (1995), uma dessas correntes tedricas buscou estudar a desigualdade de acesso a educacdo e disparidades socioculturais,
0 que envolviam questdes relativas aos valores e aspiracdes culturais de classe, ao clima educacional familiar e 0 background de estudos dos pais
e a0s cdigos sociolinguinsticos e suas implicacoes na delimitacao dos ambientes acessados pelos alunos. Alguns trabalhos, nesta mesma linha,
desenvolveram hipdteses relacionadas com a existéncia de desigualdades cognitivas e culturais entre os grupos, o que legitimou programas de
ensino compensatdrio, na década de 70. Por outro lado, Forquin (1995) cita que outra corrente buscou explorar a relagdo da estrutura social sobre
as desigualdades educacionais, entendendo que a escola poderia ser um mecanismo de reprodugao social, levando em consideragdo a associagao
de fatores educacionais no acesso a empregos, mas também como instrumento de status.

De modo geral, é um consenso que ha miltiplos determinantes do sucesso escolar de um aluno. Soares (2004) desenvolveu um modelo
conceitual que visa sintetizar as influéncias de fatores intra-escolares e extra-escolares sobre o desempenho cognitivo dos alunos. Diante da
desigualdade socioecondmica prevalente no pais, o efeito deste fendmeno sobre os resultados educacionais é um tema imprescindivel de
pesquisa — vide Costa Ribeiro (2011).

Com base nesse construto, ¢ inerente pensar em equidade na educacao brasileira, entendendo este conceito como a provisao de
igualdade de oportunidades, como saliente Mokate (2002). A autora prosseque e relaciona este conceito com quatro vertentes: igualdade de
acesso, igualdade de insumos, igualdade de resultados e igualdade de capacidades. O primeiro estd relacionado com a oferta igualitdria do
servico em questao, isto é, a cobertura deste, ao passo que o sequndo se relaciona com os recursos empregados para a qualidade da oferta. A
igualdade de resultados se aproxima mais do conceito de equidade, uma vez que, espera-se que diferentes individuos possuam, a despeito de sua
heterogeneidade, resultados similares mediante a aplicacdo de uma politica. Na pratica, isto se torna complexo, tendo em vista as particularidades
de diferentes grupos, o que, portanto, mesmo com niveis igualitarios no acesso e nos insumos, podem produzir resultados dispares. Por fim, o
dltimo conceito nivela os anteriores, na medida em que estabelece que todos deveriam estar em condicdes préximas de atingir os resultados pré-
estabelecidos com a politica — o que converge bastante para o conceito de igualdade de oportunidades.

A partir disso, Mokate (2002) ressalta dois conceitos fundamentais a nivel de intervencao, desmembrando a equidade em sua dimensao
vertical e horizontal. A primeira delas prediz que é necessdrio tratar diferentes grupos de modo distinto, sabido que um tratamento homogéneo
produzird resultados desiguais, logo, ndo sendo igualitario. Ao mesmo tempo, é necessdrio atentar para a dimensao horizontal, que estabelece
que ndo deve-se tratar individuos iguais de forma distinta, o que também pode produzir distorcges.

METODOLOGIA

0 presente trabalho visa testar a hipétese de que hd um trade-off entre a educacdo pautada para equidade — entendida como a
capacidade mitigar os efeitos da desigualdade socioecondmica sobre os resultados educacionais — e a eficiéncia do sistema em questdo, isto €,
os resultados da rede de ensino analisada. Foram analisados as redes de ensino municipais do estado de Minas Gerais que proveem o 5° ano' do
Ensino Fundamental, resultando em uma amostra de 699 dos 853 municipios™

IIENEPCP

ST > 03 > ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS ~ n—



Para tal, o trabalho utilizou os microdados do SAEB, de 2007, e da Prova Brasil de 2017, a fim de averiguar a evolugdo dos indicadores
neste intervalo. Como forma de atestar a evolucao da renda do alunado, estimou-se para cada aluno um indicador de nivel socioecondmico
(NSE) com base nas questdes do questiondrio do aluno referentes a disponibilidade dos sequintes recursos: geladeira, maquina de lavar, carro
e empregada doméstica. Utilizou-se a técnica de andlise fatorial para a producdo do indicador, produzindo um indicador com média 0, o que
posteriormente foi modificado atribuindo uma nova escala, entre 0 e 1, a partir dos valores maximo e minimo da primeira estimacdo. Este
procedimento fora necessario para possibilitar o calculo do coeficiente de Gini do municipio, mensurando o grau de desigualdade da renda dos
alunos de cada rede municipal.

Como indicador de desempenho utilizou-se a proficiéncia média do municipio nos testes de Lingua Portuguesa (LP) e Matemética
(MT), nos dois anos de referéncia, e, de modo anélogo a varidvel NSE, estimou-se o coeficiente de Gini para esta, com objetivo de analisar a
heterogeneidade de desempenho dentre os alunos da rede. Portanto, as varidveis a serem analisadas no presente trabalho serdo: a variacao da
proficiéncia média, nas competéncias de LP e MT, a variacao do Gini de NSE e do Gini de proficiéncia, a variagdo da média de NSE e, de modo a ndo
causar vieses, utilizar- se-4 como base, a proficiéncia média de 2007, a fim de analisar os “pontos de partida” de cada rede. Ressalta-se que todas
as variagoes inseridas nos modelos de analise estdo dispostas sob o formato:

Xt+1
In
Xt

Sendo x a varidvel em questao, e t o definidor temporal desta e In o determinante do logaritmo natural que resultard na variavel final.
Essa decisao facilita a compreensdo, uma vez que para sempre que houver variacdo positiva da varidvel no periodo, o seu logaritmo natural
retornard um valor acima de zero, e abaixo de zero, caso haja decréscimo.

0 modelo de andlise do sequinte trabalho seré disposto em duas etapas. Na primeira delas foram analisadas as variacdes estabelecidas
segregadas por quartis, de modo a captar as heterogeneidades de evolugdo de cada uma. Posteriormente, na seqgunda etapa, foi estimado um
modelo de regressao utilizando o estimador do Método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO) com as varidveis j& definidas acima. A escolha
do modelo deve-se ao fato de produzir estimadores lineares, nao-viesados e com menor variancia dentre os demais modelos (GUJARATI, 2004).
Foram realizados os testes de Show, para verificar a validade dos parametros de estimacdo, e o teste de Breusch-Pagan, com objetivo de identificar
heterocedasticidade no modelo.

DISCUSSAOQ E RESULTADOS

0 ponto de partida da discussao a ser realizada na presente secao define-se a partir da evolucao dos cendrios de desigualdade
que, posteriormente, serdo correlacionados. Portanto, o que busca-se averiguar é como os distintos municipios estao se comportando, em
comparacdo as suas proprias desigualdades. 0 Grafico 1 analisa a desigualdade socioecondmica no primeiro periodo da andlise e a sua variagdo,
diante o intervalo em questdo.
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Grdfico 1 - Evolugdo da desigualdade socioecondmica nos alunos da rede municipal de Minas Gerais, entre 2007 e 2017
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos Microdados da Prova Brasil/SAEB/Inep

A partir do gréfico, infere-se inicialmente que no ano de 2007, havia podia se observar que quao maior o NSE médio dos alunos, menor
era a desigualdade entre estes. Portanto, nos municipios com maior situacdo de vulnerabilidade, esta realidade se estendia a maioria do alunado,
enquanto nos municipios em que o alunado tinha um padrao socioecondmico médio melhor, a desigualdade também era maior, isto €, esta realidade
ndo era uma unanimidade, havendo uma maior dispersao em torno deste indicador. Uma década depois esta realidade se inverte, ao passo que
denota-se uma relacao inversa entre o Gini e os estratos de NSE. Vé-se que os municipios que em 2007 tinham menor padrao socioecondmico, dez
anos depois, passaram a ser também mais desiguais, a0 passo que os municipios com maior desempenho neste indicador passaram a ser menos
desiguais que no primeiro periodo. Ainda que ndo tenha sido levado em consideracao nesta andlise a oscilacdo do padrao de NSE no periodo, é
possivel atestar que a variagdo do Gini foi maior para os municipios com menor condi¢des socioecondmicas no primeiro ano da andlise.

Consecutivamente o Grafico 2 e o Grafico 3 buscam analisar este mesmo comportamento para os resultados educacionais na proficiéncia
em LP e MT, para que posteriormente ambas as andlises possam ser cruzadas. Apreende-se que em ambos 0s casos, 0 comportamento € similar ao
constatado com variacdo da desigualdade de renda, de modo que quao maior as desigualdades de desempenho prevalentes no municipio, menor
foi a taxa de variacao do Gini, destacando para o amplo contingente de municipios que reduziram suas desigualdades educacionais neste periodo.
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Grdfico 2 - Evolugdo da desigualdade de desempenho em Lingua Portuguesa nos alunos da rede municipal de Minas Gerais, entre 2007 e 2017
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Elaboragiio dos autores com base nos Microdados da Prova Brasil/SAEB/Inep

Grdfico 3 - Evolugdo da desigualdade de desempenho em Matemética nos alunos da rede municipal de Minas Gerais, entre 2007 e 2017
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Elaborag¢io dos autores com base nos Microdados da Prova Brasil/SAEB/Inep

Com base neste primeiro estrato de informacdes ja expostas, é perceptivel que os municipios mineiros convergiram para um patamar
de menor desigualdade educacional, no tocante aos resultados relacionados a proficiéncia, embora apresentado um aumento das desigualdades
socioecondmicas, em municipios mais pobres, enquanto os municipios com melhor condi¢do socioecondmica tornaram-se menos desiguais.
Havendo a necessidade de entrecruzar os dois campos e estabelecer as intersecdes entre o comportamento de tais varidveis, o Grafico 4 inicia
este intercurso na medida em que demonstra a evolucdo da proficiéncia média dos municipios embasando-se na estratificacao socioecondmica,
utilizando os decis de NSE.
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Grdfico 4 — Proficiéncia média em Lingua Portuguesa e Matematica dos municipios, por decis de NSE, entre 2007 e 2017
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Elaboragdo dos autores com base nos Microdados da Prova Brasil/SAEB/Inep

A contribuicdo imediata extraida do Gréfico 4 é verificar a relacao entre o padrao socioecondmico do alunado e seu desempenho nos
testes padronizados. Como € notdrio, 0s alunos do 5° ano do Ensino Fundamental tem maior desempenho em ambas disciplinas, de acordo com
a sua situacao econdmica. Isto se aplica nos dois periodos, em ambos os testes, com excecao do 5° decil, para o ano de 2007. Outra contribuicdo
do Gréfico 4 é demonstrar que, embora seja constatada esta correlagao entre as duas varidveis analisadas - NSE e resultados educacionais —
a desigualdade entre os municipios reduziu-se no periodo analisado, de modo que, para ambos os testes, a diferenca entre o primeiro e o
(ltimo decil nos anos de 2017 é menor do que no ano de 2007. Posteriormente, o Grafico 5 insere uma nova varidvel, sendo possivel analisar a
desigualdade interna, no tocante aos resultados educacionais do alunado de um mesmo municipio.

Grdfico 5 — Evolugdo da proficiéncia nos testes padronizados e da desigualdade de desempenho, por decis de NSE, de 2007 a 2017
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0 Grdfico 5 atesta uma informagao ja constatada no grafico anterior, de que a desigualdade de desempenho entre municipios tornou-se
menor, ao passo que os decis de NSE superiores — que apresentam maior desempenho nos testes — apresentaram menor taxa de variacdo em
comparagao aos primeiros decis. Contudo, destaca-se que a informacao primordial contida no grafico reside no aumento da desigualdade interna
de desempenho em todos os estratos de NSE, em ambas as disciplinas avaliadas nos testes. Conjugando as informacdes contidas no grafico,
coaduna-se para a hipdtese de que a proficiéncia média aumentou devido ao aumento do desempenho de uma parcela de estudantes dentro
dos municipios, 0 que ndo se aplica a toda a rede. Retomando as constatagdes auferidas do Gréfico 1, aplica-se aos primeiros decis de NSE, um
aumento da desigualdade socioecondmica que pode reforcar esta tese, isto é, uma parcela do alunado elevou o seu padrdo econdmico neste
periodo, o que pode ter refletido em melhores resultados educacionais, o que, no elevou o grau de desigualdade em ambas as estancias.
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A partir desta andlise, a Tabela 1 apresenta os resultados da regressao estimada a fim de averiguar quais os fatores sdo relevantes para o

aumento do desempenho nas competéncias analisadas, e os respectivos pesos de influéncia sobre estas.

Tabela 1 — Resultados® da regressdo da variacdo da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, entre 2007 e 2017

A Proficiéncia
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Portugués Matematica
A Gini de NSE -0,0542434* -0,0361573*
(-0,0104051) (0,0109703)
A Gini de Proficiéncia 0,0388067* 0,0084712
(-0,0085147) (0,0093589)
Meédia da Proficiéncia - 2007 -0,0048513* -0,0041147%*
(-0,0000939) (0,0001021)
ANSE -0,0202306 -0,0124495
(0,0136735) (0,0145637)
Constante 1,0429%* 0,9639442*
(0,0213257) (0,025181)
Teste de Show 708,93 422.56
R? ajustado 0,8022 0.7072
Teste de Breusch-Pagan 8.48 5.28

Elaboracao dos autores com base nos Microdados da Prova Brasil/SAEB/Inep

Com base nos resultados encontrados, verifica-se que para ambas as competéncias a variacao do Gini de NSE foi estatisticamente
significativa, o que implica que municipios que tiveram maior ampliacdo das desigualdades socioecondmicas neste periodo tiveram o seu
desempenho geral prejudicado. Aliado a isso, tém-se que a ampliacdo da desigualdade de proficiéncia, representada pelo Gini, contribui
positivamente para 0 aumento da nota, no caso do teste de LP. Este fato corrobora, por um lado, com a tese de que ha um contingente de alunos
mais capacitados dentro da rede, elevando a nota geral, ao passo que, demonstra a incapacidade das redes de amortecer as desigualdades
socioecondmicas e produzir resultados equanimes para todo o alunado, independente de sua situagdo socioecondmica particular. Destaca-se que,
esta varidvel no foi significativa para o teste de MT, 0 que pode ser explicado pelas menores taxas de progressao da nota nesta competéncia, em
comparacao com a evolugdo de LP, demonstrado no Grafico 1.

Evidencia-se a significancia, em ambos o0s casos, para a média da Proficiéncia, no primeiro periodo analisado, com sinal negativo. Isto
demonstra que os municipios que tiveram maior aumento da nota foram aqueles com menor nota inicial, isto é, em linhas gerais, a desigualdade
entre as redes diminuiu. Embora nao haja nenhum mecanismo de coordenacdo entre as redes, a nivel estadual, este resultado pode demonstrar
a eficacia de uma politica de equidade vertical, que estabelece diretrizes igualitarias de financiamento para as politicas educacionais, conforme
discutem Costa e Duarte (2008). A varia¢do da renda média da amostra analisada nao foi significativa para explicar o aumento da proficiéncia
média dos mesmos, o que reforca esta hipétese, evidenciando que a condi¢ao econdmica nao exerceu impacto sobre a capacidade das redes de
elevar os seus resultados educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da literatura que discute a relagao entre os determinantes socioecondmicos e sua influéncia sobre a educagao, o presente artigo
buscou analisar o comportamento dos aparatos estatais em que pese sua capacidade de influenciar sobre este fendmeno. Foram analisadas
699 redes de ensino municipais do estado de Minas Gerais, sobre o provimento do 5° ano do Ensino Fundamental, entre os anos de 2007 e
2017. A andlise partiu da hipétese de orientacdo para equidade, em ambito horizontal e vertical, ao passo que o primeiro concebe o tratamento
igualitario para individuos com as mesmas caracteristicas, e o sequndo concebe a necessidade de incorporar as diferencas entre distintos grupos
na intervencdo a ser realizada.
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(onstatou-se que, no periodo analisado, houve uma reducdo das desigualdades entre os municipios do estado, além de um aumento
da proficiéncia média do alunado das respectivas redes, indicando maior eficiéncia destas. Contudo, verificou-se que as maiores variacdes de
desempenho ocorreram em locais onde prevaleceu o aumento da desigualdade, tanto de desempenho, como no cendrio socioecondmico.
Tais resultados evidenciam o sucesso na politica educacional intergovernamental, reduzindo as disparidades entre diferentes municipios, mas
explicitam as falhas dentro das redes municipais, em lidar com as desigualdades internas ao seu publico-alvo.

Porfim, ressalta-se que é necessaria uma investigacao mais profunda, a fim de analisar com maior substéncia a evolucao das desigualdades

no estado, e, em um momento futuro, a andlise dos determinantes de municipios exitosos sob a hipdtese que cerceia este trabalho, isto é, aqueles
que conseguiram elevar o desempenho médio, reduzindo a desigualdade de resultados, independentemente da sua situacao socioecondmica.

NOTAS:

1. Destaca-se que no ano de 2007 o 5° ano do Ensino Fundamental era equivalente a 42 série do mesmo ciclo.

2. Salienta-se que devido a auséncias de dados no questiondrio socioecondmico dos alunos, 154 municipios foram excluidos da amostra
pela inviabilidade de efetuar-se o calculo do coeficiente de Gini para estes.

3. 0simbolo * denota significdncia a 1%; Os testes de Show e Breusch-Pagan descartam a insignificéncia dos parametros de estimagao das
varidveis independentes e a presenca de heterocedasticidade no modelo, respectivamente.
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