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1.INTRODUCAO

A complexidade em torno da educacdo basica, principalmente, do ensino fundamental | e Il, apresentam indmeras questdes significativas
que ndo integram os resultados observados através dos indicadores. Este desafio de quantificar o desempenho estudantil, bem como as relagoes
entre aluno/escola, é visto pelos gestores puiblicos como um processo continuo e complicado que deve abarcar um conjunto de fatores que unidos
podem responder a questdes como, por exemplo, a evasdo e o rendimento dos estudantes.

Dentre os aspectos que estao atrds dos muros das escolas, cabe salientar, a desigualdade social, concentracdo de renda, o trabalho
infantil, o convivio com a familia e a comunidade etc, (DOURADO, 2009). Para o autor, estas vertentes macroestruturais correspondem a varidveis
indispensédveis em quaisquer andlise critica, diante das dificuldades hoje verificadas.

A dindmica externa, nesse contexto, coloca-se como elemento de considerdvel influéncia, devendo ser encarado como responsabilidade
de superacao. Desta forma, alinhar fatores externos e internos (escola), a eficiéncia dos gastos publicos, constitui-se como a tarefa de esquematizar
estratégias efetivas a médio e longo prazo.

Neste sentido, analisar os indicadores que facilitam a compreensao do desempenho das escolas, tais como o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), instrumento de avaliacao bastante (til em espacos de decisdes politicas, permite estruturar a percep¢ao de como
anda o processo de ensino-aprendizagem no Brasil. Ainda hoje, nota-se a utilizacdo de indicadores educacionais, sociais e econdmicos, pelas
instituicdes de ensino em busca de resultados em detrimento da aprendizagem como destino ideal, esta visao é fortemente induzida pelo modelo
de gestao para os resultados implementado no Brasil durante a década de 1990, isto €, a Administracao Pdblica Gerencial (BRESSER-PEREIRA,
1996), contemplando um quadro de delineamento de acoes do universo da administracdo empresarial, quais sejam: planejamento, direao,
controle e avaliagao de resultados (DE MORAES; POLIZEL; CROZATTI, 2013, p. 25).

0 modelo constituido para a melhoria da Administracdo Publica, ultrapassou os limites de sua fronteira, chegando as salas de

aula. Viabilizando uma mudanca que podem ser observadas através do comportamento das gestdes escolares na busca por aprovacbes em
vestibulares e obtengdo de prémios e titulos.
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Além disso, observar como a Administracdo Pdblica Municipal se coloca frente a tais problematicas, sinaliza para a entendimento de sua
obrigacdo constitucional em face da educagdo.

Tendo em vista, a competéncia local em subsidiar a educacao bésica, durante o ensino infantil e o fundamental | e Il como definido no
Art. 5°, inciso V:

Art. 11°. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacao em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino. (LDB, 1996):

Diante de tal obrigacdo constitucional e levando em consideragdo os desafios enfrentados pelos municipios brasileiros em desenvolver
a educacdo bdsica a partir das normas legais, o presente trabalho objetiva, a partir de uma andlise contabil, analisar os investimentos publicos
em ensino fundamental no municipio de Juazeiro do Norte entre os anos de 2007 e 2017, levando em consideracdo as entradas oriundas da
arrecadacao local, bem como o recebimento de transferéncias intergovernamentais através do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), observando também, a destinagao dos recursos.

Ao sinalizar para descri¢des analiticas em um contexto local de coleta de dados € significativo, abordar a identificacdo do municipio
em seus diferentes aspectos, haja vista a compreensdo das particularidades dnicas de cada lugar. Desta forma, a pesquisa também considera a
discriminacao do ente pesquisado, além de contrastar a relacao de Juazeiro do Norte a outros municipios do Estado no tocante ao desempenho
no IDEB, quais sejam: Sobral e Brejo Santos, além do resultado do prdprio Ceara.

(om isso, espera-se responder, dentre outras inquietagdes que possam surgir durante a leitura, qual tem sido a postura do poder publico
de Juazeiro do Norte frente ao emprego das receitas proprias, assim como dos recursos concernentes as transferéncias intergovernamentais? Este
debate é alimentado pelas representacdes graficas utilizadas durantes os resultados do trabalho que exemplifica a situacdo do municipio diante
dos indicadores educacionais e orcamentarios.

2. REFERENCIALTEORICO

2.1.0 MUNICIPIO BRASILEIRO E A EDUCACAO FUNDAMENTAL

0 Brasil se estabeleceu como Repdblica Federativa a partir da Carta Magna de 1988, mas o processo de emancipa¢do municipal ainda
se constitui uma pauta atual, posto que a desigualdade financeira é uma forte questao tanto para as regides metropolitanas quanto para os
municipios. 0 processo de municipalizagdo ficou marcado por picos de criagdo diante uma legislacao mais flexivel.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu que os requisitos e a institucionalizacdo de municipios seria de competéncia estadual, o
mesmo aconteceu com o estabelecimento de regides metropolitanas, esta mudanca foi atribuida ao idedrio de democratizagao que borbulhava
no pais durante a década de 1980 (FERNANDES e DE ARAUJO, 2015, p. 6).

0 ndmero elevado de municipios, contudo, ficou marcado pela consideravel quantidade de entes federativos que apesar da emancipagao
ainda seriam dependentes de repasses intergovernamentais.

[...] a descentralizacdo se torna um elemento importante para o federalismo, por permitir uma interlocu¢do entre as instancias
governamentais ao tempo em que essas sao dotadas de condicdes para gerir seus recursos e atender as demandas apresentadas pelas
politicas locais. (COSTA, CUNHA, ARAUJO, 2010, p. 48)

0 movimento de descentralizacao nos moldes ocorridos no Brasil permitiu que o processo de municipalizagdo ndo fincasse fortes raizes,
caminhando em dire¢do a uma crise onde ainda existem cidades que nao conseguem se manter com sua propria arrecadacdo. Este processo alonga-
se pelos anos da histdria nacional tanto no cardter distributivo, por exemplo quanto a competéncia sob tributos, até as atribuicdes do poder local.
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Enquanto o poder local ndo conseguia por si s6 arrecadar receita suficiente sem que ficasse dependente de repasses, acumulou-se, em
parte por consequéncia disso, os respectivos deveres, e diante deste cendrio 0 governo local nao consequiria cumprir suas fungdes constitucionais.

Tratando-se de educacdo, a Constituicdo/88 estabelece a parceria e cooperagao entre as esferas do poder federativo, sinalizando por meio
da secdo resquardada a educacao e através da Emenda constitucional n° 14 de 1996, o sequinte: “§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e na educacao infantil.” (BRASIL, 1988)

Para tanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional tratando da organizacdo dessa, estabelece as competéncias para todos
os entes federativos. Citando a educacdo fundamental em alguns artigos, a LDB ao tempo que prevé a parceria do sistema de ensino estadual
junto ao sistema municipal mais uma vez firma ao municipio a prioridade sobre o ensino infantil e fundamental. Resquardando ao poder local
primeiramente a acao diante a estas fases do ensino basico brasileiro para que posteriormente possa voltar-se &, por exemplo, ao ensino superior.

Quanto a prestacao de contas por parte do poder pablico Rezende, Slomski e Corrar (2005, p. 10) em trabalho referente a eficiéncia dos
gastos publicos e ao Indice de Desenvolvimento Humano elucidam sobre a obrigatoriedade da transparéncia do servico puiblico.

Torna-se imprescindivel o desenvolvimento de metodologias que possibilitem a mensuragao dos investimentos sociais e seus impactos
na sociedade, para que se equacione melhor a comunicagdo entre as instituices publicas e os cidadaos, por meio de uma linguagem
acessivel independente do nivel cultural. (REZENDE; SLOMSKI; CORRAR, 2005, p. 26)

A transparéncia torna-se efetiva a medida que esta prestacao de contas ndo somente chega ao cidadao, mas também é compreensivel.
Indicadores utilizados na gestdo de politicas publicas, além de traduzirem uma gama de informagdes, também sdo importante fator avaliativo,
mensurando ao governo um quantitativo de seus esforcos e investimento. (JANNUZZI, 2005, p. 4)

2.2.0 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

0 contexto histdrico dos investimentos em educacdo publica no Brasil perpassou por diferentes situacdes de avancos, acompanhados de
considerdveis retrocessos. Esta caracteristica comum em paises subdesenvolvidos é apontado por Castro (2011) como aspecto significativo no que
se refere a inclusao da tematica educacao no ambito das politicas publicas, posicionando o Estado como cada vez mais responsavel pela oferta do
ensino publico, gratuito e laico.

0 conjunto destes elementos, constituem através de uma lente da historia da humanidade, influéncias que nasceram no contexto da
Revolugao Francesa. Para Monlevade (2014, p. 313, apud SANTOS, 2015, p. 130) a oferta de educacdo publica e o financiamento da intervencao
estatal, ja fazia parte das bandeiras levantadas antes da mesmo da Revolugdo. A premissa era clara, os franceses haviam adotado a ideia de que
a educacdo é um direito do cidadao e dever do estado prover tal obrigagéo.

No Brasil estes detalhes foram aproveitadas na definicao dos textos constitucionais a partir da primeira Constituicao em 1824, ainda
durante o Império. 0 art. 179 classificava a educacao primdria e gratuita para todos os cidaddos, complementado pelo art. 250, no qual, voltava-
se a construges de gindsios, escolas e universidades Santos (2015, p. 131). No entanto, a competéncia para efetivacdo dos pressupostos legais,
ficaram em segundo plano frente as demandas do Governo Central, responsabilizando as Provincias de arcarem com o compromisso de promover
a educagdo primaria (SAVIANI, 2014, p. 32 apud SANTOS, 2015, p. 132).

Apés dez anos da Constituicao é aprovado o Ato Adicional de 1834, nele, o Governo Central estaria responsavel pela manutencéo do
ensino no Municipio da Corte, e, principalmente, pelo ensino superior Santos (2015). Dentre os objetivos da proposta, estava a tentativa de
reduzir as disparidades de competéncias entre os entes em relacdo a educacao, periodo este marcado, pela gigantesca parte dos recursos piblicos
concentrados nas maos do Poder Central.

Naquele época a acao representou significativo avango em termos de responsabilidades constitucional, mesmo havendo dificuldades em
promover o ensino sob competéncia da Provincia.
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As tentativas do governo imperial em fortalecer a educacdo a partir da divisao de competéncias, caracterizou um dos primeiros passos
positivos em direcdo ao desenvolvimento do ensino. Mesmo que os altos niveis de investimentos, durante o império, tenham sido destinados ao
pagamento de despesas militares, representando cerca de 20,86% do orcamento geral, enquanto que a para as institui¢oes de ensino priméria e
secunddria, fixava-se em torno de 1,99% (SAVIANE, 2014, apud SANTOS, 2015, p. 133).

Apesar das acoes investidas pelo Governo Central em reduzir o déficit do acesso a educacdo primdria, bem como a melhoria em
infraestrutura e expansao do ensino, observou-se que as tentativas da gestao superior em transferir as responsabilidades para o ente menor, gerou
problemas de articulacdo politica diante das dificuldades de arrecadacdo, concentrando e distribuindo os recursos. Os resultados oriundos deste
leque de complicades fiscais, acarretou, dentre outras coisas, o total de 12.939.753 brasileiros analfabetos em uma populagao de 17.388.434
habitantes ao final do século XIX (SANTQS, 2015, p. 132).

Neste contexto, cabe destacar os primeiros encaminhamentos tomados através da primeira Constituicao Republicana de 1891. Naquele
periodo, cientes do desgaste deixado pela Coroa Portuguesa, os republicanos abriram portas para mais impactos negativos relevantes para a
configuragdo da situacao do pais durante os anos subsequentes, o primeiro, e, de grande efeito, foi a retirada do competéncia do Estado para o
provimento da educacao, deixando a cargo da familia iniciar o processo ensino/aprendizagem (REZENDE, 2006, p. 12).

Somente a partir da década de 1920 a educagdo passou a ocupar espago nas pautas politicas como eixo de acdo setorial por parte do
poder publico (SANTOS, 2015). A Associacao Brasileira de Educacao (ABE) ganhou importante destaque durante a época ao integrar e fortalecer os
debates sobre politicas nacionais de educacdo e fundos de financiamento, além de colaborar na definicdo de estratégias nos textos da constituinte
de 1934 (PINTO E ABRIAQ, 2006, p. 25).

A CF de 1934, no Titulo da Familia, da Educacdo e da Cultura, dispds, em seu art.149, sobre a educacao como direito de todos e, nos 150
e 151, sobre a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. No art. 156, aparece a vinculagao constitucional de percentuais
advindos de tributos para assegurar o ensino e, no 157, também dispde sobre a criagdo de fundos publicos para a educacdo. A defesa
constitucional de financiamento 25 destaca-se como elemento fundamental para assequrar o direito a educagao. (SANTOS, 2015, p. 134).

Mesmo havendo conquistas legais das competéncias previstas constitucionalmente, valiosos ganhos sociais em educacdo perderam-se
ao longo do tempo apds as administragoes de regimes totalitarios e ditatoriais, principalmente, no que se refere a vinculagao de tributos, como
demonstra o quadro abaixo:

Esfera da vinculagio

Ano Disposigio legal B Estados ¢ e

Uniio DE Municipios
1934 Constituigio Federal de 1934 10% (a) 20% 10%
1937 | Constituigio Federal de 1937
1942 Decreto-lei 4.958 : "-:h;d'” 102 15%
1946 Constituigio Federal de 1946 10% 20% 20%
1961 Lei Federal 4.024 12% 20% 20%
1967 Constituigio Federal derg67 -
1969 Emenda Constitucional 1 - - 20% (¢)
1971 Lei Federal 5.692 - - 20%
1983 Emenda Constitucional 14 13% 25% 25%
1988 Constitnicio Federal 1988 (d) 18% 25% (d) 25% (d)

Qual.‘ll‘o I: A}l‘ql]otﬂs da Vinclllﬂgﬁc de recursos Para a Edl](‘aﬁ'ﬁo
no Brasil

Fonte: Elaborado por Pinto e Adrido (2006)

Esta descricdo revela, resumidamente, a participacdo dos entes da federacao na fungdo educacao ao longo do século XX. Constata-se
as oscilagdes em termos percentuais durante o periodo do Regime Militar, no qual, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, apés
a Constituicao de 1967, estiveram ausentes da vinculacao dos recursos para a educacdo. A situacdo, no entanto, amenizou-se com a Emenda
Constitucional 14 (conhecida como Emenda Calmon) (PINTO E ADRIAO, 2006, p. 26).
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Diante do aumento populacional durante a década de 1980 e o escasso nlimero de escolas de ensino fundamental, além das dificuldades de
articulagdo entre os entes na busca por alternativas vidveis, emerge iniimeros debates em torno das probleméticas mencionadas no berco da sociedade
civil organizada (ASSUNCAQ, 2013). As contribuicdes da populagio alertaram os atores ligados diretamente a construgdo da Constituicdo Federal de 1988.

No tocante a educagdo, o art. 205 da CF/88, reforca o dever do Estado em ofertar o ensino, acompanhado da sociedade e da familia.
Trata-se de um direito de todos que deve ser baseado nos sequintes principios previstos no art. 206:

. igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
lll. pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
IV. gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;
V. valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes pablicas;
VI. gestao democratica do ensino publico, na forma da lei; Vll—garantia de padrao de qualidade;
VII. piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988)

A Carta Magna ainda descreve, através dos art. 211, a possibilidade de se instituir o Regime de Colaboragdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, onde o Governo Federal exerce acao redistributiva e supletiva (art.211, §1°) (BRASIL, 1988, apud SANTOS, 2015, p. 136).

2.3. A CORRELACAO ENTRE INDICADORES EDUCACIONAIS E FINANGAS PUBLICAS

Construir dados quantitativos utilizando varidveis do universo da educacdo ao lado da acdo do Poder Publico Municipal, ainda hoje é visto
como desafio entre os stakeholders de politicas pablicas (DE MORAES; POLIZEL; CROZATTI, 2013, p. 25). Nos dltimos anos, indmeros pesquisadores
tém-se dedicado a este trabalho, analisando a escola sob diferentes dimensdes que permitam compreender e aproximar através de indicadores,
situagdes e problemas que tenham ligagdo as finangas municipais (DOURADO, 2009).

Dentre a variedade de obstéculos encontrados tanto pela gestdo quanto pelos pesquisadores em relagao a mensuracao das informagoes,
cabe destacar a subjetividade de determinados aspectos que sequndo Delgado (2008), ndo podem ser facilmente numerados, devido as diferentes
influéncias externas a escola.

Ter em mente tal premissa, significa avancar na percepgao de que se pode ir mais a fundo na identificacdo dos impactos gerados, direta
ou indiretamente, em funcao dos investimentos e custeios das institui¢des de ensino. A limitacao de conhecimentos resultado destas questdes,
sinalizam para a insequranca de veracidade entre a relacao, entradas (inputs) e saidas (Outups) no que se refere a educacao fundamental.

Sendo assim, reforca-se a contribuicdo da ponte que une os indicadores em educagdo bdsica e a destinagdo dos recursos. A verificagdo
das informacdes, pode viabilizar, inclusive, a mensuracdo da eficiéncia dos gastos publicos (DE MORAES; POLIZEL; CROZATTI, 2013, p. 28), para 0s
autores, esta combinagdo traria andlises financeiras e de desempenho escolar, sintetizando os efeitos de se gastar mais pode ocasionar mudancas
positivas ou negativas, assim sendo, gastar mais ndo significa exatamente, resultados satisfatdrios.

Neste sentido, pode-se observar a contribuicao do trabalho de Jannuzi, Faira e Silva (2008) ao aplicar como metodologia a Andlise
Envoltdria de Dados (DEA). Técnica bastante utilizada por pesquisadores que almejam correlacionar os niveis de aproximagdo entre os gastos
publicos e o desempenho resultante de indicadores sociais em diferentes tematicas (educacdo, satde, sequranca, moradia e etc).

No tocante a pesquisa dos professores, a andlise considerou os municipios fluminenses durante os anos 1999 e 2000. Correlacionando as
varidveis em salide e saneamento: educacao e cultura, os autores Jannuzi, Faira e Silva (2008, p. 165), ao lado das financas pablicas municipais a
partir do modelo BCC da DEA. Nesta identificacdo, foi possivel caracterizar a partir das quatro teméticas avaliadas, os indicadores de despesa per
capita, na medida em que é feita a relacao entre as varidveis a sequir:

[...] taxa de alfabetizacdo de 10 a 14 anos; proporcao de domicilios particulares permanentes com esgotamento sanitdrio adequado;

proporcao de domicilios particulares permanentes com saneamento adequado; o inverso da taxa de mortalidade por causas hidricas; a
proporcdo de criancas de dois a cinco anos matriculadas em creches ou escolas de educacdo infantil. (JANNUZZI, FAIRA E SILVA, 2008, p. 163).
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Para os autores, a pesquisa demonstrou como a pertinéncia do uso da DEA pode contribuir para uma observagdo critica frente aos dados
empregados. Em um primeiro momento, revelando o potencial de avaliacao através da ferramenta estatistica como alternativa aos modelos
econométricos tradicionais e, em sequnda instancia, reforcando aquela prerrogativa antes ressaltada de que nao hd, necessariamente, resultados
satisfatérios mesmo havendo altos niveis de investimento publico, seja em educagdo ou em qualquer outra drea deinvestigacao.

3. METODOLOGIA

Retratar aspectos da realidade social e econdmica através de tematicas complexas como a educacao fundamental, ao lado de dados que
fornecem informagdes sobre o desempenho da atividade financeira das organizacdes publicas de ensino, significa aproximar indicadores que
possibilitem observar a dinamica das instituicdes e dos entes federados em suas complementaridades e competéncias constitucionais.

Estudos nesta perspectiva, revelam potenciais contribuicbes para o aprimoramento das politicas publicas educacionais, bem como o
desenho de novas formas de interven¢ao no ambito da educacao. Sequndo os autores De Deus, Cunha e Maciel (2010, p. 5) aplicar técnicas que
dialoguem com a educacdo em seus diferentes niveis, € o primeiro passo para se identificar a proposta a ser observada e avaliada.

Desta forma, a proposta da presente pesquisa, volta-se para o objetivo central de a partir do orcamento pdblico municipal de
Juazeiro do Norte/CE, analisar os investimentos em educacdo fundamental entre os anos de 2007 a 2017. Esta verificacdo, além de explicitar
os dados referentes as despesas publicas em relacao a fun¢do educacdo e mais especificamente, o que se gastou dentro da subfuncdo ensino
fundamental, considera também, as transferéncias obtidas pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB.

Para tanto, emprega-se um estudo qualitativo, de carater exploratdrio-descritivo dos dados orcamentdrios utilizados e, congregando tudo em
uma abordagem de estudo de caso, apoiando-se fortemente, em pesquisa documental nos portais oficiais sobre informes e indicadores de educacao.

No intuito de somar a andlise, extraiu-se do Relatdrio Resumido da Execugao Orcamentéria (RREQ) Anexo Il, 0 detalhamento das despesas
liquidadas e, o Anexo VIII, concernente aos gastos em Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo - MDE, ambos os demonstrativos sintetizam
objetivamente, onde foi alocado os recursos transferidos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Ultrapassando o escopo do que tange o orcamento publico municipal, utiliza-se para fins de assimilacdes, dados relativos a educacao
fundamental extraidos do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE, onde € possivel identificar os percentuais distribuidos
em taxas de aprovacao, reprovacao e abandono durante o periodo de nove anos.

Além disso, voltando-se para uma visdo de resultados diretos e a longo prazo em fungdo dos investimentos em educagdo, a pesquisa
considera a relevancia dos dados resultantes das avaliaces realizadas pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB, entre os anos de
2007 a2017. Segundo De Moraes, Polizel e Crozatti (2013, p. 10) a mensuracdo e o entendimento dos dados de resultados concretos ao lado das a¢oes
que frisam a melhoria do ensino, permite, mesmo que indiretamente, perceber a correlagao 6bvia da complementaridade dos objetos em andlise.

Para finalizar e, a0 mesmo tempo, alimentar a dimensao das informagdes caracteristicas do municipio em andlise, aproveitou-se os aspectos

demograficos e econdmicos localizados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Tais no¢des permitem compreender a caracterizagdo
de Juazeiro do Norte ao longo dos anos, bem como as potencialidades e relevancia da cidade no ambito da Regido Metropolitana do Cariri - RMC.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A observacdo do montante investido em educagdo fundamental deu-se a partir do Relatrio Resumido da Execucdo Orcamentaria —
RREO em seu Anexo II, onde a despesa executada é ilustrada a partir de suas funges e subfungées, por exemplo: sadde, cultura e educagao. Sendo
assim, aproveitou-se as despesas liquidadas, pois, estas configuram, como traz o Manual de Demonstrativos Fiscais (p. 167, 2017), o estagio que
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor.

As despesas empenhadas na subfun¢ao ensino fundamental no periodo de dez anos é ilustrado no gréfico abaixo:

Despesa Empenhada
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Fonte: Elaborado pelos autores

Analisando os valores investidos nota-se que por diversos anos consecutivos o investimento em ensino fundamental manteve-se
crescente, especialmente em 2009 que comparado ao ano anterior, apresentou crescimento superior a vinte milhdes de reais em despesas
empenhadas na subfuncéo, porém, em 2010 acontece uma consideravel queda, pois, neste ano o0 municipio empenhou menos cinco milhdes em
relagdo ao ano anterior. Desconsiderando este desempenho de 2010, 0 ano com menor empenho comparado ao anterior é 2017, apresentando
aumento em mais de dois milhdes quando comparado a 2016. A média das despesas empenhadas equivale a oitenta milhdes e este valor, como
pode-se observar no grafico acima, foi ultrapassado em todos os anos a partir de 2012.

0 ensino fundamental, como discutido anteriormente, constitui a educacao bdsica no qual o ente local possui a competéncia e o dever
de priorizar, tratamento este que é compartilhado, também, para a educacdo infantil e a Educacdo para Jovens e Adultos (EJA). No grafico abaixo,
demonstra-se a comparacdo percentual das despesas empenhadas nas subfun¢des em educacao pelo municipio.

As subfuncdes de educacdo apresentadas pela Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999 sdo: Ensino Fundamental; Ensino Médio; Ensino
Profissional; Ensino Superior; Educacdo Infantil; Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo Especial e Educagdo Bésica. Apesar de explicitamente
trazer as subfuncdes adequadas é permitido o uso de subfuncoes encontradas em outras fungdes, 0 caso acontece nos relatérios de Juazeiro do
Norte ja em 2008 com a subfung¢do Administracao Geral (Fun¢do Administracao) demonstrados no grdfico como Demais Subfuncges.
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Entre os anos 2014 e 2016 detalhou-se as despesas empenhadas com outras subfuncdes além da Administracdo Geral, quais sejam:
Formacdo de Recursos Humanos e Alimentacdo e Nutri¢do, todas receberam um percentual entre 0,007% e 2,9% do valor total aplicado em
educacdo. Em 2017, diferentemente dos anos anteriores, ndo ha representacao de detalhamento semelhante, constata-se apenas as subfuncdes
tipicas observadas na fungdo Educacdo, juntamente a Demais Subfungdes, 0 montante, nesse caso, equivale a pouco mais de 40% das despesas
empenhadas estando atrds apenas da subfuncdo Ensino Fundamental que quantifica-se em pouco mais de 58% do valor total.

Sendo assim, observa-se que ao longo dos dez anos os investimentos totais em educacdao em sua grande maioria concentraram-se
na fase do ensino fundamental, esse, no entanto, revela resultados negativos, haja vista que em 2010 o percentual em educacao fundamental
atingiu 91,02 do valor global, enquanto que em 2017 representou apenas 58,9% do total das despesas liquidadas. 0 mesmo acontece com as
demais subfuncdes, em especial a educacdo infantil, que decresceu ao longo dos anos representando apenas 0,1% do total de despesas liquidas
em 2017, na medida em que as despesas apresentadas como Demais Subfuncdes, representam 40,2% e, quando comparada a despesa com
Administracdo Geral durante o ano de 2016, verifica-se um crescimento de aproximadamente sessenta e oito milhdes.

Juazeiro do Norte é um municipio de grande importancia para a regiao do Cariri cearense e isso se confirmar em seu status de polo da
Regido Metropolitana do Cariri — RMC. No censo de 2010 a cidade possuia em populacdo, cerca de 249.939 habitantes distribuidas em seu diminuto
territorio marcado por uma densidade demografica de 1.004,45 hab/km”. Devido sua rea, seus limites rurais sio pequenos, sendo assim a industria
é um forte braco de sua economia. Outros potenciais do municipio sdo o turismo religioso, este faz com que a cidade tenha que comporta quase o
triplo de pessoas em alta temporada, e a participacao dos servicos em sua economia. Sequndo dados do IBGE, o PIB da cidade ultrapassou trés
bilhdes (RS 3.921.628.480,00) em 2015, fixando o PIB per capita no valor RS 14.741,74.

Osindicadores educacionais escolhidos para ilustrar a trajetdria da cidade no ensino fundamental foram as sequintes taxas: Escolarizagao
liquida; Aprovacdo; Reprovacao; e Abandono. Todas retiradas do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard — IPECE, dentro do periodo
de 2007 a 2016, com exce¢ao do ano de 2008 o qual o instituto nao possui publicagdo.

A taxa de Escolarizacdo Liquida nada mais é que a razao entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista para estar cursando
determinada fase do ensino em contraste com a populagao total na mesma faixa etdria. Como ilustra o grafico abaixo, a maior taxa no periodo
expresso deu-se no ano de 2010 atingindo 89,7% enquanto a menor taxa ocorreu em 2013, no valor de 79,1%, foi também o ano com maior
queda em relacdo a taxa alcancada no ano anterior.
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Sequindo 0 mesmo raciocinio que a taxa anterior, ilustramos abaixo os valores coletados referentes a aprovagdo, reprovacdo e abandono.
Quando somados correspondem a cem por cento, permitindo ilustrar a situacao geral da educacao fundamental quanto a estes indicadores. Os
percentuais de aprovacdo encontram-se extremamente superiores em relacdo aos outros indicadores, sem apresentar nenhuma queda, sempre
se comportando de maneira crescente, logo sua maior taxa alcancada em 2016, correspondendo a 91,4%.
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Fonte: Elaborado pelos autores

0 comportamento crescente da taxa de aprovagao ocasiona no decrescimento das demais varidveis. Sendo assim, a taxa de reprovagao
manteve-se decrescente com exce¢ao doano de 2012 que obteve o maioraumento, com 0,2 pontos a mais em relagao ao ano anterior, apresentando
uma taxa total de 8,07. A menor taxa atingida é em 2015 no valor de 6,3, com 0,1 ponto a menos que o ano seguinte. J& no indicador abandono
0 Unico crescimento observado é em relagao ao ano de 2015, mas ja em 2016 a taxa atinge seu menor valor com2,3%.

0 dltimo indicador selecionado foi o Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica — IDEB, este é realizado com intervalo de um ano e
configura um importante indicador de qualidade, também é mais complexo, pois combina o desempenho do municipio em exames padronizados
com informagdes sobre rendimento escolar como, por exemplo, a taxa média de aprovacao dos estudantes na etapa de ensino.

No gréfico abaixo, demonstramos a média dos resultados obtidos no IDEB municipal obtida das duas fases do ensino fundamental, a
meta estabelecida para os respectivos anos, a média do indicador no estado do Ceara (que em seu cdlculo compreende toda rede publica do
estado) e por dltimo o municipio de Sobral que tornou-se destaque ao ter o melhor desempenho no estado e no cendrio nacional.

Para todos os anos conseguimos obter uma média do resultados alcancados no IDEB, exceto nos trés primeiros anos referentes a cidade de

Sobral, a qual s tem resultados no indicador para o Fundamental Il a partir de 2013. Ainda assim consegue-se observar como os resultados de Juazeiro do
Norte, apesar de em sua grande maioria alcangar e superar a meta, encontra-se ainda distante do desempenho assistido em cidades modelo do estado.

. J
/./> Ceara
./ ——Sobral

W BrejO Santo

Juazeiro do Norte

—

Metas

= > S T S &) B o A R B e o S o]

2007 2009 2011 2013 2015 2017
Fonte: Elaborado pelos autores
Em primeiro lugar Sobral que se destaca nacionalmente, supera as médias estaduais e manteve-se crescente, também é uma cidade

polo, assim como Juazeiro do Norte. Enquanto Brejo Santo também torna-se destaque, mas a caracteristica que aproxima as duas cidades é que
ambas fazem parte do Cariri cearense.
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Extraimos do Anexo 8 - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, também do Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentdria, 0 montante referente ao minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal. A participacao
municipal que equivale a este percentual é referente a aplicacao feita pelo municipio a partir da receita resultante de impostos e de transferéncias.
Os valores apresentados no demonstrativo nao detalham-se quanto as subfungbes, mas auxiliam na compreensao de quanto o municipio tem
usufruido do FUNDEB, e em especial no municipio de Juazeiro do Norte o ensino fundamental, o maior beneficidrio dos recursos destinados a
educacdo, nunca tendo ficado com menos que 50% das despesas empenhadas na fungao.
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Fonte: Elaborado pelos autores

Na composicao do percentual minimo de aplicagdo do municipio a receita proveniente da Cota Parte do FPM é o que durante todos os
anos observados se constitui a mais robusta entrada municipal, enquanto a mais infima contribuicao fica a cargo da Cota Parte do ITR.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho se propds, como objetivo geral, analisar os investimentos pdblicos em ensino fundamental no municipio de Juazeiro do
Norte/CE entre os anos 2007 a 2017 e, para isso, considerando a metodologia, buscou-se caracterizar a cidade a partir de indicadores de gastos
publicos em educacdo fundamental, bem como os niveis de investimentos através do Fundeb, permitindo aproximar com maior concretude da
realidade e do cendrio em que o municipio se encontra especificamente, através de uma série de onze anos.

Constatou-se a priorizacdo do ensino fundamental na execucdo orcamentdria da cidade, ao tempo que esta vem sofrendo com
diminuicdo quanto ao percentual total das despesas. Os investimentos crescem e de certo modo acompanham o crescimento econdmico da
cidade, no entanto, grande parte do que se destina a educacdo ainda parte de transferéncias intergovernamentais.

Juazeiro do Norte apresenta um desempenho fundamental satisfatério a medida que cumpri suas metas e consegue aplicar e investir na
manutencao do ensino, porém, & considerdveis disparidades quando comparado a outros municipios referéncias em educagdo no Ceard, sao eles:
Sobral e Brejo Santo, além disso, os resultados obtidos em dimenséo estadual também ultrapassa a cidade central da Regiao Metropolitana do
Cariri. Esta comparacao, amparada por meio do IDEB, permite refletir por meio das lentes da educagao, o quanto Juazeiro do Norte ainda precisa
progredir em termos de superacao das prérpias metas, algo bastante timido observado entre os anos analisados.

As tentativas de encontrar os dados dispostos de forma complexa e de dificil compreensao a partir das fontes utilizadas, demonstra os
ntimeros positivos em educacao fundamental ao longo dos tltimos anos, embora, hd de se considerar situagdes nas quais o municipio dificilmente,
consegue superar com facilidade as metas estipuladas pelo IDEB.

Em suma, nota-se que Juazeio do Norte é uma cidade de elevado potencial econdmico e social, o turismo religioso, a cultura local e o posto de
“metropole” da Regido Metropolitana do Cariri, reforcam a tamanha responsabilidade que o municipio assume frente ao desenvolvimento da educagdo
basica em suas diferentes etapas, ndo somente para o progresso do ente de forma pontual, mas, sobretudo levando em consideragdo o aspecto regional.

(Com isso, este trabalho evidencia as vantagens de conciliar informagbes dispersas em espagos virtuais e dados do orcamento publico

local. Podendo contribuir para diversas finalidades analiticas, seja enquanto contetido de conhecimento e estudo, seja como componente de
aprofundamento para a incidéncia em politicas publicas.
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